ODPIS
Uchwata 62 / X1 /2020
Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,

podjeta drogg obiegowg dnia 12 listopada 2020 roku,

w sprawie opinii dotyczacej projektu
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci optaty rocznej

za aplikacje notarialng

§1
Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej
negatywnie opiniuje przedstawiony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci oplaty rocznej
za aplikacje notarialng (dalej zwanego ,,projektem rozporzadzenia™) i proponuje
pozostawienie oplaty na szkolenie na dotychczasowym poziomie

zastosowanego wspoiczynnika, okreslajacego jego wysokosé tj.”2,15”.

§2.
Stanowisko Stowarzyszenia przekaza¢ Ministrowi Sprawiedliwosci do dnia
12.11.2020 roku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

l.

Dnia 05 listopada 2020 roku Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej otrzymat do zaopiniowania projekt rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci optaty za aplikacje notarialng.

W Uchwale podjetej w listopadzie 2018 roku, jak i w Uchwatach z lat
wczesniejszych, ZGSNRP stanagt na stanowisku, iz proponowana wéwczas zmiana
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci opflaty

wnoszonej przez aplikantéw notarialnych na szkolenie nie znajduje uzasadnienia
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faktycznego, a obowigzujgce przed zmiang z 2016 roku przepisy wtasciwie ustalaty
poziom optaty w odniesieniu do niezbednych kosztéw i potrzeb zwigzanych z
organizacjg aplikacji notarialnej.

Analizujgc obecny projekt rozporzgdzenia, w ktérym Minister Sprawiedliwosci
wprowadza kolejng, bardziej radykalng zmiane, wskazujgc tym razem juz nie
wspotczynnik odnoszgcy sie do minimalnego wynagrodzenia za prace, a konkretng
kwote (5.850,00zt), stwierdzamy, ze stanowisko nasze w przedmiotowej sprawie nie
ulega zmianie.

Ponadto przedstawiona w Uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia analiza
wydatkéw jakie ponoszone sg na przeprowadzenie aplikacji przez Rady Izb
Notarialnych jest powierzchowna, w dalszym ciggu odnosi sie do okresu lat
poprzednich, nadal ma jedynie charakter statystyczny i usredniajacy, i nie uwzglednia
kilku istotnych faktéw i elementdéw, w tym kosztéw statych, ktore stale wzrastaja.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na istote analizowanego zagadnienia tj.
na to, ze jedyng funkcjg jakg petni wysokos¢ opfat, co wprost zostato wyrazone w art.
72a § 3 ustawy z dnia 14.02 1991r. Prawo o notariacie, jest zapewnienie
wiasciwego poziomu wyksztatcenia i przypisywania innych funkcji tej optacie jest
nie jest niczym uzasadnione i moze by¢é uznane jedynie jako interpretacja contra
legem. Ergo - celem jest wiasciwy poziom wyksztatcenia aplikantéw, a srodkiem do
osiggniecia tego celu jest optata wnoszona przez aplikantow, ktérej wysokos¢ ustala
Minister Sprawiedliwosci.

W bardzo lakonicznym Uzasadnieniu do projektu Rozporzgdzenia wskazano,
ze btedem jest ustalanie wysokosci roznego rodzaju optat i Swiadczeh (w tym, jak
rozumiemy, opfaty za szkolenie aplikantow) uzywajgc jako punktu odniesienia -
minimalnego wynagrodzenia za prace. Autor projektu powotuje sie w nim na gtos
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry podnidst, ze minimalne
wynagrodzenie za prace takim miernikiem by¢ nie moze, gdyz ustawa o minimalnym
wynagrodzeniu za prace przewiduje coroczny tryb ustalania tego wynagrodzenia, co
powoduje automatyczny wzrost wysokosci optat. A wskazanie konkretnej kwoty,
zdaniem autorow, pozwoli zapewni¢ wiekszg dostepno$¢ do zawodu notariusza i
jednoczesnie izbom notarialnym utatwi planowanie budzetu (powotanie sie na gtos
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest o tyle zdumiewajgce, ze nie
wiadomo gdzie ten gtos wybrzmiat, na jakim forum i jakg prawng postac¢ przybrat).

Tym samym uzasadnienie wychodzi poza ramy wyznaczone przez delegacje



ustawowg wyrazong w art. 72a § 3 PrNot co czyni proponowang zmiane
nieuzasadniong.

Niewatpliwie podniesienie minimalnego wynagrodzenia za prace w 2020 roku
do kwoty 2.800,00 zt miesiecznie, zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z
dnia 15 wrzesnia 2020 roku w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace (Dz.U 2020, poz.1596), przy pozostawieniu wspotczynnika (a nie wskazywaniu
konkretnej kwoty jak to proponuje Projektodawca) okreslajgcego wysokos$¢ optaty
rocznej za aplikacje wzgledem tegoz podwyzszonego minimalnego wynagrodzenia
na dotychczasowych zasadach, spowoduje wzrost optaty rocznej za aplikacje. Ale
takie rozliczenie chocby minimalnie niweluje faktycznie ponoszone koszty. Z danych
jakie posiada ZGSNRP jednoznacznie wynika, ze szkolenie niektérych rocznikow
generuje w Radach Izb Notarialnych wysokie straty. Powdd jest jeden — spadajgca

liczba aplikantéw w poréwnaniu ze stale rosngcymi kosztami ich szkolenia.

Majgc powyzsze na uwadze juz na pierwszy rzut wida¢, ze argumentacje
uzyte przez Projektodawce pozostajg wzgledem siebie w sprzecznosci i nie da sie
ich pogodzié. A co za tym idzie - cel wskazany przez projektodawce w Uzasadnieniu
do projektu rozporzadzenia, ze optata za aplikacje ma zagwarantowac aplikantom
wilasciwy poziom wyksztatcenia (cel ustawowy), jako motto przyswiecajgce
Ministrowi Sprawiedliwosci przy ustalaniu jej wysokosci jest niemozliwy do
osiggniecia. | w to, ze zaproponowana zmiana ma réwniez stuzyC zwiekszeniu
dostepnosci do zawodu notariusza chyba sam ustawodawca nie wierzy,
zamieszczajgc ten argument w swojej "Ocenie skutkow prawnych” w tabeli nr 7:
"Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa

domowe" pod pozycja "Niemierzalne".

W ocenie ZGSNRP przy ustalaniu optaty rocznej za aplikacje pominieto
nastepujgce, wazkie argumenty, ktére rowniez byly podnoszone w Uchwatach
ZGSNRP w 2016 roku i w 2018 roku:

1) Tytutem przypomnienia wskazujemy, Zze aplikacja notarialna zostata
przedtuzona od 2014 roku o 1 rok co oznacza, ze ilos¢ godzin z 576 tgcznie w catym
okresie aplikacji wzrosta. Jednakze nie byt to wzrost ilosci godzin szkolenia ustalony
proporcjonalnie do wczesniej obowigzujgcego, ale byt blisko dwukrotny (1056 godzin
tgcznie w catym okresie aplikacji). Jesli zas chodzi o optate roczng za to szkolenie

to wzrosta ona do proponowanej w 2021 roku o okoto 21,89% tj.: z poczatkowej



kwoty 4.800,00zt w 2013 roku (za 288 godzin rocznie) do 5.250,00zt w 2014 roku,
5.500,00zt w 2015 roku i w 2016roku, 5.550,00zt w 2017r. oraz w 2018 roku,
5.625,00zt - w 2019r., 5.160,00zt w 2020r i wreszcie 5.850,00zt, ktéra ma
obowigzywaé w 2021 roku.

Na marginesie nalezy doda¢, ze od 2014 roku w stosunku do roku 2021
minimalne wynagrodzenie wzrosto z kwoty 1.680,00zt w 2014 roku (kiedy to
zwiekszyta sie ilos¢ godzin na aplikacji notarialnej) do 2.800,00zt w 2021r. czyli o
blisko 67%. Naszym zdaniem poréwnanie tych dwoch wskaznikow nie jest bez

znaczenia. Ono bowiem obrazuje kierunek zachodzgcych zmian ekonomicznych.

2) Powyzsze zestawienie wprost unaocznia, ze zwiekszenie liczby godzin
teoretycznych, organizowanych dla aplikantow, w sposéb oczywisty, bezposrednio
przektada sie na wzrost: wynagrodzen dla wyktadowcéw, kosztow sal, kosztow
obstugi administracyjnej, kosztéw zwigzanych z korespondencjg kierowang do
aplikantdw w zakresie jaki naktadajg przepisy, kosztéw zwigzanych z obstugg i
zabezpieczeniem programéw informatycznych, ktére wykorzystywane sg przy
organizacji aplikacji. O ile grupe 20-30 osobowg mogg obstugiwac¢ 2-3 osoby, o tyle
grupy wieksze wymagajg zatrudnienia do ich obstugi wigkszej liczby oséb. Z kolei
wptyw z optat aplikantéw w grupach matych (do 12-15 osdb) powoduje, ze wprawdzie
personel administracyjny jest w stanie podota¢ obstudze jednakze, z uwagi na
dwukrotnie wiekszg liczbe godzin seminaryjnych, koszty budzet ten przekraczajg
(chociazby wptyw powotanego wyzej wzrostu ptac).

Jedng z rudymentarnych zasad obowigzujgcych w ksiegowosci jest okreslenie
poszczegolnych sktadnikow zaréwno po stronie aktywow jak i pasywow. Natomiast w
Uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia pozycje uwzgledniono bardzo pobieznie
usredniajgc je i okreslajgc je jedynie po stronie ,aktywdw”, co jest oczywistym, ze
odbije sie na samym budzecie i, w konsekwencji, doprowadzi do ktopotow ze
zbilansowaniem wydatkéw z przychodami, a w najgorszym razie moze doprowadzi¢
do obnizenia jakosci ksztatcenia.

3) Propozycja zawarta w projekcie rozporzgdzenia nie uwzglednia takze rosnacych
kosztéw zwigzanych z odbywaniem przez aplikantéw przez okres 6 miesiecy
praktyk w sadach (chociazby praktyki w sgdach rodzinnych) — kwoty te nie sg
state, a zmienne i zalezg od wielu elementow (np. ilosci aplikantéw, ilosci sedziow w
danym sadzie), ktére rokrocznie zawarte sg w porozumieniach pomiedzy Prezesami

Saddéw Apelacyjnych a Radami Izb Notarialnych.



4) Ustawa prawo o notariacie, w art.71 §12, przewiduje po uptywie 2 lat i 6 miesiecy
przeprowadzenie kolokwium dla oséb, ktére ztozg cheé przystgpienia do niego — jest
to zagadnienie, ktérego przy ustalaniu wysokosci optaty ponownie w ogdle nie wzieto
pod uwage i dlatego ten watek nalezy przypomniec.

Z danych uzyskanych przez ZGSNRP od Rad Izb Notarialnych wynika, ze
kolokwium przeprowadzone weditug zasad wskazanych w art.71 §12 Ustawy prawo
0 notariacie cieszyto sie duzym zainteresowaniem i przystgpita do niego
zdecydowana wigkszos¢ aplikantow. Z uwagi na to Rady Izb Notarialnych przystgpity
do tego zadania z najwyzszg starannoscig zaréwno od strony merytorycznej jak i
technicznej. Pozyskane doswiadczenie z lat ubiegtych sprawito, ze od 2018 roku we
wszystkich Izbach Notarialnych zdajgcy sporzadzali prace przy uzyciu komputerow
(w latach 2015-2017 aplikanci sporzgdzali prace recznie, co niejednokrotnie
utrudniato ich ocene z uwagi na nieczytelne pismo). Oczywiscie jest to zdecydowanie
kosztowniejsze, ale pozwala unikngé watpliwosci co do poprawnosci rozwigzania
zadan, a — jak wynika z Uzasadnienia do rozporzadzenia, projektodawca catkowicie
te kwestie pomingt. Przy tej okazji pragniemy podkresli¢, ze koszty kolokwium
pokrywane sg z optat wszystkich aplikantéw (a nawet - w przypadku 1zb Notarialnych,
w ktérych jest kilku aplikantéw - z budzetéw tych Izb), a nie tylko z optat tych
aplikantow, ktérzy do niego przystepujg (w przeciwienstwie do optaty zwigzanej z
egzaminem wstepnym na aplikacje oraz z egzaminem zawodowym - tu kazdy ptaci

za siebie i nie kredytuje innych zdajgcych).

5) Z nieznanych powoddéw kolejny juz raz pomijany jest problem wysokosci optaty
za ostatni rok odbywania aplikacji notarialnej. Zajecia aplikantow odbywajg sie w |, Il i
IV kwartale roku kalendarzowego, zas miesigce lipiec, sierpien i wrzesien (czyli llI
kwartat) sg okresem bez szkoleh. Aplikanci czwartego, ostatniego roku, odbywajg
szkolenia w | i Il kwartale (192 godziny) poniewaz aplikacja konczy sie z dniem 30
czerwca, a zatem sg to 2/3 okresu szkoleniowego natomiast optata za ten okres
szkoleniowy wynosi 50% kwoty rocznej. Problem ten byt wielokrotnie sygnalizowany
przez kierownikdw szkolenia wszystkich Izb notarialnych a przez ZGSNRP w
uchwatach z 2016 i 2018 roku. Wydaje nam sie, ze przy okazji nowelizaciji
rozporzgdzenia powinien on zosta¢ wreszcie rozwigzany.

Jest oczywistym, ze z biegiem lat koszty szkolenia rosng. Oderwanie kosztow

szkolenia od jakiegokolwiek wspoétczynnika odnoszgcego sie do rosngcego kosztu



zycia spowoduje, ze optaty na aplikacje nie pozwolg na prowadzenie szkolen
zapewniajgcych wiasciwy poziom wyksztatcenia aplikantéw.

1.
Reasumujgc powyzsze rozwazania, zawarte w ustepie |. powyzej, kolejny raz

stwierdzamy, iz zmiana rozporzgdzenia w sprawie optaty wnoszonej przez

aplikantéw za szkolenie nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia zaréwno prawnego jak
i praktycznego.

Podpisy cztonkéw ZGSNRP znajdujg sie na oryginale uchwaty.

Za Zarzad
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