ODPIS
Uchwata 81/X1/2019
Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,
podjeta drogg obiegowg w dniu 13 listopada 2019 roku,

w sprawie opinii dotyczacej projektu
rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci optaty
rocznej za aplikacje notarialng

§1
Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej
negatywnie opiniuje przedstawiony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci optaty rocznej za
aplikacje notarialng (dalej zwanego ,projektem rozporzgdzenia”) i proponuje
pozostawienie optaty za szkolenie na dotychczasowym poziomie zastosowanego
wspotczynnika, okreslajgcego jego wysokosc tj.”2,50”.

§2.
Stanowisko Stowarzyszenia nalezy przekaza¢é Ministrowi Sprawiedliwosci
niezwtocznie po podjeciu uchwaty, a najpdzniej w dniu 14.11.2019 roku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

l.
Dnia 08 listopada 2019 roku Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Notariuszy

Rzeczypospolitej Polskiej otrzymat do zaopiniowania projekt rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci optaty za aplikacje notarialng, przy czym
Minister zakreslit niezwykle krotki termin do ztozenia opinii.

W  pidSmie przewodnim do projektu rozporzgdzenia  Ministerstwo
Sprawiedliwosci pos$piech uzasadnia tym, ze ma ono obowigzywa¢ od 01 stycznia
roku nastepnego, a to jednoznacznie wskazuje na pobiezng i niewlasciwg analize
danych nadsytanych przez Krajowg Rade Notarialng i w efekcie jednostronne,
marginalne potraktowanie problemu; spojrzenie na zagadnienie jedynie przez
pryzmat w liczbach bezwzglednych i usrednionych.

W Uchwatach podjetych w listopadzie w latach ubiegtych, poczgwszy od 2016
roku, ZGSNRP stangt na stanowisku, iz proponowane wdwczas zmiany
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci opflaty
whoszonej przez aplikantow notarialnych na szkolenie nie gwarantujg pokrycia
niezbednych kosztow i potrzeb zwigzanych z organizacjg szkolenia aplikantow
notarialnych. Przepisy obowigzujgce przed zmiang wprowadzong w 2016 roku
wiasciwie ustalaty poziom optaty w zestawieniu do wymaganych kosztow.

Analizujgc obecny projekt rozporzgdzenia, ktérym Minister Sprawiedliwosci
wprowadza dalsze obnizenia wspoétczynnika, wedtug ktérego ma byC obliczana



optata za szkolenie aplikantow, stwierdzamy, ze stanowisko nasze w przedmiotowe;j
sprawie nie ulega zmianie.

Przedstawiona w uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia analiza wydatkéw
jakie ponoszone sg przez Izby Notarialne na przeprowadzenie aplikacji jest
powierzchowna, w dalszym ciggu odnosi sie do okresu lat poprzednich, nadal ma
jedynie charakter statystyczny, i usredniajgcy, i nie uwzglednia kilku istotnych faktow
i elementow, w tym ciggle wyrastajgcych kosztow statych.

W uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia wskazano, jako argument zmiany
wnoszonej przez aplikantéw optaty, podniesienie minimalnego wynagrodzenia za
pracc w 2020 roku do kwoty 2.600,00 zt miesiecznie zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 roku w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace (Dz.U 2019, poz.1778), co
spowoduje, zdaniem projektodawcy, konieczno$¢ pozostawienia wspotczynnika
okreslajgcego wysoko$¢ optaty rocznej za aplikacje wzgledem tegoz podwyzszonego
minimalnego wynagrodzenia na poziomie tj. ,2,15”. Zdaniem projektodawcy
pozostawienie wskaznika na dotychczasowym poziomie spowoduje nieuzasadniony
wzrost opfaty za aplikacje. Jednakze w tegorocznym Uzasadnieniu do projektu
rozporzgdzenia pominieto istotne dane znane Ministerstwu Sprawiedliwosci z lat
ubiegtych i notabene podniesione w uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia w roku
ubiegtym, a z ktorych jednoznacznie wynika, ze szkolenie niektérych rocznikéw
generuje w Izbach Notarialnych wysokie straty. Powdd jest jeden — spadajgca liczba
aplikantdw w poréwnaniu z kosztami ich szkolenia. Ponadto w Uzasadnieniu do
projektu rozporzgdzenia wskazano, ze Ministerstwo ma na celu dbatos¢ o jakos¢
szkolenia i dlatego proponuje obnizenie wskaznika, od ktérego zalezna jest
wysokos¢ optaty rocznej za aplikacje notarialna.

Juz na pierwszy rzut widaé, ze powyzsza argumentacja w stosunku do faktéw
pozostaje wzgledem siebie w sprzecznosci i nie da sie tego pogodzi¢, a zatem cel
wskazany przez projektodawce w Uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia, ze
oplata za aplikacje ma zagwarantowaé¢ aplikantom wiasciwy poziom
wyksztatcenia jako cel przyswiecajgcy Ministrowi Sprawiedliwosci przy ustalaniu jej
wysokosci, jest niemozliwy do osiggniecia.

W ocenie ZGSNRP przy ustalaniu optaty rocznej za aplikacje pominieto

nastepujgce, wazkie argumenty, ktére byly podnoszone w_Uchwale ZGSNRP w
2016 i w 2018 roku i sg nadal aktualne:
1) Aplikacja notarialna zostata przedtuzona od 2014 roku o 1 rok, co oznacza, ze
ilos¢ godzin z 576 tgcznie w catym okresie aplikacji wzrosta. Jednakze nie byt to
wzrost ilosci godzin szkolenia ustalony proporcjonalnie do wczesniej obowigzujgcego,
ale byt blisko dwukrotny (1056 godzin tgcznie w catym okresie aplikacji). Jesli zas
chodzi o optate roczng za to szkolenie to wzrosta ona do proponowanej w 2020
roku o okoto 17,25% tj.: z poczagtkowej kwoty 4.800,00zt w 2013 roku (za 216
godzin rocznie) do 5.040,00zt w 2014 roku (od tego momentu juz 288 godzin rocznie),
5.250,00zt w 2015roku, 5.550,00zt w 2016roku, 5.300,00zt w 2017r., 5.565,00zt w
2018 roku oraz 5.625,00zt i wreszcie 5.590,00zt (dla rocznikéw I-11l) oraz 2.795,00 zt
(dla IV-tego roku aplikaciji), ktora ma obowigzywaé w 2020 roku;




2) Jak ZGSNRP wskazywat juz wczesniej, powyzsze zestawienie wprost
unaocznia, ze zwiekszenie liczby godzin teoretycznych, organizowanych dla
aplikantéw, w sposéb oczywisty, bezposrednio przektada sie na wzrost:
wynagrodzen dla wyktadowcow, kosztow sal, kosztéw obstugi administracyjnej,
kosztéw zwigzanych z korespondencjg kierowang do aplikantéw w zakresie w jakim
naktadajg przepisy, kosztow zwigzanych z obstugg i zabezpieczeniem programow
informatycznych, ktére wykorzystywane sg przy organizacji aplikacji. O ile grupe 20-
30 osobowg mogg obstugiwa¢ 2-3 osoby, o tyle grupy wieksze wymagajg
zatrudnienia do ich obstugi wiekszej liczby oséb. Z kolei wptyw z optat aplikantow w
grupach matych (do 12-15 osob) powoduje, ze wprawdzie personel administracyjny
jest w stanie podota¢ obstudze takiej liczby osob jednakze, z uwagi na dwukrotnie
wiekszg liczbe godzin seminaryjnych, pozostate, a wymienione powyzej koszty,
budzet ten przekraczajg. Rosngce obowigzki wzgledem samorzgdu notarialnego
zmuszajg niektore Rady Izb Notarialnych do zatrudnienia pracownikow
dedykowanych wytgcznie aplikantom, a to zwieksza automatycznie koszty szkolenia.

Jedng z rudymentarnych zasad obowigzujgcych w ksiegowosci jest okreslenie
poszczegolnych skfadnikdw zaréwno po stronie aktywow jak i pasywow. Natomiast
w Uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia pozycje uwzgledniono jedynie po stronie
~aktywdw”, co jest oczywistym, ze odbije sie na samym budzecie i, w konsekwencji,
doprowadzi do kiopotow ze zbilansowaniem wydatkbw z przychodami,
a w najgorszym razie moze doprowadzi¢ do obnizenia jakosci ksztatcenia, co
Ministerstwo Sprawiedliwosci w tym roku juz skrzetnie pomija, a na co samo
wskazato w zesztorocznym Uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia, ze czes¢ Izb
Notarialnych z tego powodu juz poniosta straty.

Analizujgc projekt rozporzgdzenia ZGSNRP pragnie wskazacé, ze obnizenie
wspoétczynnika jest niezgodne z celem uzywania takiego wskaznika, ktéry przeciez
ma byc¢ instrumentem okreslajgcym faktycznie ponoszone koszty aplikacji i ma by¢
adekwatnym do nich oraz ma by¢ czynnikiem realnie odzwierciedlajgcym ten koszt.
Co oznacza, ze wskaznik ten zamiast odzwierciedlac¢ te zmiane, jest zmanipulowany,
co czyni go nieprawdziwym, bowiem wskazuje jakby koszty aplikacji nie rosty
proporcjonalnie do wskaznika.

Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze zmniejszenie liczby aplikantow powoduje
zwiekszenie kosztu aplikacji na jedng osobe.
3) Propozycja zawarta w projekcie rozporzadzenia - cO juz wczesniej
podkreslat ZGSNRP - nie uwzglednia takze rosnacych kosztéw zwigzanych z
odbywaniem przez aplikantéow przez okres 6 miesiecy praktyk w sadach
(chociazby praktyki w sadach rodzinnych) — kwoty te nie sg state, lecz zmienne i
zalezg od wielu elementow (np. ilosci aplikantow, ilosci sedzibw w danym sadzie),
ktére rokrocznie zawarte sg w porozumieniach pomiedzy Prezesami Sadow
Apelacyjnych a Radami Izb Notarialnych.

4) Ustawa Prawo o notariacie, w art. 71 § 12, przewiduje po uptywie 2 lat i 6
miesiecy przeprowadzenie kolokwium dla oséb, ktore ztozg che¢ przystgpienia do
niego — jest to zagadnienie, ktérego przy ustalaniu wysokosci optaty
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ponownie w ogodle nie wzieto pod uwage i
dlatego ten watek nalezy przypomnieé.



Z danych uzyskanych przez ZGSNRP od Rad Izb Notarialnych wynika, ze
kolokwium przeprowadzone wedtug zasad wskazanych w art. 71 § 12 ustawy Prawo
0 notariacie cieszyto sie duzym zainteresowaniem i przystgpita do niego
zdecydowana wiekszo$¢ aplikantow. Z uwagi na to Rady Izb Notarialnych przystgpity
do tego zadania z najwyzszg starannoscig zarowno od strony merytorycznej jak
i technicznej. Pozyskane doswiadczenie z lat ubiegtych sprawito, ze w latach 2018 i
2019 we wszystkich Izbach Notarialnych zdajgcy sporzadzali prace przy uzyciu
komputeréw (w latach 2015-2017 aplikanci sporzadzali prace recznie, co
niejednokrotnie utrudniato ich ocene z uwagi na nieczytelne pismo). Oczywiscie jest
to zdecydowanie kosztowniejsze, ale pozwala unikng¢ watpliwosci co do
poprawnosci rozwigzania zadan, a — jak wynika z Uzasadnienia do rozporzgdzenia -
projektodawca catkowicie te kwestie pomingt. Przy tej okazji ZGSNRP pragnie
podkresli¢, ze koszty kolokwium pokrywane sg z optat wszystkich aplikantow, a nie
tylko z optat tych aplikantéw, ktérzy do niego przystepuja (w przeciwienstwie do
optaty zwigzanej z egzaminem wstepnym na aplikacie oraz z egzaminem
zawodowym - tu kazdy ptaci za siebie i nie kredytuje innych zdajgcych).

5) Z calkowicie niewiadomych powodéw Ministerstwo Sprawiedliwosci
nadal pomija problem wysokosci optaty za ostatni rok odbywania aplikacji
notarialnej. Zajecia aplikantow odbywaja sie w I, Il i IV kwartale roku
kalendarzowego, zas miesigce lipiec, sierpien i wrzesien (czyli lll kwartal) sa
okresem bez szkoleh w zakresie zajeé¢ teoretycznych. Aplikanci czwartego,
ostatniego roku, odbywajg szkolenia w | i Il kwartale, poniewaz aplikacja
konczy sie z dniem 30 czerwca, a zatem sg to 2/3 okresu szkoleniowego
natomiast opfata za ten okres szkoleniowy wynosi 50% kwoty rocznej. Problem
ten byt wielokrotnie sygnalizowany przez kierownikéw szkolenia wszystkich Izb
Notarialnych, a przez ZGSNRP w 2016 i w 2018 roku. Wydaje sie, ze przy okazji
kolejnej nowelizacji rozporzadzenia powinien on zostaé¢ wreszcie rozwigzany.

ZGSNRP pragnie przy tej okazji zwroci¢ rowniez uwage na fakt, ze optata za
szkolenie aplikantéw dotyczy wytgcznie Kkosztow zwigzanych 2z zajeciami
teoretycznymi, a nie praktycznymi. Notariusze, zwiaszcza Ci ktérzy obejmujg
aplikanta patronatem pozaetatowym (obowigzek objecia patronatem wynika z art. 71
§ 8 ustawy Prawo o notariacie), nie otrzymujg wynagrodzenia mimo wypetniania
obowigzkéw okreslonych wprost w przepisach.

Na koniec ZGSNRP kolejny juz raz wskazuje na jeszcze jeden aspekt, ktéry
bezposrednio wigze sie z omawiang optatg roczng, a ktéry (poza zesztorocznymi
postulatami ZGSNRP) w ogdle nie byt dotychczas poruszany. Otéz wyniki
zawodowego egzaminu notarialnego od kilku juz lat, w sposdb znaczny, odbiegajg
od tych jakie na analogicznym egzaminie uzyskujg aplikanci sgdowi, prokuratorscy,
radcowscy czy adwokaccy (poza rokiem 2019, kiedy w sposéb widoczny wyniki
te wzrosly, ale poziom zadan byt niski, ze nalezalo sie rezultatu lepszego
spodziewaé, chociaz zdaniem cztonkéw komisji egzaminacyjnych wynik jest
mierny w stosunku do poziomu zadan). Jest to efekt wielu czynnikow, ale
wiodgcym — wedtug informacji uzyskanych przez ZGSNRP - jest niestety brak
systematycznosci w nauce zdajgcych, a raczej brak imperatywéow do tej nauki.



Wieloletnie badania w réznych dziedzinach dowodzg, ze jesli w trakcie procesu
ksztatcenia przeprowadzane sg sprawdziany czy tez kolokwia, ktérych dwukrotne
niezaliczenie skutkuje albo powtarzaniem roku albo - w ekstremalnych przypadkach -
zakonczeniem edukacji, wéwczas mobilizacja do nauki jest zdecydowanie wigksza.
Niestety, aplikanci notarialni - co wymaga ponownego podkreslenia — w
przeciwienstwie do aplikantow pozostatych aplikacji prawniczych, nie muszg sie z
takim wyzwaniem mierzy¢, bo przewidziane ustawg kolokwium nie jest obowigzkowe.
Obecny model aplikacji notarialnej jest niestety niekorzystny dla samych aplikantéw,
bo - co prawda - checi zdania egzaminu sg u wszystkich przystepujacych do niego
osbb, ale zdajgcy nie potrafig sobie w ogdle zorganizowa¢ czasu na przygotowanie
sie do tego egzaminu. Ten problem rozwigzatyby niewatpliwie kolokwia
(obowigzkowe po pierwszym i drugim roku aplikacji), z konsekwencjami, o ktorym
wspomniano powyzej. By¢ moze wtedy wyzwalatoby sie w aplikantach faktyczne
zainteresowanie zajeciami, z peinym zaangazowaniem z ich strony, z potrzebg
poznania tematu dogtebnie, dociekaniem sedna omawianych zagadnieh, a nie
traktowania tych spotkan instrumentalnie, frekwencyjnie, faktycznie bedac na nich
obecnymi ale zajmujgc sie zupetnie czyms$ innym (np., co zabrzmi nieco groteskowo,
a o czym pisalismy juz w zesztym roku, oglagdaniem pierscionkow zareczynowych, o
czym jedna z aplikantek, na pytanie wykfadowcy o to jakie zna ograniczone prawa
rzeczowe odpowiedziata, ze teraz zajmuje sie witasnie szukaniem wspomnianych
pierscionkow). Na marginesie pragniemy dodac¢, ze wprowadzenie obowigzkowych
kolokwidw to postulat samych aplikantéw, ktéry zgtaszajg kierownikom szkolen.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, zawarte w ustepie |. powyzej, raz jeszcze
stwierdzamy, iz zmiana rozporzadzenia w sprawie optaty wnoszonej przez
aplikantéw za szkolenie nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia zaréwno prawnego jak
i praktycznego, a wrecz bedzie miato niekorzystny wptyw na warunki organizacji
aplikacji, bowiem przy rosngcych kosztach ogolnych i zmniejszeniu przychodow,
oczekiwany efekt w postaci coraz lepszej jakosci ksztatcenia nie jest mozliwy do
osiggniecia.

Podpisy cztonkow ZGSNRP znajdujg sie na oryginale uchwaty.

Za Zarzad
Izabella Soroko — Borska Anna Danko — Roesler
Czionek Zarzadu Prezes Zarzadu



