ODPIS
Uchwata Nr 24 /1l / 2018
Zarzadu Giownego Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej

podjeta droga obiegowa w dniu 01.03.2018 r.

w sprawie zaopiniowania projektu ustawy

o zmianie ustawy — Prawo o notariacie

§1.

Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Notariuszy RP, w zwigzku z otrzymanym od
Ministra Sprawiedliwo$ci (dalej ,Projektodawca”) w dniu 12.02.2018 roku pismem
DL DL-VII-4671-8/17 UNP 180124-01020 z dnia 29.01.2018 roku w sprawie
wyrazenia opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie (dalej

,Projekt”), postanawia zgtosi¢ ponizsze uwagi do przestanego projektu ustawy:

. Uwagi dotyczace skutkéw spotecznych projektowanej regulaciji.

Proponowane zmiany spowodujg powazne ograniczenia w dostepie do wypi-
sOw aktéw notarialnych. Zauwazy¢ nalezy, ze w miejsce sadoéw rejonowych, kté-
rych siedziba zazwyczaj znajduje sie w miescie powiatowym, a wiec w stosunko-
wo niewielkiej odlegtosci od miejsca zamieszkania mieszkarncow danego powiatu,
na 10 lat dokumentacja notarialna zostanie przeniesione do 11 archiwéw witasci-
wych izb notarialnych. Bedzie to skutkowato koniecznos$cig pokonania przez oby-
watela odlegto$ci nawet kilkuset kilometréw, albowiem zakres terytorialny po-
szczegolnych izb jest bardzo duzy. Przyktadowo obszar Izby Notarialnej
w Gdansku obejmuje wojewoddztwa: pomorskie, kujawsko-pomorskie oraz cze$é
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Izba Notarialna w Gdarisku w zakresie
obszaru jest najwiekszg izbg notarialng w Europie. Dla zobrazowania odlegtosci
dzielgcych dotychczasowe miejsca archiwizowania dokumentacji notarialnej
z potencjalnymi docelowymi miejscami jej przechowywania mozna podac¢ przykta-
dowe odlegtosci:

- z Olsztyna do Biategostoku okoto 225 km,

- z Wioctawka do Gdanska okoto 220 km,



- ze Zgorzelca do Wroctawia okoto 170 km.

Odlegtosci te moga by¢ jeszcze wieksze gdyz nie koniecznie archiwum musi
miesci¢ sie w miescie bedgcym siedziba rady izby notarialne;j.

Nastepnie po 10 latach akty notarialne zostang przeniesione do wiasciwego
archiwum panstwowego co jeszcze bardziej utrudni dostep do uzyskania wypiséw
aktéw przez obywateli. Praktyka pokazuje, ze niejednokrotnie strona postepowa-
nia nie jest w stanie precyzyjnie okresli¢ daty sporzadzenia aktu notarialnego, ist-
nieje wiec ryzyko, ze poszukiwanie miejsca przechowywania oryginatu aktu nota-
rialnego moze oznaczaé wiecej niz jedng ,wycieczke” — raz do archiwum wtasci-
wej izby notarialnej, a nastepnie do archiwum panstwowego.

Jak sie wydaje, znaczna odlegtosé archiwow od miejsca zamieszkania (czy
tez siedziby kancelarii notarialnej, ktéra strony wybraly przy zatozeniu, ze z uwagi
na odlegto$é od miejsca zamieszkania byta ona dla stron najbardziej dogodna),
jest ograniczeniem prawa do sgdu. Zwazy¢ nalezy, ze notariat spetnia w obrocie
prawnym funkcje specyficzng. Ustawodawca powierza mu bowiem jurysdykcje
niesporna oraz prewencyjng polegajgca na sporzadzaniu dokumentow, ktérym
strony sa obowiazane lub pragng nadac¢ forme notarialng (czynno$ci notarialnych).
Notariat funkcjonuje zatem zaréwno w interesie panstwa, jak i w interesie spote-
czenstwa (por. A. Oleszko Akty notarialne. Warszawa 2015, s. 18). Jak sie wyda-
je, opiniowany projekt ustawy te kompetencje poszerza poprzez natozenie na no-
tariat obowiazku przechowywania aktéw notarialnych w archiwach, ktéra to kom-
petencja aktualnie nalezy do sagdéw powszechnych. Przeniesienie aktéw notarial-
nych z sagdow powszechnych do odlegtych dla obywatela archiwéw notarialnych
jest ograniczeniem dla obywatela prawa do sadu, utrudnia bowiem z znacznym
stopniu obrét gospodarczy i cywilnoprawny.

Przypomnie¢ trzeba, ze art. 45 Konstytucji RP z 6 kwietnia 1997 r., jak row-
niez akty miedzynarodowe tj. art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzony w Rzymie 4 listopada 1950 r.
oraz art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych gwaran-
tuja wolny dostep do akt sgdowych przez podmioty zainteresowane. Dostep do
akt sgdowych moze zostaé ograniczony zatem tylko na podstawie przepisu rangi

ustawowej i tylko w celu okreslonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Jak sie wyda-

b



je, w omawianym przypadku powyzsze zapisy Konstytucji nalezy odnies¢ takze to
wydawania wypiséw aktdédw notarialnych.
Z tych przyczyn nalezaloby opracowaé takie rozwigzania ustawowe, ktoére

umozliwitvby pokonanie bariery dla obywatela zwiazanei z odleato$cia od archi-

wOw oraz niemoznoscia ustalenia, w ktérym archiwum aktualnie znajduje sie wy-

pis aktu notarialnego.

Jednoczes$nie podnie$é nalezy, ze od dluzszego czasu, w porozumieniu z
Ministerstwem Cyfryzacji trwaja prace nad utworzeniem repozytorium wypiséw
aktow notarialnych, ktére w swoim zatozeniu ma w zasadniczy sposoéb utatwic
uzyskiwanie wypiséw aktéw notarialnych. Wynikéw tych prac w zadnej mierze w
opiniowanym projekcie nie uwzgledniono. Majgc ha uwadze zapewnienie odpo-
wiedniego dostepu obywateli do dokumentacji notarialnej nalezy rozwazy¢ zbu-
dowanie systemu archiwizacji dokumentacji notarialnej z wykorzystaniem jej digi-
talizacji, stworzenie na przyszto$é centralnego elektronicznego repozytorium wy-
pisow aktow notarialnych, z mozliwoscig wydawania wypiséw przez wszystkich

notariuszy majgcych dostep do repozytorium.

ll. Uwagiszczegotowe dotyczace zmienianych przepisow.

1. Wydawanie wypisow, wyciagow i odpiséw dokumentéow przez wy-

zZnaczonego notariusza.

Opiniowany Projekt przewiduje, ze wypisy, wyciagi i odpisy dokumentéw
przekazywanych do archiwum rady wtasciwej izby notarialnej sporzadza i wydaje
notariusz wyznaczony przez rade wtasciwej izby notarialnej (projektowany art. 90
§ 3 pr.not.), przy czym za dokonanie tych czynno$ci notarialnych notariuszowi
przystuguje wynagrodzenie (projektowany art. 90 § 4 pr.not.).

Wydanie wypisu, odpisu lub wyciggu aktu notarialnego jak kazda czynnos$c¢
notarialna (za wyjatkiem protestu) podlega rejestracji w repertorium A. Wpisanie
do repertorium A nastepuje niezwtocznie po zakonczeniu czynnosci (por. § 2 ust.
1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 kwietnia 1991 roku w
sprawie prowadzenia ksigg notarialnych oraz przekazywania na przechowanie

dokumentéw sgdom rejonowym). Biorgc pod uwage, ze wiekszo$¢ notariuszy,

zgodnie z § 9 cytowaneqo powyzej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoséci, dla

ewidencjonowania informaciji zamieszczanych w repertorium A wykorzystuje sys-




temy informaciji komputerowej, nie ma technicznych mozliwosci wydawania wypi-

soOw i odpiséw aktow notarialnych poza siedziba Kancelarii. Nastepowatoby to z

naruszeniem obowiazujacych w tym zakresie przepiséw.

2. Wydawanie wypisow, wyciagow i odpisow dokumentéw przez archi-

wum painstwowe.

Projekt zaktada przechowywanie ,dokumentacji notarialnej” przez 10 lat
przez notariusza (projektowany art. 90 § 1 pr.not.), a nastepnie przez 10 lat przez
archiwum rady wtasciwej izby notarialnej (projektowany art. 90 § 8 pr.not.) W kon-
sekwencji po 20 latach od sporzadzenia dokumentacja ta ma by¢ przekazywana
do wiasciwego archiwum panstwowego. Jednoczesnie projekt zaktada (projekto-
wany art. 90 § 10 pr.not.), ze Minister Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzgdzenia
okresli miedzy innymi spos6b przechowywania dokumentacji, majgc na uwadze
wtasciwe zabezpieczenie przed dostepem do niej oséb nieuprawnionych, a takze
uwzgledniajgc potrzebe stron czynnosci notarialnych w dostepie do tego typu do-
kumentacji przechowywanej we wtasciwym archiwum. Tym samym rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci okresli zasady wydawania wypiséw i odpiséw aktéw
notarialnych przez archiwa parnstwowe.

Sporzadzanie wypisdéw, odpisdw i wyciagdw aktdéw notarialnych stanowi
czynnos$é notarialng okreslong w art. 79 pkt 7 pr.not. Zgodnie z art. 109 pr.not.
wypis aktu notarialnego ma moc oryginatu. Przyznanie na_podstawie rozporzg-

dzenia Ministra Sprawiedliwos$ci archiwom panstwowym kompetencji do dokony-

wania czynnosci notarialnych stoi w sprzecznosci nie tylko z przepisami ustawy

prawo o notariacie, ale rowniez powoduje wylom w organizacji systemu organow

ochrony prawnej.

Budzi powazne watpliwosci czy wypis aktu notarialnego wydany przez archi-
wum panstwowe w oparciu o kompetencje wynikajgcg z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci moze mie¢ moc oryginatu stosownie do art. 109 pr.not. Zagad-
nienie to bedzie miato kolosalne znaczenie w praktyce obrotu, na przyktad w
sprawach spadkowych — czy w oparciu o tak sporzadzony wypis aktu notarialnego
obejmujgcego testament bedzie mozliwe stwierdzenie nabycia praw do spadku

lub sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia?



3. Zasady udostepniania dokumentacji notarialnej przez archiwa pan-

stwowe.

Stosownie do projektowanego art. 90 § 8 pr.not. dokumentacja notarialna
przekazana do archiwéw panstwowych ma stanowi¢ materiaty archiwalne w ro-
zumieniu ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz.U. z 2016 roku poz. 150 z p6Zn.zm.) — dalej w skrécie ,ustawa o
archiwach”. Opiniowany Projekt nie rozstrzyga czy materialy te stanowi¢ bedg
panstwowy zaso6b archiwalny czy tez niepanstwowy zaséb archiwalny. Z uwagi na
nierozstrzygniete w nauce prawa i orzecznictwie zagadnienie ,wtasnosci” aktu no-
tarialnego, na gruncie obowigzujgcych przepiséw ustawy o archiwach, trudno jed-
noznacznie zaklasyfikowa¢ dokumentacje notarialng. Ustawa o archiwach regulu-
je w sposob odmienny zasady przechowywania i udostepniania materiatéw archi-
walnych wchodzacych w skiad panstwowego i niepanstwowego zasobu archiwal-
nego. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci wydane w oparciu o nhorme kom-
petencyjng wynikajaca z projektowanego art. 90 § 10 pr.not. zmieni zasady prze-
chowywania i udostepniania materiatdw archiwalnych wynikajgce z ustawy o ar-
chiwach. Nie do pogodzenia z zasadami prawidiowej techniki legislacyjnej jest

dopuszczenie mozliwosci modyvfikaciji przepisow wynikajgcych z ustawy poprzez

rozporzadzenie ministra (w tym wypadku Ministra Sprawiedliwosci), zwiaszcza

ustawy, ktérej przedmiot urequlowania podlega innemu ministrowi (w tym wypad-

ku ministrowi wiasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego).

4. Kwestia prostowania aktéw notarialnych.

W uzasadnieniu do Projektu wskazano, ze w dotychczas obowigzujgcym
stanie prawnym watpliwym wydaje sie by sedziowie mogli - stosownie do art. 80 §
4 pr.not. - prostowaé akty notarialne przekazane do archiwum sgdowego. Rze-
czywiscie na gruncie dotychczas obowigzujgcych przepisow kwestia ta budzita
uzasadnione watpliwosci. Jednakze propozycje przedstawione w Projekcie nie
rozwigzujg tego problemu, a jedynie rozciggajg go w czasie. Projekt bowiem
przewiduje, ze wyznaczony notariusz bedzie mégt dokonywaé sprostowania aktow
notarialnych przechowywanych w archiwum rady wtasciwej izby notarialnej. Tym
samym akt notarialny zasadniczo bedzie mégt by¢ sprostowany w okresie 20 lat

od jego sporzadzenia. Przez okres do 10 lat przez notariusza ktéry go sporzadzit,



a nastepnie po przekazaniu do archiwum izby notarialnej przez kolejnych 10 lat
przez wyznaczonego notariusza. Poza zakresem regulacji Projektu pozostaje za-
tem kwestia czy i na jakiej podstawie sprostowaniu podlegaé moze akt notarialny
przekazany do archiwum panstwowego? Zagadnienie to budzi¢ bedzie jeszcze
wieksze watpliwosci niz dopuszczalno$¢ sprostowania aktu notarialnego przez

sedziego.

5. Kwestia niszczenia odpiséw weksli i czekéow.

Analogicznie jak na kwestie prostowania aktéw notarialnych w uzasadnieniu
do Projektu wskazano na potrzebe regulacji wykonywania czynnosci okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1936 roku o nisz-
czeniu odpisow protestow weksli i czekdédw (Dz.U. Nr 90 poz. 625) po przekazaniu
dokumentacji notarialnej do okreslonego archiwum. Nie umniejszajac wagi pro-
blemu samego niszczenia odpisow weksli i czekoéw, kuriozalnym wydaje sie byé¢,
ze Minister Sprawiedliwosci dazy do zachowania trybu okreslonego w rozporzg-
dzeniu podlegajacym jego wtasnej kompetencji, zupetnie nie przystajacego do
potrzeb i realibw wspétczesnego obrotu prawnego. Dla przypomnienia wskazaé
nalezy, ze przepisy przywotanego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 listopada 1936 roku przewidujg w § 1 mozliwos¢ niszczenia odpiséw protestow
weksli i czekdédw po uptywie czterech lat od ich sporzadzenia. Tym samym w obec-
nym stanie prawnym moga dokonywac tego notariusze, ktérzy przechowuja je
przez okres 10 lat od ich sporzadzenia. Ponadto §§ 2 i 4 przywotanego rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 listopada 1936 roku stanowig, ze znisz-
czenie dokumentéw wymienionych w § 1 moze nastgpi¢ wytacznie przez ich
sprzedaz do przerobienia na mase papierowa, badz przez spalenie, przy czym
spalenie dokumentéw winno by¢ dokonane w obecnosci osoby delegowanej przez
notariusza, zarzgdzajgcego archiwum notarialnym lub naczelnika urzedu poczto-
wego (agencji pocztowej).

Majace niechlubng historie w naszym kraju palenie akt, nie wydaje sie by¢
dzisiaj odpowiednim sposobem niszczenia dokumentéw, nawet jezeli jest doko-
nywane w obecnosci naczelnika urzedu pocztowego. Zdecydowanie wtasciwsza
bytaby zmiana obowigzujacego od 82 lat archaicznego rozporzadzenia

i dostosowanie go do potrzeb wspbétczesnego obrotu prawnego. Dlatego tez za-



skakujgce i niezrozumiate jest uzasadnianie wprowadzenia nowej regulacji po-
przez potrzebe zachowania trybu okreslonego w odrebnych przepisach, ktére sa-

me w sobie wymagajg natychmiastowej zmiany.

6. Kwestia kontroli postepowania z dokumentacja notarialng przecho-

wywang przez rade¢ izby notarialnej.

Projekt wprowadza kontrole postepowania z dokumentacjg notarialng prze-
chowywang przez rade wtasciwej izby notarialnej sprawowang przez Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych (projektowany art. 90 § 7 pr.not.). Projekt w
zaden sposoéb nie precyzuje zakresu tej kontroli, jak rowniez nie wyjasnia czy po-
stepowanie z dokumentacjg notarialng wytgczone zostaje z zakresu nadzoru nad
dziatalnoscig notariuszy i organéw samorzadu notarialnego, jaki na podstawie art.
42 § 1 pr.not., sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Przyjete w projekcie rozwigza-
nie jest fragmentaryczne i rodzi sp6r kompetencyjny pomiedzy Ministrem Spra-
wiedliwosci, a Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Panstwowych, ktéry co do zasa-

dy podlega Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

7. Kwestia przekazywania dokumentacji do miejsca przechowywania.

Zgodnie z art. 2 projektu dokumenty obejmujgce dokonane czynno$ci nota-
rialne, ksiegi notarialne, inne ksiegi i wykazy, ktérych obowigzek prowadzenia wy-
nika z przepiséw odrebnych, oraz ztozone na przechowanie dokumenty, przeka-
zane przez notariusza i przechowywane na podstawie dotychczasowych przepi-
sow w archiwum ksigg wieczystych sadu rejonowego podlegajg przekazaniu do
archiwum prowadzonego przez rade wiasciwej izby notarialnej, nie pdzniej niz w
terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Nieczytelna redakcja przywofanego przepisu prowadzi do uzasadnionych
watpliwosci z jakiego okresu dokumentacja ma by¢ przekazana do archiwum wia-
$ciwej rady izby notarialnej, czy ma to by¢ w wariancie najszerszym: cata doku-
mentacja przechowywana w archiwum sadéw rejonowych, czy w wariancie naj-
wezszym tj. dokumentacja za lata 1991-2007.

Mozna przyjg¢ (na co wydaje sie jednak wskazywac brzmienie przepisu:
,przekazane przez notariusza i przechowywane na podstawie dotychczasowych

przepiséw”), ze przekazaniu podlega jedynie dokumentacja przechowywana na



podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia
1991 roku w sprawie prowadzenia ksigg notarialnych oraz przekazywania na
przechowanie dokumentéw sadom rejonowym (Dz.U. z 1991r., Nr 33, poz. 147),
czyli bytyby to przekazane przez notariuszy dokumenty przechowywane od 1991
roku do 2007 roku. W latach 1991-2007 notariusze sporzadzili 19.351.916 (dzie-
wietnascie milionéw trzysta piecdziesigt jeden tysiecy dziewiecset szesnascie)
aktéw notarialnych (dane Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwo$ci).
W konsekwencji w archiwach niektérych sadéw rejonowych pozostatyby akty nota-
rialne z czaséw dziatalnosci Panstwowych Biur Notarialnych oraz akty sprzed ich
dziatalnosci, co do ktérych Projektodawca nie przewidziat zadnej regulaciji.

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej ustawa powinna wyczerpujgco
regulowaé dang dziedzine spraw, nie pozostawiajac poza zakresem swego unor-
mowania istotnych fragmentéw tej dziedziny (por. § 2 rozporzadzenia Prezesa
rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U 2002r., Nr 100 poz. 908).

Brak regulacji w zakresie aktéw notarialnych sporzadzonych przed 1991 ro-
kiem skutkuje tym, ze cze$¢ dokumentac;ji notarialnej docelowo pozostanie w ar-

chiwach sadéw rejonowych.

lIl. Uwagi dotyczace Oceny skutkow regulaciji

1. Jaki problem jest rozwigzywany.
Jako ,problemy” wymagajgce rozwigzania, Projektodawca wymienia obo-

wigzek archiwizowania dokumentacji notarialnej w archiwach sgdéw rejonowych

prowadzacych wydziaty ksigg wieczystych, ktore to rozwigzanie uznaje za nieuza-

sadnione poniewaz:

1) przekazywane sg dokumenty, ,ktére w zaden sposéb nie sg zwigzane z ksie-
gami wieczystymi”,

2) wystepuja ,hiedobory powierzchni w archiwach”,

3) zastosowanie do tego rodzaju dokumentacji rozporzgdzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 05.03.2004, budzi ,liczne watpliwosci”,

4) przechowanie tego rodzaju dokumentacji wigze sie koniecznoscig ponoszenia

przez sady naktadow finansowych;



5) notariusz z chwilg przekazania dokumentacji notarialnej poza kancelarie traci
wiadztwo nad danym aktem notarialnym, co moze utrudnia¢ realizacje instytu-

cji sprostowania.

Odnoszac sie kolejno do powyzszych przyczyn, uzasadniajgcych zdaniem
Projektodawcy konieczno$é zmiany aktualnego stanu prawnego, nalezy zauwa-
zy¢, ze:

Ad. 1) Réznorodnos¢ tresci aktéw notarialnych oraz aktéw poswiadczenia
dziedziczenia, powoduje, Zze nie jest mozliwym archiwizowanie ich poprzez prze-
kazywanie instytucjom wtasciwym rzeczowo. Dzieje sie tak dlatego, ze gdyby na-
wet podzieli¢ akty notarialne na zwigzane z ksiegami wieczystymi, zwigzane z
Krajowym Rejestrem Sadowym oraz zwigzane ze sprawami spadkowymi, pozo-
stanie ogromna ilos¢ aktéw trudnych do zakwalifikowania (przyktadowo: petno-
mochnictwa, umowy majatkowe matzenskie czy oswiadczenia o poddaniu sie eg-
zekucji). Podziat taki bytby ponadto niemozliwy pod katem technicznym, poniewaz
akty notarialne sg oprawiane w tomy, zgodnie z chronologig dokonywania czyn-
nosci, a nie zakresem ich tresci, oraz nieracjonalny merytorycznie, gdyz akta jed-
nego notariusza za dany rok znalaztyby sie rownolegle w kilku instytucjach archi-
wizujacych. Z tego tez powodu, argument pierwszy nalezy uznac¢ za pozorny.

Ad. 2) Przyjmujac, ze aktualnie sady wieczystoksiegowe nie posiadajg do-
statecznej iloSci powierzchni na dalszg archiwizacje aktow notarialnych, wskazaé
nalezy na zasadniczg réznice w potencjale organizacyjnym sagdéw powszechnych
w poréwnaniu z samorzadem notarialnym. Obecnie akty notarialne archiwizowane
sq w 348 archiwach sgdowych (318 sgddéw wieczystoksiegowych oraz 30 wydzia-
téw zamiejscowych), ktére co nalezy podkresli¢, od wielu lat istniejg. Tymczasem,
po planowanych zmianach dokumentacja notarialna miataby by¢ archiwizowana w
zaledwie 11 izbach notarialnych, ktére archiwéw w ogdble nie posiadaja, wobec
czego musiatyby takie archiwa w niezwykle krétkim czasie stworzy¢ i uruchomié.

Pamieta¢ nalezy, ze budynki archiwéw muszg spetniaé szczegblne wymogi
okreslone w PN — ISO 11799:2006 Informacja i dokumentacja. Wymagania dotycza-
ce warunkéw przechowywania materiatéw archiwalnych i bibliotecznych. Okreslajgc
wielko$¢ dziatki, nalezy uwzgledniaé m.in. przepisy okreslone w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, w szczegé6lnosci dotyczace odlegtosci zabudowy od grani-



cy dziatki budowlanej oraz spetnienie wymagan przepiséw w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej. Budynki archiwéw nie powinny byé lokalizowane na terenach:

- zagrozonych powodzig, falami podmywajacymi,

- charakteryzujgcych sie wysokim poziomem wéd gruntowych, z podziemnymi zbior-
nikami wody, w poblizu rzek,

- 0 niestabilnym gruncie, o stosunkowo niskiej nosnosci,

- zanieczyszczonych odpadami przemystowymi,

- zagrozonych wystgpieniem ognia lub wybuchami ze wzgledu na sagsiedztwo, np.
portu lotniczego, w poblizu stref przemystowych, instalacji przemystowych wytwarza-
jacych lub emitujacych szkodliwe czynniki, jak substancje chemiczne, gazy, dym,
kurz,

- w poblizu obiektéw strategicznych, np. wojskowych, drég kolejowych lub miejsc,
ktére moga byé celem ataku,

- w poblizu obiektéw przyciaggajgcych gryzonie, owady,

- w poblizu zrédta promieniowania elektromagnetycznego.

(por. R. Wojtkowski, A. Czajka, M. Boruszkowska Budynek Archiwum. Wskazowki
dla uczestnikéw budowlanego procesu inwestycyjnego. Naczelna Dyrekcja Archiwow
panstwowych. Warszawa 2016, s. 12). Tym samym sam wybér lokalizacji przedmio-
towej inwestycji moze by¢ niezwykle czasochtonny.

Kluczowg kwestig staje sie tutaj bardzo nieprecyzyjnie sformutowany art. 2
ust. 1 Projektu, okreslajacy zakres przedmiotowy dokumentacji podlegajacej prze-
kazaniu przez sady wieczystoksiegowe radom izb notarialnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Projektu sady rejonowe przekazujg w terminie do 3 m-
cy od dnia wejscia w zycie ustawy do archiwum rady izby notarialnej dokumenty
przekazane przez notariusza i przechowywane na podstawie dotychczas obowia-

zujacych przepiséw, czyli na podstawie przepisow obowiazujgcych w dacie wej-

$cia w zycie projektowanej ustawy, a zatem przechowywane na podstawie przepi-
sOw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 roku w
sprawie prowadzenia ksigg notarialnych oraz przekazywania na przechowanie
dokumentéw sadom rejonowym. Tym samym nalezy przyjgé, ze sady przekazg
dokumenty przechowywane od 1991 roku, a wiec catag dokumentacje notarialng z

ostatnich 27 lat.
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Rozwigzanie to bedzie rodzito liczne trudnosci praktyczne, bowiem przeka-
zanie akt z lat 1991-2007 bedzie wymagato stworzenia gigantycznych archiwow
przez izby notarialne i to wytgcznie na okres przejsciowy, gdyz zgodnie z art. 2 ust
3 Projektu rada izby notarialnej w terminie 12 miesiecy przekaze do witasciwego
archiwum panstwowego dokumenty starsze niz 10 lat, czyli dokumentacje nota-
rialng z lat 1991-1997. Jedynym racjonalnym rozwigzaniem bytoby przekazanie tej
dokumentacji bezposrednio do archiwéw parnstwowych.

Projektodawca nie przewidziat przekazania akt notarialnych sporzadzonych
w okresie dziatalnosci Painstwowych Biur Notarialnych, ktére pozostang w sadach.

Ad.3) Przywotane przez Projektodawce ,liczne watpliwosci” dotyczace sto-
sowania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 05.03.2004 sprowadzaja
sie do tego, ze cze$¢ saddw wbrew przepisom owego rozporzadzenia nie przeka-
zuje dawnych ksigg wieczystych oraz innych dokumentéw podlegajacych archiwi-
zacji do archiwéw panstwowych, ttumaczac to (zgodnie z prawdag) znacznymi
utrudnieniami w biezgcej pracy, z jakimi takie oddanie dokumentéw wigzatoby sie
dla sadéw. Tym samym natozenie na sady kolejnego obowigzku przekazanie po-
siadanych dokumentéw do instytucji zewnetrznych nie jest w stanie rozwigzaé
.problemu” polegajacego na niewykonywaniu przez sgdy obowigzku przekazania
dokumentéw innych niz notarialne, natozonego na sady w 2004 roku. Tym samym
argument ten nalezy uznaé za pozorny.

Ad. 4) Obowigzek archiwizowania aktéw notarialnych przez sady wieczy-
stoksiegowe wigze sie, z catg pewnos$cig, z ponoszeniem kosztéw. Co warte pod-
kresSlenia, Projektodawca wydaje sie nawet niedoszacowywac juz ponoszonych
kosztow, sprowadzajac je jedynie do ,utrzymania powierzchni magazynowej”. Po-
wierzchnia taka musi jednak najpierw powstaé (poprzez wybudowanie lub wynaje-
cie odpowiednich pomieszczen), nastepnie musi by¢ wyposazona w odpowiednie
urzadzenia (specjalne regaty, zabezpieczenia przeciwpozarowe itd.), a nastepnie
byé obstugiwana przez wyspecjalizowany personel (koszty zatrudnienia). Zakres
takich kosztéow jest wiec z pewnos$cig szerszy niz samo ,utrzymanie powierzchni
magazynowe;j”, a ponadto trudny do wyodrebnienia z ogélnych kosztéw archiwéw
prowadzonych przez poszczegblne wydziaty wieczystoksiegowe. Zauwazyé bo-
wiem nalezy, ze archiwa sadéw wieczystoksiegowych obejmujg cato$é dokumen-

tacji posiadanej przez dany wydziat, tj. przede wszystkim ksiegi dawne, wraz z ich
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aktami, ksiegi papierowe wraz z ich aktami oraz papierowe akta ksigg elektronicz-
nych i dokumentacje notarialng. Nie istnieja wiec wydzielone osobno archiwa sa-
dowe przeznaczone na akty notarialne. Tym samym trudno ocenié, jakg czes$é
wydatkéw przeznaczonych na archiwa sadow stanowig koszty archiwizacji aktéw
notarialnych, a tym samym nie wiadomo, w jaki sposéb Projektodawca wyliczyt
koszt utrzymania powierzchni magazynowej w poszczegodlnych sadach. Zgodnie z
trescig oceny warunkow regulacji, wedtug Projektodawcy wahajg sie one pomie-
dzy kwotg 2.525,00 zt a kwotg 6.900,00 zt. Przyjmujac, ze prowadzenie archiwum
wymaga zatrudnienia przynajmniej dwoch pracownikéw (propozycja wynika z ko-
niecznosci zapewnienia ciggtosci pracy archiwum podczas choroby pracownika,
urlopu itp.), z pominieciem wszelkich kosztow rzeczowych, typu oswietlenie,
ogrzewanie, klimatyzacja, koszt zakupu odpowiednich regatéw, itd., podane kwoty
nie sa w stanie pokryé zatrudnienia nawet jednego pracownika w wymiarze
1 miesigca, nie méwigc juz o roku (minimalna ptaca wynosi obecnie 2.100 zt brut-
to miesiecznie). Koszty takie sg wiec z pewnoscig wyzsze i wbrew sugestii projek-
todawcy nie sg bynajmniej zwigzane z iloScig czynnosci biurowych zwigzanych
z wydawaniem wypiséw aktéw notarialnych (poniewaz sg one odptatne i ponosza
je wnioskodawcy), ale z samg iloscig aktéw notarialnych liczong w kazdym sadzie
w setkach, jesli nie tysigcach metréw biezacych.

W zamiarze projektodawcy koszty te maja zostaé przerzucone na samorzad
notariainy. Tyle tylko, ze bylyby to koszty znacznie wyzsze niz sama archiwizacja
aktéow notarialnych, poniewaz konieczne bytoby stworzenie od podstaw 11 archi-
wow, zdolnych pomiesci¢ to, co miescito sie dotychczas w 348 archiwach sado-
wych. Wobec niejasnego brzmienia przepiséw projektu (art. 2 ust. 1) nie wiadomo
ponadto, jaka cze$¢ posiadanych przez sady aktéw notarialnych miataby byé
przekazane izbom notariainym (byé moze miataby to byé ich cato$é). Nieznana
jest wiec: po pierwsze ilo§¢ aktéw notarialnych posiadanych przez sady (tylko w
latach 1991-2007 byto ich 19.351.916), a po drugie ilos¢ aktéow jakie podlegatyby
przekazaniu do sgdéw, w zwigzku z czym nieustalone pozostajg koszty takiej ope-
racji, ktérych Projektodawca nie podaje nawet w przyblizeniu. Tym samym, gdyby
projektowane zmiany miaty wejsé w zycie, w sensie finansowym oznaczatyby nie
tylko przeniesienie kosztéw utrzymania archiwoéw, ale stworzenia nowych, zdol-

nych pomiesci¢ nieznang blizej ilo§¢ aktéw notarialnych, przy czym ilo$¢ ta obej-
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muje w wariancie najszerszym akta z ostatnich 100 lat (sic!), a w najwezszym -
ostatnich 27 lat. Niezaleznie od tego, jaka cze$¢ aktéw notarialnych znajdujgcych
sie w archiwach sgdéw wieczystoksiegowych podlegataby migracji do izb notarial-
nych, jak tez biorgc pod uwage znane Ministerstwu Sprawiedliwoéci statystyki
(przekazywane przez notariuszy w formularzach Ms-Not24), mozna przyjaé, ze
bytyby to ilosci bardzo duze. Rocznie w Polsce podpisywanych jest ponad 2 milio-
néw aktéw notarialnych. Gdyby przyjgé ostrozne zatozenie, ze przekazane byltyby
tylko” akty wolnego notariatu tj. za lata 1991-2007 bytaby to wiec ilos¢ okoto 19,3
miliona samych aktéw notarialnych. | to jedynie przy zatozeniu, ze w izbach nota-
rialnych majg sie znalez¢ tylko akty najnowsze, z ostatnich 10 lat, a nie wszystkie
jakie obecnie posiadajg sady wieczystoksiegowe.

Ad. 5) Projektodawca stusznie wskazat, ze przekazanie poza kancelarie notarial-
ne aktéw notarialnych, prowadzi do utrudnienia procesu prostowania takich aktow.
Warto nadmienié, ze to samo odnosi sie do wydawania ich wypiséw. Bedzie sie
tak dziato zawsze, niezaleznie od tego, jakiej instytucji akty zostang przekazane.
Co wiecej, wydaje sie, ze sady powszechne, sg do tego znacznie lepiej przysto-
sowane niz archiwa panstwowe czy izby notarialne, poniewaz wydawanie wypi-
séw i odpiséw oryginatdw dokumentéw znajdujgcych sie w posiadaniu sadu, nale-
zy do standardowych procedur, prowadzonych zwiaszcza w ramach wydziatéw
ksigg wieczystych. Gdyby chcieé¢ unikna¢ trudnosci wigzacych sie z ,utratg wiadz-
twa” notariusza sporzgdzajgcego dany akt notarialny nad samym aktem nalezato-
by przyja¢ zasade, ze swoje witasne akty notarialne notariusz przechowuje we
wtasnej kancelarii tak dtugo, jak dtugo jest ona prowadzona. Ostatecznie jednak i
tak zachodzitaby koniecznos¢ dokonania archiwizacji aktéw notarialnych, po za-
przestaniu prowadzenia dziatalno$ci przez danego notariusza i ustawodawca sta-
watby przed koniecznoscig udzielenia odpowiedzi na pytanie, jaka instytucja po-

winna zajmowac sie archiwizowaniem aktow notarialnych.

2.Rekomendowane rozwiazanie.
Projektodawca przewiduje dwa rozwigzania:

a. archiwizowanie aktéw notarialnych w ,archiwach izb notarialnych”,
b. archiwizowanie aktéw notarialnych w archiwach panstwowych.
Zupetnie niejasng pozostaje przyczyna zastapienia rozwigzania jednolitego

(archiwizacja wszystkich aktéw notarialnych w jednym miejscu - wydziatach ksiag
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wieczystych sadéw rejonowych) rozwigzaniem hybrydowym, polegajgcym na ar-
chiwizowaniu aktéw notarialnych kolejno w dwéch miejscach: izbach notarialnych
oraz archiwach panstwowych. W kontek$cie brzmienia art. 2 ust. 1 Projektu nie
wiadomo ponadto, co miatoby sie sta¢ z wszystkimi, posiadanymi juz przez sady,
aktami notarialnymi. Zgodnie z trescig ww. przepisu miatyby by¢ przekazane w
ciggu 3 miesiecy od wejscia w zycie ustawy izbom notarialnym. Oznaczatoby to
przekazanie by¢ moze wszystkich (a wiec tagcznie z miedzywojennymi oraz po-
chodzacymi z okresu panstwowych biur notarialnych) aktéw notarialnych izbom
notarialnym. Warto bowiem zauwazyé ze znaczna liczba sgdéw nie przekazuje
,akt dawnych” archiwom panstwowym, lecz przechowuje je wszystkie u siebie.
Jakie akta mialyby byé zatem przekazywane archiwom? Okazatoby sie, ze jedynie
najnowsze, to jest takie ktére znajdowaty sie przez 10 lat w archiwum izby. Czy
oznaczatoby to przekazanie wszystkich akt notarialnych, jakie posiadajg sady, do
izb notarialnych, a nastepnie po 10 latach przekazanie ich dopiero do archiwow

panstwowych?

3. Jak ten problem zostat rozwigzany w innych krajach.

Problem archiwizacji wystepuje we wszystkich krajach w ktérych funkcjonuje
notariat facinski (zdecydowana wigekszos$¢ krajow Unii Europejskiej), dlatego warto
bytoby odwota¢ sie do doswiadczenn innych krajéw, czego projektodawca nie
uczynit, powotujgc jako argument ,szczegétowy charakter projektu”. Jest to uza-

sadnienie zupetnie niezrozumiate.

4.Podmioty na ktére oddziatuje projekt.

Wsréd podmiotéw na jakie oddziatuje projekt projektodawca nie wymienit:

1) 38.434.000 osob tj. wszystkich obywateli Polski (poniewaz kazdy jest po-
tencjalnie strong aktu notarialnego), nie liczac cudzoziemcoéw i oséb praw-
nych, ktére to podmioty réwniez mogg by¢ strong czynnosci prawnej doko-
nywanej w formie aktu notarialnego;

2) archiwéw panstwowych (ktére majg réwnolegle do izb notarialnych nadzo-
rowaé izby notarialne w zakresie archiwizacji dokumentédw notarialnych, a
nastepnie same przechowywaé¢ dokumentacje notarialng);

3) Krajowej Rady Notarialnej (ktéra ma sprawowaé nadzé6r nad archiwami);
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4) Notariuszy, jako mikroprzedsiebiorcéw (kazdy notariusz jest przedsiebior-

cq).

5. Wplyw na sektor finanséw publicznych.
Mimo, ze jednym z podstawowych argumentéw za wprowadzeniem projek-

towanych zmian sg argumenty finansowe, nie znalazto to odzwierciedlenia w

punkcie ,Zzrédta finansowania”, gdzie Projektodawca, podaje, ze wejscie w zycie
requlaciji nie spowoduje zmniejszenia wydatkéw budzetu panstwa (sic!), by na-

stepnie podac¢ ile kosztuje utrzymania powierzchni magazynowych w sgdach wie-
czystoksiegowych, tj. 1,735 min zt rocznie. Nie jest przy tym jasne, czy planowane
zmiany w ocenie Projektodawcy naprawde nie majg przynie$é oszczednosci, czy
tez jest to btad przy sporzadzaniu oceny skutkédw regulacji. W tym miejscu warto
bytoby poréwnaé owe hipotetyczne korzysci, jakie odniesie Skarb Panstwa, osz-
czedzajgc na archiwach sgdowych, z kosztami jakie poniosg mikroprzedsiebiorcy-
notariusze, finansujac stworzenie od podstaw 11 gigantycznych archiwéw
w izbach notarialnych. Przyjmujgc bardzo ostroznie, ze koszt stworzenia i utrzy-
mania takiego archiwum obejmowatby:

1) zakup gruntu,

2) zaprojektowanie budynku,

3) wzniesienie budynku,

4) wyposazenie budynku,

5) ponoszenie kosztéw rzeczowych utrzymania budynku,

6) ponoszenie kosztéw osobowych personelu archiwum.

Z catg pewnoS$cig roczne oszczednosci budzetu Panstwa nie pozwolityby na
stworzenie i roczne utrzymanie nawet jednego archiwum w ramach izby notarial-
nej, a archiwoéw takich nalezatoby stworzy¢ az 11. Przyktadowo koszty budowy
archiwum panstwowego w Szczecinie oceniono na kwote 30 milionéw ztotych.
Przyjmujac, ze archiwum kazdej izby notarialnej bytoby o potowe mniejsze, koszt
takiego archiwum zamykatbym sie w 15 milionach ztotych, a zatem 11 archiwéw
izb notarialnych kosztowatoby okoto 165 milionéw ztotych! Stanowi to wielokrot-
nos$¢ budzetu wszystkich izb notarialnych za okres 10 lat i sume wprost astrono-
miczng. Biorgc pod uwage aktualne budzety izb notarialnych, zadna z izb nie jest

w stanie ponie$¢ kosztow tak ogromnego przedsiewziecia finansowego.
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Ponadto warto zwréci¢ uwage, ze z punktu widzenia budzetu Panstwa pomi-

niete zostaty koszty:

1) przekazania ogromnej ilosci dokumentéw izbom notarialnym przez kilkaset

wydziatow ksigg wieczystych,

2) archiwizacji aktéw notarialnych w archiwach panstwowych.

W praktyce oznacza to, ze z punktu widzenia budzetu Skarbu Parnstwa:

— celem osiaggniecia blizej niesprecyzowanych oszczednosci w ramach sgadéw
powszechnych (nie zostaty one dokfadnie wyliczone), koszt archiwizacji ak-
téw notarialnych przeniesiony zostanie na samorzad notarialny, a nastepnie
na archiwa panstwowe;

przy czym mimo natozenia na izby notarialne nowego ustawowego obo-
wigzku nie oszacowano kosztéw, jakie bedg konieczne od poniesienia
przez notariuszy (jak stwierdzono pkt 7 Oceny Skutkéw Regulacji: ,w Mini-
sterstwie Sprawiedliwo$ci trwajg prace analityczne majgce na celu ustale-
nie skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan”), z pewnoscig jednak
koszty te bedg wieksze niz oszczednosci budzetowe spowodowane propo-
nowanymi zmianami, poniewaz bedg sie sktadaty z kosztu stworzenia ar-
chiwoéw (zakup gruntéw, wzniesienie budynkéw oraz ich odpowiednie wy-
posazenie) oraz ich utrzymania;

nie przewidziano zadnej formy sfinansowania przez Skarb Panstwa nowych
zadan publicznych natozonych na samorzad notarialny;

pominieto koszty, jakie bedg konieczne do poniesienia przez archiwa pan-
stwowe, zarébwno w zakresie sprawowania nadzoru nad izbami notarialnymi

jak i archiwizacji aktéw notarialnych.

. Wptyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzineg, obywateli i gospo-
darstwa domowe.

Uszto uwadze Projektodawcy, ze wszystkie koszty wprowadzone propono-

wana regulacjg poniesione zostang przez mikroprzedsiebiorcéw, poniewaz nota-

riusze sg obecnie przedsiebiorcami posiadajgcymi status mikroprzedsiebiorcéw

(zaréwno ze wzgledu na ilos¢ oséb zatrudnionych w kancelariach jak tez i skale

finansowg prowadzonej dziatalnosci, ktéra jest doskonale znana Ministerstwu

Sprawiedliwosci). Natomiast Samorzad zawodowy notariuszy jest finansowany,
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tylko i wytacznie przez samych notariuszy, z comiesiecznych, obowigzkowych
skfadek. Poniewaz Projektodawca nie przewidziat zadnego mechanizmu finanso-
wania izb notarialnych z budzetu panstwa, koszty stworzenia archiwéw izb nota-
rialnych oraz ich utrzymania poniesliby sami notariusze, jako mikroprzedsiebiorcy.
W konsekwencji oznacza to, ze Projekt zawiera regulacje dotyczace majat-
kowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcéw (jak kazdy projekt dotyczacy notariu-
szy), a zatem wbrew stanowisku Projektodawcy podlega obowigzkowi dokonania
oceny przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$é mikro,
matych i $rednich przedsiebiorcow, stosownie do regulacji ustawy z dnia
02.03.2017 roku o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Dokonanie takiej oceny nie jest jednak mozliwe bez uprzedniej analizy
kosztow wprowadzenia regulacji, nad ktérymi obecnie trwajg prace analityczne w

Ministerstwie Sprawiedliwos$ci.

7. Wptyw na rynek pracy.
Uszto uwadze Projektodawcy, ze proponowane zmiany bedg miaty wplyw

na rynek pracy poprzez:

1) Zmniejszenie zatrudnienia w sgdach (brak koniecznosci utrzymywania do-
tychczasowej liczby pracownikéw archiwow), gdyby takie zmniejszenie nie
miato nastagpié, oszczednosci budzetowe bytyby iluzoryczne;

2) Zmniejszenie zatrudnienia w kancelariach notarialnych - ogromne koszty
sfinansowania stworzenia archiwéw beda musiaty by¢ pokryte ze zwiek-
szonych sktadek samorzadowych, co zmusi notariuszy do ograniczenia
kosztéw prowadzonej dziatalnosci, poprzez zmniejszenie liczby zatrudnio-
nych w kancelariach pracownikdéw, lub co najmniej ograniczenia zatrudnia-

nia nowych pracownikow.

IV. Propozycja rozwiazania problemu i podsumowanie.

Znaczenie aktu notarialnego dla obrotu prawnego, a zwtaszcza dla stron do-
kumentowanej czynnosci jest szczegélne. Wynikajgca z przepiséw kwestia szcze-
golnej ochrony aktu notarialnego jako dokumentu urzedowego (miedzy innymi na
gruncie prawa karnego), ochrona danych zawartych w akcie notarialnym poprzez
tajemnice zawodowg notariusza (art. 18 pr.not.), tryb wydawania wypiséw aktéw

notarialnych i udzielania informacji o dokonanych czynnosciach notarialnych (art.
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110 — 112 pr.not.) oraz zakaz wydawania oryginatébw aktéw notarialnych poza
miejsce ich przechowywania (art. 95 pr.not.) $wiadczg o potrzebie szczegdbinej
regulacji archiwizacji dokumentacji notarialnej. Problematyka ta wymaga komplek-
sowej regulacji w przepisach rangi ustawowej, poprzez zbudowanie nowego mo-
delu archiwizacji dokumentacji notarialne;j.

W latach 1991-2016 notariusze sporzadzili 35.775.221 (trzydziesci pie¢ mi-
lionéw siedemset siedemdziesigt pie¢ tysiecy dwiescie dwadziescia jeden) aktéw
notarialnych (dane Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci). Majac na
wzgledzie, ze dokumentacja notarialna obejmuje oryginaty aktéw notarialnych
wraz z zatacznikami, oprawione w tomy, ksiegi notarialne (repertoria i skorowidze
alfabetyczno-numerowe) sg to materiaty archiwalne o gigantycznej objetosci. Przy
zatozeniu ze jeden oprawiony tom o grubosci okoto 5 cm miesci okoto 60 orygina-

téw aktéw notarialnych, to bedzie to zbiér o dtugosci blisko 30 km biezacych, nie

liczgc przechowywanych ksigg notarialnych, jak repertoria i skorowidze alfabe-
tyczno-numerowe. Przenoszenie tak wielkiego zasobu zjednego do drugiego
miejsca przechowywania tgczy¢ sie bedzie zawsze z bardzo wysokimi kosztami
i ryzykiem utraty, zniszczenia czy uszkodzenia. Dlatego tez w celu zminimalizo-
wania kosztéw archiwizacji nalezy unika¢ jakichkolwiek miejsc posrednich pomie-
dzy poczagtkowym miejscem przechowywania jakim jest kancelaria notarialna a
archiwum bedacym docelowym miejscem przechowywania.

Zbudowanie kompletnego i nowoczesnego modelu archiwizacji dokumentaciji
notarialnej wymaga nie tylko pogtebionych analiz finansowych, ale réwniez po-
waznych zmian systemowych. W celu zapewnienia tatwego dostepu obywateli do
dokumentacji notarialnej nalezy rozwazy¢ mozliwosé archiwizowania w elektro-
nicznym ogoélnopolskim repozytorium wypiséw aktéw notarialnych. Kazdy nota-
riusz mégtby pobraé z repozytorium wypis zagdanego aktu i wyda¢ go na wniosek
uprawnionej do tego osoby zainteresowanej. Podobne modele funkcjonuja juz z
powodzeniem w innych krajach europejskich, jak: Niemcy, Holandia czy totwa.

Opracowanie nowoczesnego modelu archiwizacji dokumentacji notarialnej, a
nastepnie przygotowanie jego wdrozenia, poprzez stworzenie odpowiednich sys-
temow teleinformatycznych oraz przygotowanie infrastruktury archiwéw bedacych
docelowym miejscem przechowywania tej dokumentacji wymaga czasu. Wszelkie

w pospiechu przygotowane rozwigzania tymczasowe, a za takie nalezy uznaé
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opiniowany Projekt, facza sie jedynie z nieracjonalnym ponoszeniem zbednych
kosztow.

Z tego wzgledu Zarzad SNRP proponuje wprowadzenie zmiany w art. 90 § 1
ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku Prawo o notariacie poprzez wydtuzenia okresu
przechowywania dokumentéw przez samych notariuszy w kancelariach z 10 do 15
lat.

W zwigzku z proponowang zmiang do archiwbéw ksiag wieczystych sgdow re-
jonowych nie bedzie wptywa¢ dokumentacja notarialna, z wyjatkiem pojedynczych
- w skali kraju - przypadkdéw zwigzanych z zaprzestaniem prowadzenia kancelarii.
Okres pieciu lat stanowi wystarczajagcy czas na przygotowanie nowoczesnego
modelu archiwizacji dokumentaciji notarialnej i przygotowanie do jego wdrozenia.

Zarzad SNRP deklaruje petng gotowos$¢ do udziatu w dalszych pracach nad

Zzmianami przepiséw w powyzszym zakresie.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W imieniu Zarzadu
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