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Notariat w zmieniajacej si¢ Europie — Konferencja.
24. Europejskie Dni Notariatu w Salzburgu

W dniach 12-13 kwietnia 2012 r. odbyta si¢ dwudziesta czwarta kon-
ferencja z cyklu Europejskie Dni Notariatu. To corocznie odbywajace si¢
wydarzenie w Salzburgu organizowane przez organy samorzadu notarial-
nego austriackiego, a chetnie odwiedzane przez notariuszy z calej Europy.
Tegoroczna odstong odwiedzili notariusze z siedemnastu krajéow Europy,
w tym z Polski. Kazda z konferencji odbywa si¢ w ramach tematu
przewodniego, ktory towarzyszy posiedzeniom skladajacym si¢ z refe-
ratow i dyskusji. Tegoroczne spotkanie odbylo si¢ pod hastem ,,Prawa
Czlowieka. Europejska Karta Praw Podstawowych, Obywatelstwo Unii
Europejskiej i Dostgp Obywateli do Prawa”.

Punktem ciezkos$ci omawianych zagadnien uczyniono funkcj¢ nota-
riusza w jednoczacej si¢ prawnie Europie. Zwrocono uwage na funkcje
notariusza jako ,,drzwi do prawa” dla obywateli panstw cztonkowskich,
jak rowniez cywilnoprawny wymiar obywatelstwa Unii Europejskiej oraz
praw podstawowych w ramach niej chronionych, o dotychczas prze-
wazajacym zainteresowaniu norm o charakterze publicznoprawnym.
Podkreslono takze, ze coraz bardziej skomplikowane stosunki spoteczne
w ramach Unii Europejskiej wymagaja rozszerzajacego podejscia do tematu
obywatelstwa europejskiego w kontekscie takich obszaréw prawa, jak
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prawo pracy, prawo rodzinne, prawo rzeczowe czy swoboda dziatalnosci
gospodarczej.

W5rdd referentdéw znalazty si¢ osoby o doniostej wiedzy praktyczne;j,
przedstawiciele austriackiej i niemieckiej doktryny prawniczej, przedsta-
wiciele Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci oraz notariusze. W ramach wystapien podkreslono rolg¢ harmoni-
zacji 1 unifikacji prawa w Unii Europejskiej oraz znaczenie praw cztowieka
i Europejskiej Karty Praw Podstawowych na tle zachodzacych przemian
spotecznych w Europie. Wystapienia referentow uzupetniane byty takze
przez dyskusje.

Zwrdcono uwage na nieco niedoceniany fakt, ze mimo iz uregulowania
obowiazujacej od 1 grudnia 2009 r. Europejskiej Karty Praw Podstawo-
wych nie maja bezposredniego skutku dla jednostki, to jednak notariusze
winni zna¢ problemy mogace wynikna¢ na gruncie ich stosowania. W tym
zakresie wskazano kilka orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, ktorych tezy moga mie¢ znaczenie dla praktyki notarialnej. Zna-
czenie bowiem dla notariusza w tworzonych i ksztattowanych przez niego
czynnosciach notarialnych ma Europejska Karta Praw Podstawowych,
w szczegolnosci w kontekscie quasi-prawotworczego charakteru orze-
czen Trybunatu.

Pierwszy aspekt dotyczy art. 7 Karty, zgodnie z ktorym kazdy ma
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komu-
nikowania si¢. Na tym gruncie wydano orzeczenie w sprawie Runevic-
Vardyn i Wardyn, ktére odnosi si¢ do zasad pisowni polskich nazwisk
1 imion na Litwie oraz orzeczenie w sprawie Sayn-Wittgenstein majace
za przedmiot pisowni¢ nazwisk szlacheckich wydane na gruncie prawa
austriackiego i niemieckiego'. Tlem wydania pierwszego orzeczenia byt
spor polsko-litewskiego matzenstwa z administracja litewska, dotyczacy
pisowni i transkrypcji nazwisk i imion figurujacych w wydanych im
aktach stanu cywilnego. Drugie wymienione orzeczenie dotyczyto odmo-
wy stosowania tytulow szlacheckich w panstwie cztonkowskim, w ktorym
zakazano ich uzywania. Oba orzeczenia, wbrew zadaniu skarzacych,
rozstrzygnely zasadniczo t¢ kwestig¢ na korzys$¢ panstwa cztonkowskiego

!'Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (Druga Izba) w sprawie C-391/09
z dnia 12 maja 2011 r. oraz w sprawie C-208/09 z dnia 22 grudnia 2010 r.
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postepujacego wedlug regulacji zawartych w wewnetrznym prawie re-
gulujacym t¢ problematyke.

Europejska Karta Praw Podstawowych przez osadzenie jej w Trak-
tacie z Lizbony nadata obywatelom Unii Europejskiej silniejsza pozycje.
Jest ona przyczynkiem do rozwoju europejskich praw podstawowych
w drodze prawotworczej wykladni Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
woscil. Juz dzi$ notariusze zwrdci¢ uwage powinni na art. 9 Karty, ktory
stwierdza, ze prawo do zawarcia malzenstwa i zatozenia rodziny jest
gwarantowane zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie
z tych praw, a ktory to bedzie uzupelniony w przysziosci przez rozpo-
rzadzenie dotyczace stosunkdéw majatkowych matzenskich, ktorego ogolne
zalozenia zostana omowione nizej>.

Doniostym osiagnigciem Europejskiej Karty Praw Podstawowych jest
takze wyrazone w art. 17 prawo do wladania, uzywania, rozporzadzania
i przekazywania w drodze spadku mienia nabytego zgodnie z prawem.
Czg$ciowq realizacjq postulatu zawartego w wyzej wskazanym przepisie
jest wejscie w zycie tzw. ,,rozporzadzenia spadkowego”, co bedzie miato
bezposredni wpltyw na sytuacje prawng obywateli Unii °. Regulacja taka
da mozliwos¢ rozwoju takze innym inicjatywom, takim jak np. Stowa-
rzyszenie Europejskich Rejestrow Testamentow (ARERT) dziatajace z ini-
cjatywy notariatu francuskiego, belgijskiego i stowenskiego w zakresie
synchronizacji i wymiany informacji pomigdzy rejestrami testamentow
w tych krajach, a w przysztosci w calej Unii.

Obie regulacje dotyczace prawa majatkowego matzenskiego i prawa
spadkowego zasadzaja si¢ na prymacie wyboru prawa przez jego pod-
miot. Oznacza to, ze praktyka notarialna bedzie musiata nie tylko by¢
swiadoma mozliwosci wyboru takiego prawa, lecz takze znac 1 przestrze-
ga¢ zasad dotyczacych tego wyboru przy dokonywaniu krajowych
czynnosci notarialnych.

2 Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jurysdykeji,
prawa wilasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen sadowych w zakresie matzenskich
ustrojéw majatkowych, 2011/0059 (CNS).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jurysdykeji, prawa
wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen sadowych i dokumentéw urzgdowych
dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie utworzenia europejskiego certyfikatu spadko-
wego, 2009/0157 (COD).
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Gléwny Radca Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, prof. dr
Verica Trstenjak, podniosta w ramach swojego wystapienia, ze prawo
europejskie coraz silniej oddziatuje na pozycje¢ notariusza w Unii Europej-
skiej.

Pozycja ustrojowa notariusza byta dyskutowana w szczegolnosci
w oparciu o orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Orze-
czenia Trybunatu daja znak o tendencjach w prawie europejskim, odno-
szacych si¢ do zawodu notariusza jako przedsigbiorcy i funkcjonariusza
publicznego. Szczegolne zainteresowanie przypadto siedmiu orzeczeniom
z dnia 24 maja 2011 r. dotyczacym obywatelstwa w kontekscie powotania
na notariusza*. Orzeczenia te wydano na gruncie uchybienia przez po-
zwane przez Komisj¢ kraje, a to: Belgig, Francje, Luxemburg, Austrig,
Niemcy, Grecje¢ i Portugali¢ obowiazkowi implementacji dyrektywy 2005/
36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz. L 255, s. 22).
Zgodnie np. z belgijskim prawem kandydatem na notariusza mogta by¢
mianowana osoba, ktéra w szczegolnosci posiada obywatelstwo belgij-
skie, a nadto liczbe notariuszy, ich rozmieszczenie oraz siedzibe okresla
krol. Nie zakwestionowano jednak wewngtrznych regulacji dotyczacych
dochodzenia do zawodu. Zarzut Komisji wzgledem wszystkich skarzo-
nych krajow dotyczyl naruszenia zasady swobody przedsigbiorczosci wy-
razonej w art. 43 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (obec-
nie art. 49 w wersji skonsolidowanej Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w brzmieniu nadanym Traktatem z Lizbony) w kontekscie
braku wylaczenia dziatalnosci zwiazanej z wtadza publiczna w rozumieniu
art. 45 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (obecnie art. 51
w wersji skonsolidowanej Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w brzmieniu nadanym Traktatem z Lizbony)’. Nalezy wskaza¢, ze cenzus
obywatelstwa dla wykonywania zawodu notariusza nie jest regula, a niektdre
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, takie jak Hiszpania czy Wtochy,

* Orzeczenia Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawach C-47/08, C-50/08,
C-51/08, C-52/08, C-53/08, C-54/08 i C-61/08 z dnia 24 maja 2011 r.

5 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska z dnia 25 marca 1957, Dz.Urz. WE
C 1992, Nr 224, s. 1, tekst jedn. z dnia 24 grudnia 2002 r., Dz.Urz WE C Nr 325, s. 33.
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juz uprzednio zniosty ten wymdg w ramach swoich wewnetrznych regulacji
dotyczacych notariatu. Charakter ograniczenia ze wzgledu na wykony-
wanie wladzy publicznej wymaga, aby byto ono wyktadane $cisle, a wszelka
analogia jest niedopuszczalna®. Zdaniem Komisji pojgcie wladzy publiczne;j
oznacza wykonywanie wykraczajacych poza prawo powszechne upraw-
nien decyzyjnych wyrazajace si¢ mozliwoscia dziatania niezaleznie od woli
innych podmiotdw, a nawet wbrew tej woli, a przejawem tego moze by¢
w szczegolnosci wykonywanie uprawnien w zakresie srodkéw przymu-
su. Na tym gruncie istotny jest takze fakt, iz w kontekscie omawianego
orzeczenia art. 45 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska odnosi
sie zasadniczo do poszczegélnych czynnosci, a nie kompetencji calego
zawodu, chyba ze nie da si¢ ich oddzieli¢. Trybunat podkreslit jednak,
ze charakter wykonywanych przez notariusza czynnosci nie przemawia
za przymiotem wykonywania wiadzy publicznej w sposob bezposredni
i szczegblny. Posrednio zatem Trybunat opowiedzial si¢ za koncepcja
przemawiajaca za przyznaniem notariuszowi w Unii Europejskiej pozycji
blizszej przedsigbiorcy niz pozycji funkcjonariusza publicznego czy tez
urzednika panstwowego, niezaleznie od sposobu powolania na t¢ funkcje,
glownie z uwagi na dobrowolny charakter uczestnictwa w czynnosciach
notarialnych. Istotnym rozréznieniem jednak, niedostrzeganym na gruncie
prawa krajowego, jest kwestia pojmowania wykonywania wiadzy pu-
blicznej na poziomie europejskim i krajowym, ktdra zostata zasygnalizo-
wana w opinii Rzecznika Generalnego do wyzej opisanych spraw’. Jest
to subtelne rozroznienie niedostrzegane takze na gruncie polskich postu-
latdw de lege ferenda®. Druga kwestia podniesiona w wyzej wymienio-
nym orzeczeniu Trybunatu ze skargi Komisji przeciwko Niemcom bylo
takze uchybienie dyrektywie w sprawie uznawania ksztalcenia i szkolenia

¢ Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie 2/74 Reyners, Rec. s. 631,
pkt 43, zdnia 21 czerwca 1974 .

7 Opinia Rzecznika Generalnego Pedla Cruza Villalona z dnia 14 wrze$nia 2010 r.

8 Por. uzasadnienie do projektu z dnia 21 maja 2012 r. ustawy o zmianie ustaw re-
gulujacych wykonywanie niektérych zawodow, s. 121 i nast., http://ms.gov.pl/pl/deregu-
lacja-dostepu-do-zawodow, stan na dzien 28 maja 2012 r., Powolane tam argumenty nie
uwzgledniaja do konca specyfiki prawa europejskiego poprzez powierzchowne potrakto-
wanie tresci omowionych orzeczen Trybunatu dotyczacych obywatelstwa.
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zawodowego’. W tej kwestii Trybunat oddalit skarge, posrednio uznajac
niekompatybilno$¢ wyksztalcenia w zawodzie notariusza pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi.

Wymienione wyzej orzeczenia beda miaty zapewne wptyw na polskie
ustawodawstwo.

Kolejnymi wskazanymi przyktadami ingerencji prawa europejskiego
bylo rozstrzygnigcie prejudycjalne Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci w zakresie optat notarialnych w Niemczech w zwiazku z pobie-
ranymi oplatami publicznoprawnymi przy aktach notarialnych sporzadza-
nych w zwiazku ze zbywaniem udziatdéw w spotkach z ograniczona
odpowiedzialnoscia oraz rozstrzygnigcie majace za przedmiot odmowe
sadu hiszpanskiego dokonania dorgczenia adresatom zamieszkatym w Zjed-
noczonym Kroélestwie i w Irlandii — poza postgpowaniem sadowym —
sporzadzonego w formie aktu notarialnego o$wiadczenia o odstapieniu od
umowy sprzedazy nieruchomosci'®.

Wsréd omawianej na konferencji problematyki wskazano na wzrasta-
jaca potrzebe regulacji europejskich na gruncie prawa prywatnego,
w szczegdlnosci w kontekscie wzrostu znaczenia obywatelstwa Unii Eu-
ropejskiej. Dotychczasowe regulacje dotyczace obywatelstwa Unii odno-
sity si¢ do publicznoprawnych uprawnien przyznanych jednostce z tytutu
posiadania tegoz obywatelstwa. Obecnie uwaga europejskiego ustawo-
dawcy zaczyna skupia¢ si¢ takze na prywatnoprawnym wymiarze oby-
watelstwa Unii Europejskie;.

Dane statystyczne przedstawione w toku konferencji wskazuja, ze
w Unii Europejskiej co roku zawiera si¢ 16 milionéw matzenstw z ele-
mentem migdzynarodowym oraz otwiera si¢ okoto 450.000 spadkow
podlegajacych migdzynarodowemu prawu prywatnemu. Liczby te stano-
wig konkretny bodziec do dziatania europejskiego ustawodawcy celem
jednolitej regulacji kwestii majatkowych rodzinnych i spadkowych.

° Dyrektywa Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu
uznawania dyploméw ukonczenia studidéw wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, trwajacych co najmniej trzy lata (Dz.Urz. 1989,
L 19, s. 16), zmienionej dyrektywa 2001/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 maja 2001 r. (Dz.Urz. L 206, s. 1).

10 Wyrok Trybunatu (Pierwsza Izba) z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie C-466/03.
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Kroki te zostaly juz podjete i w zakresie prawa spadkowego przyjety
one formg rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
marca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczen sadowych i dokumentéw urzedowych dotycza-
cych dziedziczenia oraz w sprawie utworzenia europejskiego certyfikatu
spadkowego. Zgodnie z rozporzadzeniem spadkobierca moze sam zde-
cydowac, ktére prawo materialne bedzie stosowane do dziedziczenia po
nim, a nadto w braku takiego zastrzezenia prymat przyznano ostatniemu
stalemu miejscu zamieszkania jako efektywnemu wyznacznikowi wigzi
spadkodawcy z panstwem zamieszkania.

Podstawowym celem zamierzonej regulacji jest danie wyboru podmio-
towi praw, ktory porzadek prawny bedzie stosowany do jego sytuacji.
Zaktada ona, ze wybor prawa wlasciwego bedzie decyzja Swiadoma i wolna.
W tym aspekcie mozna wskaza¢ na inicjatywe Rady Notariatéw Unii
Europejskiej, w ramach ktérej funkcjonuje Europejska Sie¢ Notariatow
prowadzaca portal internetowy dotyczacy dziedziczenia w Europie
(Www.successions-europe.eu).

W dalszym ciagu nie uregulowano kwestii majatkowego prawa
malzenskiego, co do ktorego istnieja jedynie propozycje rozporzadzen.
Kwestie majatkowe malzonkowie mogliby, zgodnie z propozycjami usta-
wodawczymi, uregulowaé wedlug swojego wyboru wedlug obywatel-
stwa jednego z malzonkow lub wspolnego miejsca zamieszkania matzon-
kéw lub narzeczonych w chwili wyboru prawa. Regulacja dotyczy takze
zwiazkow partnerskich, ktdre podlegatyby prawu miejsca ich zgloszenia,
bez mozliwosci wyboru. W przypadku braku wyboru prawa decydowa-
foby prawo pierwszego wspolnego miejsca zwyklego pobytu matzonkow.

W toku konferencji sygnalizowano takze problematyke ochrony praw
wynikajacych z obywatelstwa Unii Europejskiej i zasadniczo braku indy-
widualnego postepowania w zakresie ochrony praw objetych Europejska
Kartg Praw Podstawowych. W tym zakresie wzrosnie zapewne znaczenie
skargi na niewazno$¢ aktu prawnego skonstruowanej w art. 263 ust. 4
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art. 230 TWE),
mimo iz jednostka nie bedzie adresatem samego orzeczenia, przy uwzgled-
nieniu tzw. formuly Plaumanna, ktéra nie zostala zmieniona przez Traktat
z Lizbony.
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W podsumowaniu nalezy stwierdzic, ze tegoroczna konferencja z cyklu
Europejskie Dni Notariatu pokazata, iz wspotpraca notarialna wsrdd krajow
Unii Europejskiej jest potrzebna i przybiera na dynamice oraz tworzy si¢
jednolite forum do wymiany dos§wiadczen i opinii w zakresie ksztattowania
prawa w jednoczacej si¢ Europie wielu notariatow.

Bartlomiej Mania

Bartlomiej Mania — asesor notarialny, LL.M.
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