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Niemiecka droga do zawodu

Tak jak w prawie wszystkich krajach europejskich, z pominieciem
krajow skandynawskich oraz Wielkiej Brytanii i Irlandii, w Niemczech
funkcjonuje sprawdzony system notariatu lacinskiego. Notariusz petni
funkcje sedziego pokoju i sprawuje tzw. dobrowolna jurysdykcje. Kom-
petencje notariuszy niemieckich w czgsci pokrywaja si¢, a w czesci s
szersze od kompetencji notariuszy polskich, uczestnicza oni m.in. w obrocie
nieruchomosciami, w tym w postepowaniu wieczystoksiggowym, doko-
nujg czynnosci z zakresu prawa spdtek wilacznie z postgpowaniem re-
jestrowym, przeprowadzaja postgpowania spadkowe etc. Zawdd notariu-
sza cieszy si¢ w Niemczech bardzo dobra opinia, a sprawuja go wyltacznie
osoby, ktére wyrdzniaja sie ponadprzecigtng wiedza prawnicza i daja
gwarancj¢ nalezytego jego wykonywania. Sposéb powotywania notariu-
szy w Niemczech reguluje, co do zasady, niemieckie prawo o notariacie
(Bundesnotarordnung, dalej: ustawa) z 13 lutego 1937 r., po tym czasie
wielokrotnie zmieniane, migdzy innymi w celu ujednolicenia przepisow
dotyczacych funkcjonowania notariatu we wszystkich krajach zwigzko-
wych (landach). Do dnia dzisiejszego z powodéw historycznych w Niem-
czech funkcjonujg trzy modele notariatu. W zachodnich i poludniowych
oraz w nowych landach przewaza model tzw. Nur-Notariat, o ktérym
mowa w § 31 ustawy, odpowiadajacy idei notariatu w Polsce, w ktorym
osoba otrzymujaca powotlanie na notariusza sprawuje jedynie t¢ funkcje
(powotanie na czas nieoznaczony). W pdtnocnych landach przewaza model
tzw. Anwaltsnotariat, o ktorym mowa w § 32 ustawy, w ktorym to
praktykujacy adwokat moze jednoczesnie petni¢ funkcje notariusza (po-
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wotlanie na czas przynaleznosci do odpowiednika polskiej okregowej izby
adwokackiej). I wreszcie w Badenii Wirtembergii model tzw. Amtsnota-
riat, w ktérym to urzednik-sedzia obok zajecia glownego, czyli prowa-
dzenia spraw z zakresu ksiag wieczystych, postepowania spadkowego
badz opiekunczego, sprawuje funkcj¢ notariusza. Ostatni z modeli nota-
riatu, tak rézny do poprzednich, ktory wygasnie 1 stycznia 2018 r.,
regulowany jest osobna ustawg (Landesgesetz iiber die freiwillige Ge-
richtsbarkeit), co podkresla jego catkowita odrebnosé. W kazdym z modeli
notariuszem moze zosta¢ wylacznie osoba, ktora speia przestanki usta-
wowe do pehienia funkcji sedziego. Szanse na powotanie na stanowisko
notariusza badz adwokata-notariusza majg osoby, ktore, po pierwsze,
uzyskaly najlepsze oceny na drugim egzaminie panstwowym (egzamin
zdawany najczg$ciej rok badz dwa lata po zakonczeniu studiéw praw-
niczych przez kandydatow do wszystkich zawodéw prawniczych) i na-
lezace w praktyce do pierwszych 5% oséb, ktore najlepiej zdaty ten
egzamin. Juz na tym etapie poprzeczka postawiona zostata bardzo wysoko,
zwazywszy na to, ze sedziami moga zosta¢ osoby, ktore uzyskaty gorsze
wyniki na tym egzaminie. Tylko taki kandydat moze zosta¢ powotany na
notariusza, ktéry nie przekroczyt wieku 60 lat oraz, oprocz doskonale
zdanego drugiego egzaminu panstwowego, posiada wiedz¢ merytoryczna,
kompetencje zawodowe, jak réwniez cechy charakteru — surowo oce-
niane przez komisj¢ — predysponujace go do petnienia takiej funkcji.
Odmienne nieco sg drogi dochodzenia do zawodu notariusza w odnie-
sieniu do tylko-notariuszy i adwokatdw-notariuszy.

Notariuszem (tylko-notariuszem) moze zosta¢ jedynie taka osoba, ktora
odbyta co najmniej trzyletni staz jako asesor notarialny w okregu, w kto-
rym ubiega si¢ o miejsce notariusza. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze asesorzy
zatrudniani sa — po konsultacji z izba notarialng — przez panstwo (sad),
a nie przez notariuszy czy izby notarialne, a staz jest traktowany jako staz
w stuzbie publicznej. Wynagrodzenie kandydata (stazysty) — asesora no-
tarialnego réwniez pochodzi ze $rodkdéw publicznych, przy czym nota-
riusz, ktdrego asesor zastgpuje, zwraca czgSciowo koszty wynagrodze-
nia. Kazdy land oglasza osobno o naborze na staz (asesurg), a na listg
kandydatow (stazystow) wpisywane sa osoby, ktore najlepiej zdaty drugi
egzamin panstwowy oraz wykazuja merytoryczne i osobowe predyspo-
zycje. Najwczesniej po odbyciu trzyletniej asesury kandydaci (stazysci)

127



Izabella Soroko-Borska

moga startowa¢ w konkursach na stanowisko notariusza, przy czym na
ogdt zaczynaja od kancelarii w malych miejscowosciach, tam zdobywaja
doswiadczenie i dopiero po kolejnych latach w miare zwalniania sie miejsc
i oglaszania konkursow ubiegaja si¢ o przeniesienie do wigkszych miast.

Asesor nie zostanie powotany na notariusza, jezeli zrezygnuje ze stazu,
okaze si¢ ze nie ma wystarczajacych predyspozycji zawodowych — i mo-
wa tu nie tylko o wiedzy prawniczej, ale rowniez o nie mniej waznych
cechach osobowosciowych, nie przystapi do wykonywania pracy jako
kandydat (stazysta) w terminie 2 miesigcy od wyboru jego kandydatury,
a takze jezeli po uplywie 3 lat stazu nie przystapi do oglaszanych kon-
kurséw na notariusza w landzie, w ktérym staz odbywat, mimo spelniania
wymogéw do powotania. Ostatni punkt ma na celu uniknigcie sytuacji,
gdy na stanowisko w mato atrakcyjnym miejscu (wigzacym sie¢ czgsto
z konieczno$cia zmiany miejsca zamieszkania) kandydaci nie zglaszaja si¢
1 istnieje wakat, a o miejsce w duzej aglomeracji konkuruje wiele osob
— zaréwno asesordw, jak i notariuszy, ktorzy chca zmieni¢ siedzib¢ na
bardziej atrakcyjna.

Adwokatem-notariuszem moze zosta¢ osoba, ktora pracowata jako
adwokat przez co najmnigj 5 lat, przy czym co najmniej przez trzy ostatnie
lata przed kandydowaniem w jednym okregu, zdata zawodowy egzamin
notarialny, obejmujacy zaréwno etap pisemny — 4 prace pisane kazdo-
razowo maksimum przez 5 godzin, jak i dwuczesciowy etap ustny —
omowienie konkretnego problemu prawnego oraz odpowiedzi na pytania
z wszystkich dziedzin zwiazanych z zakresem pracy notariusza. Jak widac,
nie ma mozliwosci zdania egzaminu przez osoby, ktdre nie sa rzetelnie
przygotowane. Oprdécz zdania egzaminu zawodowego kandydat na ad-
wokata-notariusza ma obowiazek odbycia jeszcze stazu u urzedujacego
notariusza w celu zapoznania si¢ z praktyka notarialna.

Zgodnie z ustawg notariusze powolywani sa w miare potrzeb w celu
zapewnienia odpowiedniego dostgpu do ushug notarialnych przez wszyst-
kich obywateli. Scisle obowiazuje zasada mumerus clausus. Utworzenie
nowej kancelarii mozliwe jest dopiero po przeanalizowaniu realnej potrze-
by jej utworzenia:

— w pierwszym 1zgdzie, czy na jednego juz dzialajacego notariusza
w danej dzielnicy, miescie, gminie nie przypada zbyt duza ilos¢ miesz-
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kancow, a co za tym idzie, czy jest on w stanie zapewni¢ dokonanie
czynnosci notarialnej bez wyznaczania zbyt odleglych terminow,

- w drugim rzegdzie, czy juz dzialajacy na danym terenie notariusze
osiagneli taki putap dokonywanych czynnosci, ktéry zapewnia optacal-
nos¢ i stabilnos¢ ekonomiczng danej kancelarii i chodzi tu nie tylko o dochdd
notariusza, ale o mozliwo$¢ utrzymania catej pracy kancelarii na wysokim
poziomie, w tym utworzenie i utrzymanie miejsc pracy dla wysoko
kwalifikowanych pracownikow biurowo-administracyjnych (odmiennie
niz w Polsce w Niemczech funkcjonuja specjalne szkoly przygotowujace
do pracy w kancelariach prawniczych).

Co do zasady, nowe miejsca tworzone sg sporadycznie po wnikliwej
ocenie zarowno potrzeb obywateli, jak i potencjalnego dochodu nowej
kancelarii.

Kwestia optacalnosci ekonomicznej prowadzenia kancelarii jest trak-
towana na tyle powaznie, ze w miejscach, gdzie kancelarii nieprzynoszacej
dochodu zlikwidowa¢ nie mozna z uwagi na brak mozliwosci zapewnienia
mieszkancom dostepu do ustug notarialnych w poblizu miejsca zamiesz-
kania (generalnie chodzi o tereny wiejskie i matych miasteczek), stoso-
wane s doptaty do dochodu na takim poziomie, zeby notariusz uzyskat
wynagrodzenie nie nizsze niz uposazenie sedziego. Rozwigzanie takie
obowiazuje np. w Bawarii.

Nie sg tworzone nowe miejsca pracy dla notariuszy, jezeli dwie wyzej
wymienione przestanki nie sg spetnione. W przypadku, gdy na danym
terenie spada ilo§¢ dokonywanych czynnosci, dotychczasowe miejsca sa
czgsciowo likwidowane w zwigzku z rezygnacja notariusza z wykony-
wania zawodu, jego przejsciem na emeryture badZ $miercia i nieoglasza-
niem w takich przypadkach konkursu na zwalniajace si¢ lub zwolnione
miejsce. Tendencje spadkowe wida¢ w statystykach prowadzonych przez
odpowiednika naszej Krajowej Rady Notarialnej (Bundesnotarkammer).
I tak w 2006 r. notariuszami w Niemczech pozostawaly 8892 osoby,
w tym 1610 jako tylko-notariusze, a 7282 jako adwokaci-notariusze, na-
tomiast w 2012 r. notariuszami pozostaja 7722 osoby, w tym 1535 jako
tylko-notariusze i 6187 jako adwokaci-notariusze. Stanowiska notariusza
likwidowane sa nie tylko w malych miastach i gminach, tendencj¢ spad-
kowa wida¢ rowniez w metropoliach takich jak Berlin (odpowiednio
w 2006 1. — 1033 notariuszy, w 2012 r. — 881 notariuszy) czy Frankfurcie
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nad Menem (odpowiednio w 2006 r. — 1032 notariuszy, w 2012 r. — 931
notariuszy). Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na proporcje migdzy
ilo$cia tylko-notariuszy a adwokatéw-notariuszy, tzn. niska ilos¢ tych
pierwszych, dla ktérych jest to jedyne zrédlo utrzymania, w stosunku
do drugich. Stosowanie zasady numerus clausus zapewnia duza stabilnosé
zawodu notariusza utwierdzana jeszcze ekonomicznie, ustawowo narzu-
cona, sztywna, wyznaczong przez panstwo, ale juz nienegocjowang przez
strony, stawka wynagrodzenia (co do zasady, procent od wartosci czyn-
nosci) za dokonywane czynnosci.

Powyzsze regulacje dotyczace dostgpu do zawodu notariusza koncen-
trujg si¢ przede wszystkim na zapewnieniu wysokiego bezpieczenstwa
obrotu i wyjatkowej jakoSci swiadczonych ushug. Ustawodawca niemiec-
ki nie oddaje notariatu prawom wolnego rynku i konkurencji cenowej,
ale scisle 1 rygorystycznie okresla zasady dostepu do tego zawodu i jego
wykonywania. Notariusze maja obowigzek koncentrowania si¢ na pracy
merytorycznej i rzetelnosci §$wiadczonych ushug, nie oczekuje si¢ od nich
konkurencyjnosci cenowej, ale prawidlowego peienia funkcji.

Panstwo niemieckie, dbajac o najwyzsza jakos$¢ ustug prawniczych
$wiadczonych na rzecz swoich obywateli, jednoczesnie wspiera notariu-
szy, zapewniajac im stabilne i bezpieczne wykonywanie zawodu, przy
swiadomosci ich wyjatkowej roli zwiazanej z przekazaniem poza kom-
petencje organdw panstwowych czgsci jego zadan, tj. np. obrotu nieru-
chomosciami czy czynnosci zwiazanych z funkcjonowaniem spotek. Zasada
numerus clausus przy powolywaniu notariuszy, sztywne stawki wyna-
grodzenia za czynnosci oraz wymagania stawiane kandydatom na objecie
stanowiska notariusza sa §rodkami zapewniania przez panstwo bezpiecz-
nego i stabilnego obrotu prawnego, a wigc spetniania jednej z jego pod-
stawowych rél.

Izabella Soroko-Borska — notariusz w Warszawie.
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