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Recenzja

Henryk Cioch, Prawo spoldzielcze, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 677

Ksiazka profesora Henryka Ciocha ,,Prawo spoldzielcze” jest zaktu-
alizowang 1 znacznie rozszerzong wersja podrecznika ,,Zarys prawa
spotdzielczego™ z 2007 r. Zgodnie z zalozeniem Autora, praca ta stanowi
podrecznik akademicki dla studentow wydziatéw prawa i administracji,
stad tez zostata wydana w serii akademickiej przez wydawnictwo Wolters
Kluwer. Jest to jedyny w tej chwili aktualny podrecznik z zakresu prawa
spotdzielczego. Stan prawny w dziedzinie prawa spotdzielczego w Polsce
jest wyjatkowo skomplikowany. Obecnie obowigzujaca ustawa — Prawo
spotdzielcze z 16 wrzesnia 1982 r. byla kilkadziesiat razy nowelizowana,
wielokrotnie tez w materi¢ ustawy ustrojowej, a takze innych ustaw
spoldzielczych, ingerowat Trybunal Konstytucyjny, stwierdzajac sprzecz-
nos¢ z Konstytucja wielu przepisow. Dodatkowo sytuacja ulegla skom-
plikowaniu po wyodrebnieniu spoétdzielczego prawa mieszkaniowego
z ustawy — Prawo spdtdzielcze do ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spol-
dzielniach mieszkaniowych. W trakcie obowiazywania prawa spoldziel-
czego zostaly tez uchwalone nowe ustawy o istotnym znaczeniu dla
polskiej spotdzielczoscei, takie jak ustawa z 22 lipca 2006 r. o spotdzielni
europejskiej, bedaca implementacjg Rozporzadzenia Rady 1435/2003 z 22
lipca 2003 r. w sprawie statutu spotdzielni europejskiej, czy ustawa z 27
kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych, a wigc ustawy bedace
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konsekwencja przemian ustrojowych w Polsce po 1989 r. i przystapienia
Polski do Unii Europejskiej. W odrgbnych ustawach uregulowane sg
w Polsce takze spoldzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe (w usta-
wie z dnia 14 grudnia 1995 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych) oraz banki spotdzielcze (w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r.
o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych). Ponadto w dniu 5 listopada 2009 r. zostala uchwalona
nowa ustawa o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
w stosunku do ktdrej Prezydent RP §p. profesor Lech Kaczynski ztozyt
przed jej podpisaniem wniosek o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucja.
Whiosek ten zostat nastepnie ograniczony przez urzgdujacego Prezydenta
RP Bronistawa Komorowskiego do tylko dwoch przepisow, jednakze nie
zostal on dotad rozpoznany przez Trybunal Konstytucyjny.

Biorac wigc pod uwage aktualny stan normatywny polskiego prawa
spoldzielczego, Autor stanat przed niezwykle trudnym zadaniem synte-
tycznego ujecia calej tej ztozonej materii w sposob przystepny dla stu-
dentéw 1 innych czytelnikéw (praktykow prawa spoldzielczego, aplikan-
tow). Autor zrealizowat ten cel poprzez ukazanie fundamentalnych zasad
1 konstrukcji wlasciwych prawu spotdzielczemu, wskazujac jednoczesnie
na przynalezno$¢ prawa spoldzielczego do galezi prawa cywilnego,
podkreslajac w calej pracy cywilnoprawng metodg regulacji stosunkéw
spotecznych, przyjeta przy konstrukcji wszystkich spétdzielezych aktow
normatywnych. Autor jest wybitnym specjalista z zakresu prawa cywil-
nego 1 spotdzielczego, z tego tez tytulu brat udziat jako ekspert sejmowy
w tworzeniu projektow nowych ustaw spoldzielczych, w tym ustawy
o0 spotdzielni europejskiej. Ustawa — Prawo spoldzielcze, ktora tak dtugo
obowiazuje, jest dorobkiem pierwszej Solidarnosci, cho¢ zostata uchwa-
lona pdzniej, w 1982 r. w czasie stanu wojennego. Byla to na owe czasy
ustawa bardzo nowoczesna, dlatego tez przetrwata rozne dziejowe histo-
rie. Jednak po 1989 r. podejmowano kilka prob uchwalenia nowej ustawy
— dwukrotnie doszto do uchwalenia przez parlament nowego prawa
spotdzielczego, jednakze ustawy te zostaly kolejno zawetowane przez
Prezydenta Lecha Walgse i Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.

Konieczno$¢ uchwalenia nowego prawa spétdzielczego byta wielo-
krotnie wyrazana przez srodowisko spdtdzielcze, m.in. w specjalnych
uchwatach Kongresu Polskiej Spotdzielczosci. Dwukrotnie, przez Prezy-
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denta Aleksandra Kwasniewskiego i Prezydenta Lecha Kaczynskiego, byly
powotywane zespoly ekspertéw w celu opracowania nowej ustrojowe;j
ustawy spotdzielczej, oba te zespoty pracowaty pod przewodnictwem
prof. dra hab. Krzysztofa Pietrzykowskiego i w obu tych zespotlach
uczestniczyt aktywnie Autor recenzowanej publikacji. Stad tez niezwykle
cennym elementem ksiazki jest uwzglednienie przez Autora jego osobi-
stych doswiadczen legislacyjnych. Napisanie dobrego podrecznika wy-
maga nie tylko ogromnej wiedzy i1 zdolnosci syntetycznego myslenia, ale
réwniez doswiadczenia dydaktycznego. Autor jest profesorem uniwersy-
teckim z kilkudziesigcioletnim do$wiadczeniem dydaktycznym, opieku-
nem licznych prac magisterskich i promotorem ponad dwudziestu dok-
toratdéw (jest profesorem na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim im. Jana
Pawta II oraz na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
a takze przewodniczacym Rady Naukowej Spoldzielczego Instytutu Na-
ukowego). Podrecznik ten ma u swoich podstaw wiasnie uniwersytecki
wyklad prawa spotdzielczego. Prawo nalezy do nauk eksplikatywnych,
w przypadku ktorych niemozliwe jest oddzielenie dzialalnosci naukowej
od dydaktycznej, w ktérych natura przedmiotu badan jest badaczowi
z gory znana, a zadaniem uczonych jest ttumaczenie 1 porzadkowanie
materii stworzonej przez czlowieka. Czytajac ksiazke profesora Ciocha
widaé, ze w jego pracy te elementy dziatalnosci naukowej i dydaktycznej
sa ze soba Scisle zespolone.

Recenzowana praca sktada si¢ z wprowadzenia, czgsci ogolnej i czgsci
szczegdlowe] oraz zawiera wszystkie obowiazujace akty normatywne,
sktadajace si¢ na prawo spoldzielcze i niektdre oczekujace na uchwalenie
projekty ustaw z tej dziedziny. Wprowadzenie zawiera interesujace roz-
wazania historyczne, ktore w sposob syntetyczny opisuja dzieje ruchu
spotdzielczego, w tym szczegdtowe przedstawienie ewolucji Miedzyna-
rodowych Zasad Spotdzielczych. W tej czesci réwniez Autor ukazat
ewolucje prawa spotdzielczego w Polsce, opisujac historie legislacji
spotdzielczej, w tym te projekty, ktdre nigdy — z réznych przyczyn — nie
zostalty uchwalone. Cennym elementem pracy jest rowniez krytyczne
podejscie Autora do roéznych rozwiazan, zawartych w poszczegdlnych
projektach. Autor wychodzi w tej czgsci pracy poza kwestie wylacznie
prawne, ukazujac spotdzielczo$¢ w szerszym S$wietle — stosunkéw go-
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spodarczych i spotecznych w Polsce, opierajac swoje rozwazania m.in.
na specjalnym migdzyresortowym raporcie Krajowej Rady Spétdzielcze;.

W chwili obecnej, z inicjatywy Krajowej Rady Spoldzielczej przygo-
towany zostat spoteczny projekt nowej ustawy o spotdzielniach oraz nowej
spoldzielczej ustawy mieszkaniowej. Pod projektami tymi podpisato si¢
160 tys. obywateli, co stanowi podstawe do ich zgloszenia do laski
marszatkowskiej i rozpoczecia procedury legislacyjnej. W tym projekcie
znajduja si¢ nowe rozwigzania, postulowane przez Autora recenzowanej
pracy.

Pomimo Ze praca ta ma z zalozenia charakter podr¢cznika akademic-
kiego, to jednak Autor nie unika kontrowersyjnych teoretycznych pro-
blemoéw z zakresu nauki prawa spotdzielczego. Do takich nalezy m.in.
status prawny majatku spoldzielni. Juz samo pojecie majatku jest sporne
W teorii prawa cywilnego, w szczegolnosci w zakresie odroznienia pojecia
mienia od pojecia majatku. Dalsze kontrowersje powstaja w zwiazku
z brzmieniem przepisu art. 3 ustawy — Prawo spdtdzielcze, zgodnie z kto-
rym to przepisem majatek spotdzielni stanowi prywatng wiasnosé jej czton-
kéw. Prima facie zdawaé by si¢ moglo bowiem, ze przepis ten jest
wewnetrznie sprzeczny. Jednakze funkcja tego przepisu byto podkreslenie
przynalezno$ci spdtdzielczej formy wilasnosci do kategorii whasnosci
prywatnej, spelniat on zalozenie ideologiczne reformy prawa cywilnego
z 1990 r., ktdéra zniosta w prawie cywilnym stratyfikacje typéw i form
wlasnosci, w ramach ktorej wlasno$é spoldzielcza zaliczano — obok
wiasno$ci panstwowej — do tzw. spotecznej wiasnosci grupowej. Na
gruncie tego przepisu Autor stusznie przyjmuje, ze majatek spotdzielni jest
bez watpienia wlasnoscia spoldzielni jako osoby prawnej, a nie jej czlon-
kéw. Przepis ten obecnie pozbawiony jest znaczenia normatywnego.
Odegrat on juz bowiem swoja role, rozstrzygajac ewentualne spory, ktdre
mogly pojawié¢ si¢ na tle klasyfikacji wiasnosci spétdzielczej. Stad tez
w kolejnych projektach powinno si¢ z niego zrezygnowac¢, w miejsce art.
3 prawa spotdzielczego powinien znalez¢ sie przepis, ze stosunki majat-
kowe pomiedzy spotdzielnia a jej cztonkami reguluje statut spotdzielni. Nie
ulega bowiem watpliwosci w $wietle wspdtczesnych regulacji w zakresie
prawa spotdzielczego, ze statut spdtdzielni jest umowa cywilnoprawna
o0 zlozonym charakterze, do ktdrej znajduje zastosowanie zasada swobody
umdw. Umozliwia ona stronom swobodne ksztattowanie stosunkdw majat-
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kowych oraz — w istotnym zakresie — niemajatkowych stosunkow praw-
nych miedzy nimi (takich jak stosunek cztonkostwa w spoldzielni i wy-
nikajace z niego uprawnienia korporacyjne i inne niemajatkowe stosunki
osobiste). Konsekwencja rozwiazania przyjetego w art. 3 prawa spoldziel-
czego jest rozwiazanie zawarte w przepisach art. 125 tej ustawy, zgodnie
z ktérymi to przepisami majatek pozostaly po zlikwidowanej spotdzielni
co do zasady podlega podzialowi miedzy jej cztonkéw, choc jest niepo-
dzielny w czasie trwania bytu prawnego spoldzielni. Oba te rozwigzania
(zawarte w art. 3 i art. 125 ustawy — Prawo spotdzielcze), pozwalaja na
postawienie tezy, ze ustawodawca w przepisie art. 3 tej ustawy postuguje
si¢ pojeciami wlasnosci i majatku w dwoch réznych znaczeniach. Spot-
dzielnia jest wlascicielem swojego majatku w sensie cywilnoprawnym,
za$ cztonkowie spotdzielni s whascicielami tego samego majatku w znaczeniu
ekonomicznym. Taka interpretacja nie stoi w sprzecznosci z zasada nie-
podzielnosci majatku spotdzielni w czasie jej trwania. Dopiero likwidacja
spotdzielni zmienia t¢ zasade i prowadzi do przeksztalcenia wiasnosci
cztonkéw spoldzielni w sensie ekonomicznym we wlasno$é w znaczeniu
cywilnoprawnym, z chwila dokonania pomigdzy nich podziatu majatku
pozostalego po zlikwidowanej spotdzielni. Ta ostatnia sytuacja rodzi szereg
innych, skomplikowanych probleméw prawnych, w szczegdlnosci sy-
tuacji, gdy w sktad majatku spotdzielni wechodza nieruchomosci (zwlasz-
cza powstaje pytanie, czy mozliwe jest dokonanie podzialu majatku
pozostatego po zlikwidowanej spdtdzielni w ten sposob, ze zostanie on
przeniesiony na wspotwlasno$¢ cztonkéw likwidowanej spotdzielni).
Rozwigzanie tego problemu przekraczatoby ramy podrecznika akademic-
kiego, jednakze jest rzecza interesujaca, jaki poglad miatby Autor w tej
kwestii. Jeszcze bardziej skomplikowanym zagadnieniem, ktore w zasa-
dzie nie zostato rozstrzygniete w nauce prawa ani w orzecznictwie sadowym,
jest problem, jaki pojawia si¢ w praktyce i dotyczy instytucji wykreslenia
spotdzielni z rejestru bez przeprowadzania postepowania upadtosciowego
z art. 105 prawa spotdzielczego, w przypadku gdy po wykresleniu spotdzielni
z rejestru pozostal majatek ruchomy lub nieruchomos¢. Sad w takim
postepowaniu bada jedynie to, czy majatek spotdzielni wystarczy na pokrycie
kosztéw postgpowania upadtosciowego, nie orzeka zas o losie sktadnikdéw
majatku spoldzielni. To interesujace zagadnienie takze przekracza ramy
podrecznika i ma szersze znaczenie teoretycznoprawne. W polskim prawie
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nie ma bowiem konstrukcji nieruchomosci niczyjej. Wydaje sig, ze roz-
strzygnigcie tego zagadnienia nie jest mozliwe bez siggnigcia do wyjat-
kowo rzadko stosowanego w prawie instrumentu wyktadni sensu largo,
jakim jest analogia iuris. Jest rzecza interesujaca, ze w opracowaniach
z zakresu teorii prawa cywilnego brak jest zwykle przykladow zastoso-
wania tego rozumowania prawniczego. Jednak okreslenie losu majatku
pozostatego po spotdzielni wykreslonej z rejestru bez przeprowadzania
postepowania upadiosciowego jest mozliwe tylko poprzez wnioskowanie
z podobienstwa (a simili) tej sytuacji do sytuacji dysponowania majatkiem
pozostalym po zlikwidowanej spoldzielni oraz przepiséw wyznaczajacych
nature spétdzielni, konieczne jest bowiem skonstruowanie normy, ktora
bedzie uwzgledniala ogoélne zasady prawa cywilnego 1 prawa spoldziel-
czego, a w szczegolnosci zalozenia konstrukcyjne oraz cele spoteczne
i gospodarcze, jakie przyswiecaja spotdzielni.

Praca ta sktania do wielu takich refleksji i rozwazan teoretycznopraw-
nych, ktére moga stanowi¢ impuls dla Autora oraz innych prawnikow,
bedacych jego czytelnikami, do dalszych poglebionych badan naukowych
z zakresu prawa cywilnego 1 spétdzielczego. Reasumujac, mozna stwier-
dzi¢, ze ksiazka jest niezwykle warto$ciowa i potrzebna, nie tylko dlatego,
ze jest jedynym, uwzgledniajacym w pehi aktualny stan prawny, pod-
recznikiem z zakresu prawa spotdzielczego, ale przede wszystkim dlatego,
ze moze by¢ pomocna zaréwno dla studentow, aplikantdw oraz praw-
nikow-praktykow, zajmujacych si¢ prawem spoldzielczym, jak i dla mtodych
naukowcow, pracujacych w dziedzinie prawa cywilnego, zwlaszcza spot-
dzielczego.

Dr hab. Adam Jedlinski — profesor Szkoly Wyzszej Prawa i Dyplomacji
w Gdyni; radca prawny.
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