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Romuald Sztyk

Stosunki majatkowe Kosciola katolickiego.
Proboszcz jako zarzadca majatkiem parafii

Wprowadzenie

Doktrynalne i historycznie uksztattowane stosunki majatkowe w spo-
feczenstwie i Kosciele katolickim zostaly przedstawione w dokumentach
IT Soboru Watykanskiego, szczegodlnie w konstytucji duszpasterskiej
o kosciele w $wiecie wspdtczesnym Gaudium et spes, w rozdziale 111 —
Zycie gospodarczo-spoleczne'. Stwierdzono w niej, ze Bog przeznaczyt
ziemi¢ ze wszystkim, co ona zawiera, na uzytek wszystkich ludzi i na-
rodow, bez wzgledu na forme wlasnosci, 1 zawsze nalezy bra¢ pod uwage
powszechnos$¢ przeznaczenia dobr ziemskich. Prawo do prywatnej
wlasnosci nie sprzeciwia si¢ réznym formom wiasnosci publicznej. Dlatego
stosownie do kan. 1254 § 1 k.p.kan. Kosciol katolicki na podstawie
wrodzonego prawa, niezaleznie od wiadzy swieckiej, moze dobra docze-
sne nabywaé, posiadaé, zarzadza¢ i alienowaé, dla osiagniecia wilasci-
wych sobie celéw. Celami tymi sa glownie organizowanie kultu Boga,
zapewnienie godziwego utrzymania duchowienstwu, prowadzenia dziet
apostolatu 1 mitosci biednych. Dla ich osiagnigcia Ko$cidt posiada prawo
domagania si¢ od wiernych dostarczenia tego, co konieczne. Uprawnienia
do posiadania dobr koscielnych zostaly zagwarantowane takze w art. 23
Konkordatu miedzy Stolicag Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpi-

! Ogloszony w Rzymie u Sw. Piotra 7 grudnia 1965 r. Adiustacja tekstu G. Kulik.
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sanego w Warszawie 28 lipca 1993 r.> Postanawia on, Ze ko$cielne osoby
prawne, w tym parafia, moga zgodnie z przepisami prawa polskiego
nabywac, posiada¢, uzytkowac i zbywaé mienie nieruchome i ruchome
oraz nabywac i zbywaé prawa majatkowe. Kosciolowi nadano réwniez
prawo do budowy, rozbudowy i konserwacji obiektéw sakralnych oraz
cmentarzy. Wypehniajac funkcje religijne, koscioty 1 inne zwiazki wyzna-
niowe moga nabywac, posiada¢ i zbywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy
oraz zarzadza¢ nim stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 7 ustawy z 17 maja
1989 1. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®. Sprawy majatkowe
koscielnych osob prawnych zostaty uregulowane w art. 52 ustawy z 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej*. Przewiduje on, ze Ko$ciotowi i jego osobom prawnym
przystuguje prawo nabywania, posiadania i zbywania mienia ruchomego
1 nieruchomego, nabywania i zbywania innych praw oraz zarzadzania
swoim majatkiem. Wazne jest stwierdzenie, ze zgodnie z art. 54 ustawy
w obrocie nieruchomos$ciami miedzy koscielnymi osobami prawnymi nie
stosuje si¢ prawa pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa (chyba takze na
rzecz gmin, jako ze przepis ten powstal w innej sytuacji prawnej). Natomiast
przy nabywaniu nieruchomosci lub ich czgsci przez koscielne osoby prawne
od 0s6b trzecich prawo pierwokupu moze by¢ stosowane jedynie w przy-
padkach, gdy inwestor panstwowy lub spoldzielczy uzyskat wczesniej
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej na tej nierucho-
mosci lub jej czesci. Podkresli¢ nalezy, ze ustawa z 16 grudnia 2010 r.
0 zmianie tej ustawy’ z dniem 1 marca 2011 r. zniesiono Komisje Ma-
jatkowa, ktdra zakonczyta prace do 28 lutego 2011 r. Jednoczesnie zostala

2 DzU. z 1998 1., nr 51, poz. 318; wszedt w zycie 25 kwietnia 1998 r.; R.Sztyk,
Nabywanie i zbywanie nieruchomosci przez koscielne osoby prawne, Rejent 2005, nr 6,
s. 27-43.

3 Dz.U. z 2005 1., nr 231, poz. 1965 ze zm.

*Dz.U. nr 29, poz. 154 ze zm.; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kosciolow i innych zwigzkdéw wyzna-
niowych (Dz.U. nr 38, poz. 374) — weszlo w zycie 13 maja 1999 r.

>Dz.U.z2011 r., nr 18, poz. 89. Ustawa weszta w zycie 1 lutego 2011 r.; EK.Czacz-
kowska, To byl fundusz antykoscielny, Rzeczpospolita z 26 pazdziernika 2011 r., nr 250;
zob. tez: Rzqd zabiera ksiezom, Rzeczpospolita z 15 lutego 2012 r., nr 38; Kosciol chce
rozmow o funduszu, Rzeczpospolita z 21 listopada 2011 r., nr 270.
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zobowiazana, by w tym terminie przekaza¢ ministrowi wlasciwemu do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych
whnioski 0 wszczecie postgpowania regulacyjnego, ztozone na podstawie
art. 62 ust. 3 zd. 1 ustawy i nierozpatrzone przed dniem wejscia niniejszej
ustawy.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 8 czerwca 2011 r., K 3/095,
orzekl, ze art. 63 ust. 9 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej jest niezgodny z art.
92 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 216 ust. 2 Konstytucji,
a w pozostatym zakresie postgpowanie umorzyt. Na podkreslenie zastu-
guje uzasadnienie wyroku, w ktorym z zakwestionowanych o$miu za-
pisOw ustawy uznano jeden z nich stwierdzajacy, ze rzad okreslit w roz-
porzadzeniu, mienie ktérych jednostek Skarbu Panstwa lub samorzadu
Komisja moze przekaza¢ Kosciotowi. Utracito ono moc prawna, poniewaz
przepis upowazniajacy do jego wydania uznano za niekonstytucyjny. Od
tego czasu sprawy moga toczy¢ si¢ przed sadem na ogoélnych zasadach
prawa. Mozliwe sg takze wnioski gmin o odszkodowanie za szkody, jakie
wynikly z powodu odebrania im majatku. Niekompletny, nowo odkryty
dokument z 1957 r. obejmujacy dane z 19 diecezji na 25 wowczas
istniejacych, podaje, ze do maja 1957 r. diecezje 1 zgromadzenia zakonne
utracily tacznie 108 tys. ha ziemi, 3709 budynkow, zas komisja przekazala
tym stronom 65537 ha i ponad 143,5 mln zlotych, co stanowi ok. 12%
budynkéw zabranych Kosciolowi i zgromadzeniom zakonnym'’.

Z inicjatywy grup poselskich przedstawiono Sejmowi w grudniu 2011 r.
i 20 stycznia 2012 r. niezalezne od siebie dwa projekty zmiany ustawy

¢ Dz.U. nr 129, poz. 748; D.Frey, Czy koscidl zazqda wiecej, z opinia D. Walen -
cika, O wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 7 lutego 2012 r. w sprawie zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci archidiecezji poznanskiej, Rzeczpospolita z 13 lutego 2012 r.,
nr 36; M. Safjan, Skutki prawne orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, wystapienie
w Komitecie Nauk Prawnych PAN z 6 stycznia 2003 r.; te n z e, Ewolucja funkcji i zadan
Trybunalu Konstytucyjnego — préba spojrzenia w przysziosé, [w:] Ksiega 25-lecia Trybu-
natu Konstytucyjnego, Warszawa 2010, s. 25-41; B.Zdziennicki, Ewolucja funkcji
i zadan Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksiega 25-lecia ..., s. 41-55; A. Z o 11, Skutecz-
nosé orzeczen polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksiega 25-lecia ....

"M.Bondyra, Dowdd masowej grabiezy, Przewodnik Katolicki 2011, nr 20
(www.przk.pl/nr/wiaraikosciol/dowodymasowejgrabiezy).
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z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, po-
reczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu
Funduszu Koscielnego®, ktdrych celem jest zniesienie tego funduszu jako
nieadekwatnego w warunkach panstwa neutralnego wobec r6znych form
kosciotéw 1 wyznan. Zaproponowano wprowadzenie w to miejsce no-
wego modelu finansowania ko$ciotdéw i innych zwiazkéw wyznaniowych
istniejacych w panstwach europejskich. Projekty te nie dotycza regulacji
prawa Unii Europejskiej niezajmujacej si¢ sprawami majatkowymi i finan-
sowymi. Projekty ustaw zostaly przed nadaniem im numerdéw drukdéw
sejmowych przestane do zaopiniowania odpowiednim komisjom. Zdaniem
abp. S. Budzika, metropolity lubelskiego, episkopatowi chodzi przede
wszystkim o przeksztalcenie funduszu koscielnego, gdyz jest instytucja
anachroniczng. Ma to nastapi¢ w wyniku wzajemnego dialogu koscielnej
komisji konkordatowej z panstwowa komisjg tego samego rodzaju.
W aktualnej sytuacji jego likwidacja godzi zardwno w interesy duchow-
nych i Kosciota, jak réwniez zakonéw. Na koniecznos¢ zawarcia umowy
w sprawie likwidacji funduszu koscielnego i nowego uregulowania tej
kwestii dotyczacej wszystkich zarejestrowanych koSciotéw 1 zwiazkow
wyznaniowych zwrécit uwage abp. J. Kowalczyk. Powinno to nastapié
w drodze dyplomatycznej (art. 28 Konkordatu) przy pomocy specjalnej
komisji, ktdra zajmie si¢ nowa regulacja przy uwzglednieniu potrzeb Kosciota
oraz dotychczasowej praktyki (art. 22 ust. 2 Konkordatu)°.

Episkopat do reformy administrowania majatkiem koscielnym usto-
sunkowat si¢ pozytywnie i postanowil utworzy¢ zespol do opracowania
zasad rzadzenia finansami Kosciola w Polsce. Na spotkaniu biskupow
diecezjalnych w Czgstochowie podjeto decyzje o rozpoczeciu prac nad
dokumentem przewidujacym ogoélne normy dla calego Kosciota dotyczace
spraw majatkowych i finansowych. Powszechnie uwaza si¢ finanse

8 Dz.U. nr 9, poz. 87 ze zm. Réwniez uchwata nr 148 Rady Ministréw z 7 listopada
1991 r. w sprawie statutu Funduszu Koscielnego, M.P. nr 39, poz. 279; S. Wojtkowiak,
Dobra martwej reki w dawnej Polsce i dzisiaj, Res Humana 2005, nr 2-3, s. 30-35; zob.
takze E. L ¢ tow s ka, Uprawnienia gmin w swietle skutkow orzeczenia TK o koscielnej
komisji majqtkowej, Panstwo i Prawo 2011, z. 9, s. 13-19.

°A.Grajewski, Prymas o Funduszu Koscielnym, rozmowa z abp. J. Kowalczy-
kiem, Archidiecezja Gnieznienska z 7 marca 2012 r. (www.archidiecezja.pl); S.Sowin-
ski, Tusk nie chce wojny z Kosciolem, Rzeczpospolita z 2 grudnia 2011 r., nr 280.
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Kosciota jako sprawy skomplikowane i w kazdej diecezji inaczej uregu-
lowane'?.

Konieczne jest przypomnienie, ze moca art. 1 ust. 1 powotanej ustawy
z 20 marca 1950 r. wszystkie nieruchomosci ziemskie zwiazkdéw wy-
znaniowych zostaly przyjete na wlasnos¢ panstwa z dniem 23 marca
1950 r. bez odszkodowania i wolne od obciazen. Nie podlegaly przejeciu
koscielne nieruchomosci ziemskie, stanowiace gospodarstwo rolne pro-
boszczdw, ktdre panstwo porgcza petniacym te funkcje duchownym jako
podstawe ich zaopatrzenia, tzw. beneficjum proboszcza. Przejeciu pod-
legaly nieruchomosci ziemskie wraz z wszystkimi znajdujacymi si¢ na
tych nieruchomosciach budynkami, przedsiebiorstwami, zaktadami oraz
inwentarzem zywym 1 martwym. W mysl postanowien ustawy gospo-
darstwa rolne proboszczéw, ktore porecza panstwo, stanowia nierucho-
mosci ziemskie w granicach do 50 ha, a na terenie wojewddztw poznan-
skiego, pomorskiego i §laskiego do 100 ha. Stanowia jednak wiasnosé
koscielna 1 w zakresie obrotu prawnego podlegaja tym samym zasadom,
co grunty nalezace do osob fizycznych i oséb prawnych!!. A zatem przy
sporzadzaniu aktu notarialnego jego zbycia potrzebne jest przedstawienie
przez parafi¢ orzeczenia Urzedu do Spraw Wyznan stwierdzajacego, ze
nieruchomos$¢ rolna stanowi gospodarstwo rolne proboszcza (art. 4 ust. 5
ustawy)'?, w sytuacji gdy jako wiasciciel jest wpisany w ksiedze wie-
czystej Kosciot katolicki. Jest nim aktualnie Konferencja Episkopatu Polski
jako osoba prawna Kosciota o zasiegu ogdlnopolskim, co wynika z po-
stanowienia art. 6 pkt 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Ka-
tolickiego Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast stosownie do art. 1 sta-
tutu®® Konferencja Episkopatu Polski jest stala instytucja utworzong przez

"' M. Witkowska, Finanse kosciofa to temat trudny, Angora z 11 marca 2012 r.,
nr 10, s. 18-20.

I Teza postanowienia SN z 16 maja 1964 r., Il CK 221/64.

12 Orzekanie o tym, czy nieruchomos¢ stanowi gospodarstwo rolne proboszcza, nalezy
do wladzy administracyjnej, a nie do sadu. Tak postanawia teza orzeczenia SN z 14 sierpnia
1957 r., 3 CR 385/57 oraz z 24 listopada 1958 r., 3 CR 91/58.

13 Nowy statut Konferencji Episkopatu Polski zostal promulgowany podczas 349.
zebrania plenarnego w Warszawie 10 marca 2009 r. Watykanska kongregacja ds. biskupow
zatwierdzita statut dekretem z 28 maja 2009 r. Decyzja KEP wszedt on w zycie 7 paz-
dziernika 2009 r.
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Stolicg Apostolska, w sktad ktorej wchodzg biskupi. Posiada ona oso-
bowos¢ prawna kanoniczna, uznang przez panstwo polskie ze zdolnoscia
do nabywania ddbr, zarzadzania i rozporzadzania nimi, zgodnie z prze-
pisami prawa kanonicznego (art. 5). Siedziba jej jest Warszawa. Wracajac
zas do gospodarstwa rolnego proboszcza, nalezy podkresli¢, ze zarzadca
jest aktualny proboszcz parafii i on jest uprawniony do sporzadzenia
czynnosci prawnej dotyczacej jego zbycia czy tez obciazenia.

W mysl art. 17 TFUE Unia Europejska szanuje status przyznany na
mocy prawa krajowego kosciotlom i stowarzyszeniom lub wspolnotom
religijnym w panstwach cztonkowskich. Uznaje rowniez tozsamos$é
i szczegblny wkiad tych kosciotdw i organizacji oraz prowadzi z nimi
otwarty, przejrzysty i regularny dialog. W zakresie przeptywu kapitatu
zakazane sg wszelkie ograniczenia, dotycza one takze kosciolow i zwiaz-
kéw wyznaniowych (art. 63 TFUE). Traktaty, stosownie do art. 345
TFUE, nie przesadzaja w niczym zasad prawa wlasnosci w panstwach
cztonkowskich'.

Dobra koScielne

Alienacja dobr koscielnych sensu largo polega na przeniesieniu prawa
rzeczowego lub innego prawa majatkowego na inng osobe, w wyniku
czego nastepuje uszczerbek majatkowy osoby koscielnej, np. w drodze
darowizny, sprzedazy, zamiany albo dzierzawy, najmu, zastawu lub hi-
poteki. Ze wzgledéw misyjnych Kosciot od poczatkow swego istnienia
posiadat dobra doczesne, a z uptywem czasu takze nieruchomosci, jako
miejsce kultu, budynki, cmentarze, grunty. Dlatego prawo kanoniczne
szczegoblnie chroni je przed jakimikolwiek alienacjami, przewidujac okre-
Slone zasady i warunki reglamentacyjne. Zgodnie z kan. 638 § 3 k.p. kan.
do waznosci alienacji i jakiegokolwiek dziatania, w wyniku ktérego stan
osoby prawnej moze doznaé¢ uszczerbku, potrzebne jest pisemne zezwo-
lenie kompetentnego przetozonego, wydane za zgoda jego rady. A ponadto
przy transakcjach, ktoérych suma majatku przekracza kwotg okreslong dla

4 Dz.Urz. UE C 115 z 2008 r.; patrz réwniez Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 20 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji chrzescijan w kontekscie wolnosci wyznania,
P7.TA-PROV(2011)0021.
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danego regionu przez Stolice Apostolska albo gdy przedmiotem sa dobra
ofiarowane kosciotowi na mocy slubu albo rzeczy drogocenne z racji
artystycznych lub historycznych, potrzebna jest niezaleznie od tego zgoda
Stolicy Swietej. Dekretem kongregacji z 7 lutego 2007 r. ds. biskupow
zawierajacego recognito decyzje Konferencji Episkopatu Polski w wyko-
naniu kan. 455 § 3 i 4 k.p.kan. z dniem 20 lutego 2007 r. ustalono
minimalna sumg alienacji na 100 000 euro (sto tysiecy euro) zas mak-
symalng sumg na 1 000 000 euro (jeden milin euro)'®. Za dhugi i zobo-
wigzania powstate nawet za zezwoleniem przetozonych odpowiada kon-
kretna osoba prawna, ktora spowodowata ich powstanie. Niezaleznie od
tego, dla dokonania waznej alienacji dobr stanowiacych staly prawnie
nabyty majatek publiczny osoby prawnej, ktorych wartos¢ przekracza
okreslong w prawie sume, wymagane jest zezwolenie konkretnej wiadzy
zgodnie z przepisami prawa (kan. 1291). Zasady postgpowania zostaty
sprecyzowane w kan. 1291, za$ z dyspozycji kan. 1294 § 1 wynika, ze
z reguly nie powinno alienowac¢ si¢ rzeczy za nizsza sum¢ od okreslonej
W ocenie, a pieniadze uzyskane z alienacji nalezy bezpiecznie ulokowaé
na korzy$¢ Kosciota lub roztropnie je rozchodowaé zgodnie z podjgta
decyzja o alienacji. W sprawach kolizyjnych migdzy prawem koscielnym
a prawem panstwowym stosowa¢ nalezy postanowienia kan. 1296, ktorego
hipoteza nakazuje, ze — w razie alienacji dobr koscielnych dokonanej bez
zachowania formalnosci przepisanej prawem koscielnym, ale waznej
w $wietle prawa panstwowego — do konkretnej wladzy koscielnej nalezy
decyzja, czy i jaka skarge osobowa lub rzeczowa wnies¢ dla odzyskania
praw Kosciota. Kontrowersje, jakie pojawity si¢ w przedmiocie zasad
regulacji prawnej stosunkéw majatkowych Kosciota katolickiego i w ogole
prawa wyznaniowego oraz potrzeby ich modyfikacji, upowazniaja do
przedstawienia oceny dotychczasowego dorobku orzecznictwa, szcze-
golnie Sadu Najwyzszego, w wyjasnianiu trudnych problemow, ktorego
nie nalezy przeceniaé. Dotycza one zagadnien ktorym praktyka notarialna
nadaje najlepsza wykladni¢, a mianowicie:

1. Uznania w wyroku SN z 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, kom-
petencji proboszczéw do reprezentowania parafii w stosunkach majat-
kowych z osobami trzecimi na zasadach okreslonych w kodeksie prawa

15 Zob. akta Konferencji Episkopatu Polski z 2007 r., nr 13.
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kanonicznego. A nadto do stwierdzenia, ze wazno$¢ dokonanych przez
proboszcza czynnosci przekraczajacych granice i sposdb zwyczajnego
zarzadzania, okreslonych w statucie lub stosownym akcie biskupa die-
cezjalnego, zalezy od uprzedniego pisemnego upowaznienia ordynariusza,
a przy czynnosciach o charakterze alienacji dobr od zezwolenia okreslonej
wiladzy w kan. 1292'6, Poglad wyrazony w sentencji orzeczenia zastuguje
na aprobatg, poniewaz stanowi przekonujaca wyktadni¢ prawa, ilustro-
wang utrwalonymi stanowiskami w judykaturze. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze wystgpuja roznice w okresleniu statusu proboszcza migdzy
prawem kanonicznym a panstwowym, na korzys$¢ tego pierwszego, jako
pehiejsze 1 bardziej precyzyjne, z powodu nieokreslenia w prawie pan-
stwowym kompetencji proboszcza do reprezentowania parafii w stosun-
kach majatkowych zewngetrznych z osobami trzecimi. W obrocie cywil-
nym, a przede wszystkim w praktyce notarialnej, dominuje jednolite
stanowisko prezentowane w orzecznictwie, iz kompetencje organdéw
koscielnych osdb prawnych, w tym proboszcza, nalezy ustala¢ w oparciu
0 postanowienia statutu, okreslenia w prawie wewnetrznym, za$ skutki
naruszenia kompetencji ocenia¢ na podstawie prawa panstwowego'’. Sa
nimi wymogi dodatkowej zgody dla dokonania czynnos$ci prawnej w za-
kresie przekroczenia umocowania tego organu, z konsekwencjami prze-
widzianymi w art. 39 § 1 w zw. z art. 35 i 38 k.c. Natomiast gdyby
uznaé, ze brak zgody lub zezwolenia na sporzadzenie czynnosci stanowi
dokument przewidziany w art. 58 k.c., wowczas wystepuje niewaznos¢
oswiadczen woli'®, W sytuacji nieistnienia statutu, okreslajacego czynno-

16 Wyrok SN z 24 marca 2004 r., IV CK 108/03 (OSNC 2005, nr 4, poz. 65);
E.Cichosz, P.Cichosz Reprezentacja osob prawnych kosciola katolickiego, przy
dokonywaniu czynnosci cywilnoprawnych, Biuletyn nr 7; P.Kraw c zyk, Koscielne jed-
nostki organizacyjne jako osoby prawne w swietle prawa kanonicznego i prawa panstwo-
wego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach 2011,
nr 88, s. 219-227; Instrukcja dotyczqca zakresu i sposobu uzyskania osobowosci prawnej
przez instytucje koscielne na podstawie prawa polskiego, Konferencja Episkopatu Polski
z 15 czerwca 2009 r.

7 Wyrok SM z 12 marca 1997 r., I CKN 24/97 (niepubl.); uzasadnienie wyroku WSA
w Poznaniu z 14 wrzesnia 2011 r., I SA/Po 496/11; R. S zty k, Koscioly i zwiqzki wyzna-
niowe jako podmioty praw majqtkowych, Rejent 1991, nr 1, s. 63-99.

¥ J.Frackowiak, Osoby prawne, [w:] System prawa prywatnego, t. 1, Prawo
cywilne — czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2003, s. 1042.
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sci przekraczajace granice 1 sposdb zwyczajnego zarzadzania, potaczone
z brakiem uchwaly KEP o sposobie reprezentacji przy tego rodzaju
czynnosciach wystepuja takie same skutki prawne, jakie sa wymagane
przy udzielaniu zezwolenia lub zgody"™.

Nie sa one kolizyjne, a jedynie si¢ nawzajem uzupehiajace, na ile pozwalaja
odmienne systemy obu praw. W prawie kanonicznym proboszcz (pa-
rochus) jest mianowany przez biskupa diecezjalnego jako duszpasterz
i zarzadca parafii (kan. 519). Moze nim zosta¢ wylacznie prezbiter, wolny
od przeszkod prawnych prawa kanonicznego i powszechnego, po zto-
zeniu egzaminu na czas nieokreslony, wyjatkowo kadencyjnie. Parafia
moze mie¢ wylacznie jednego proboszcza, z zasady sa parafie terytorialne,
a wyjatkowo personalne, w zaleznosci od obrzadku lub z innych powo-
dow (kan. 518). Prawo kanoniczne przewiduje wyjatki od wymienionych
zasad:

— osoba prawna nie powinna by¢ proboszczem, jednak za zgoda kom-
petentnego proboszcza biskup diecezjalny moze powierzy¢ parafi¢ kle-
ryckiemu instytutowi zakonnemu lub kleryckiemu stowarzyszeniu zycia
apostolskiego, ale wowczas tylko jeden prezbiter bedzie proboszczem
parafii.

— w razie braku duchownych jeden prezbiter moze by¢ proboszczem
kilku parafii, jednak wowczas kazda parafia musi zarzadzaé odrebnie i nie
wolno laczy¢ obowiazkéw w zarzadzaniu poszczegdlnymi parafiami.

— gdy wymagaja tego okolicznosci, piecza pasterska nad parafia lub
kilkoma parafiami jednoczesnie moze by¢ powierzona wspdlnie kilku
kaptanom — wtedy jeden z nich bedzie kierowal pasterzowaniem.

— gdy parafia wakuje albo proboszcz z powodu nadzwyczajnych oko-
licznosci (kan. 539) nie moze wypehié pasterskiej postugi w parafii,
biskup diecezjalny winien bezzwlocznie mianowac kaplana administrato-
rem parafii, ktéry ma te same prawa i obowiazki co proboszcz, chyba
ze biskup diecezjalny inaczej postanowi. Po wypehieniu swojego zadania
administrator sklada sprawozdanie proboszczowi. Powyzsze wyjasnienia
maja swdj wymiar i podlegaja ocenie przy sporzadzaniu czynno$ci praw-
nych w imieniu parafii.

1 Wyrok SN z 2 lutego 2005 r., IV CK 480/04 oraz z 17 lutego 2005 r., IV CK 582/
04 (niepubl.).
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Proboszcz za$, stosownie do kan. 532, w zalatwieniu wszystkich
czynno$ci prawnych wystgpuje w imieniu parafii, zgodnie z prawem.
Powinien troszczy¢ si¢, by dobra parafii byly administrowane poprawnie
z zachowaniem wymogéw przewidzianych w kan. 1281-1288. Prawo
wewngtrzne poszczego6lnych kurii metropolitalnych w opracowanych
statutach duzo uwagi poswigca prawu i obowiazkom proboszczéw. Bardzo
szczegOtowo stanowi to statut kurii metropolitalnej w Poznaniu, stwier-
dzajac, ze do waznych jego obowiazkow nalezy roztropne zarzadzanie
dobrami materialnymi, ktore sa mu powierzone jako rzadcy parafii. W kazdej
parafii powinna by¢ powotana rada ds. ekonomicznych, ktéra rzadzi si¢
przepisami prawa powszechnego oraz normami wydanymi przez biskupa
diecezjalnego (kan. 537). Z analizy statutéw parafialnych, rad ekonomicz-
nych wynika, Ze proboszcz jest obowiazany do wyshuchania opinii rady
przy kupnie oraz sprzedazy gruntow i nieruchomos$ci®. Nie ma ona
charakteru wiazacego i proboszcz moze zaja¢ odmienne stanowisko.

Na podkreslenie zastuguje dekret Biskupa Polowego Wojska Polskiego
z 16 wrzesnia 2011 r., Ldz. 1122/SOK/2011, dotyczacy zarzadu mieniem
koscielnym i uzytkowania majatku przez koscielne osoby prawne. Odnosi
si¢ on do wszystkich koscielnych os6b prawnych podlegajacych bisku-
powi polowemu wojska polskiego, a przede wszystkim parafii ordynariatu
polowego Wojska Polskiego, osrodkéow duszpasterskich, publicznych
stowarzyszen wiernych, organizacji koscielnych i instytucji charytatyw-
nych. Powolujac si¢ na kan. 1281 § 2 k.p.kan., dekret w § 2 ustalit wykaz
czynnosci prawnych w zarzadzaniu majatkiem koscielnym, do waznosci
ktoérych wymaga sig¢ pisemnej zgody biskupa polowego wojska polskiego,
a mianowicie w zakresie:

a) alienacji dobr, przez ktdra nalezy rozumie¢ sprzedaz, zamiane,
darowizng, wszelkie przeniesienie wlasnosci na inny podmiot, a ponadto
zalicza do nich najem, dzierzawe, uzyczenie, oddanie w zarzad posiada-
nego majatku koscielnego o tacznej wartosci przekraczajacej sume 4
srednich pensji krajowych wedhug aktualnego obwieszczenia GUS lub
kazde obciazenie majatku na okres powyzej dwu lat;

® B.Drozdz Cnota , parafialnosci” czlonkéw rady parafialnej, Legnickie Studia
Teologiczno-Historyczne 2008, nr 2, s. 54-68.
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b) zaciaganie kredytow powyzej sumy 4 srednich pensji krajowych;

¢) poreczenie majatkiem osoby prawne;.

Publiczne ko$cielne osoby prawne winny przestrzega¢ tych norm
takze w zakresie uzytkowania kazdego powierzonego im majatku. Dekret
stwierdza, ze bez pisemnej zgody biskupa polowego zabronione jest wy-
kupywanie, wynajmowanie lub odstepowanie mieszkania (kwatery stuz-
bowej) uzytkowanego przez kapelana peliacego postuge w parafii lub
osrodku duszpasterskim. Nawet w przypadku, gdy prawo panstwowe
na to pozwala, samowolne wykupienie lub odstapienie tego mieszkania
jest naruszeniem dyscypliny koscielnej ordynatariatu polowego. Wniosek
do biskupa polowego o wydanie zezwolenia winien by¢ zaopiniowany
przez radg parafialng lub ekonoma ordynatariatu.

Za wzorcowe nalezy uzna¢ dokumenty opracowane przez archidie-
cezje poznanska, a w tym instrukcj¢ o podstawach prawnych zarzadzania
doczesnymi dobrami ko$cielnymi oraz Komisji ds. Ekonomicznych (dobr
koscielnych), ktére zawieraja caloksztalt zagadnien odnoszacych sie do
zaktualizowania wpisoOw prawa wlasnosci w ksiggach wieczystych,
metodyki postepowania przy nabywaniu i zbywaniu nieruchomosci oraz
alienacji dobr koscielnych.

Precyzyjne kryteria w okresleniu oséb prawnych i ich organow ustala
ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w RP. Dokonuje podziatu 0séb prawnych na terytorialne jednostki orga-
nizacyjne Kosciota, w tym parafie, oraz personalne o odmiennym obrzad-
ku lub z innych powodow. W przypadkach obu parafii, czyli zaliczonej
do terytorialnej lub parafii personalnej, organami sg proboszczowie lub
administratorzy parafii. Parafia nabywa osobowo$¢ prawng z chwilg
powiadomienia wlasciwego organu administracji panstwowej (wojewo-
de) o ich utworzeniu przez wiadzg koscielna, jezeli ratyfikowane umowy
nie stanowia inaczej. Natomiast w mysl kan. 515 § 3 k.p.kan. parafia
erygowana zgodnie z prawem posiada moca samego prawa osobowos¢
prawna?'.

?! Definicjg parafii i proboszcza zawiera réwniez uzasadnienie wyroku WSA we Wroclawiu
z 27 maja 2011 r., I SA/Wr 367/11.
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2. Uchwata SN z 19 grudnia 2008 r., Il CZP 122/08, postanawia,
ze sprzedaz nieruchomosci przez koscielng osobg prawna osobie swiec-
kiej, bez wymaganego w prawie kanonicznym zezwolenia wlasciwej wladzy
koscielnej, stanowi czynnos¢ prawng niezupeina (art. 63 k.c.). Podkresla
si¢, ze jest ona skuteczna takze w stosunkach zewngtrznych, a umowa
zawarta bez zezwolenia pozostaje w stanie bezskutecznosci zawieszone;.
Uwaza sig¢, ze dotychczasowy sposob postepowania narusza zasady
bezpieczenstwa w obrocie cywilnoprawnym i podwaza zaufanie do Kosciota
jako instytucji zaufania publicznego®. Doceniajac waznos¢ tej uchwaty,
nalezy powolaé jej genezg. Stanowi ona odpowiedz na pytanie prawne
Sadu Okregowego w Krakowie o tresci: ,,Czy sprzedaz nieruchomosci
przez koscielng osobg prawna bez stosownego zezwolenia wlasciwego
organu Kosciota skutkuje niewaznoscia tej czynnos$ci prawnej”. Chodzito
zatem o zagadnienie stosowania prawa kanonicznego w obrocie cywil-
nym z sugestia, ze dotychczasowe orzecznictwo akceptuje sposob re-
gulacji oséb prawnych przyjety na zasadach wyktadni prawa kanonicz-
nego®. Stwierdzono przy tym, iz w doktrynie prezentowane sg dwa
przeciwstawne stanowiska stosowania prawa kanonicznego w obrocie
cywilnoprawnym. Godne podkreslenia sa watpliwosci w tym zakresie
przy dokonywaniu oceny jego pozycji w ogolnym systemie porzadku
prawnego, bez naruszania autonomii Kosciota. Trafne jest rdwniez spo-
strzezenie, ze obecna regulacja o charakterze reprezentacji organéw osob
prawnych Kosciota katolickiego jest niespdjna, niepetna, co w sumie ostabia
pewnos$¢ obrotu cywilnego. Dokonana w uzasadnieniu uchwatly synte-
tyczna analiza wszystkich aspektow, a wigc wynikajacych zaréwno z nauki,
jak 1 judykatury, a takze wzgledy praktyczne wyktadni problematyki styku
obu praw przesadzily o zajetym, mimo wszystko, kontrowersyjnym
stanowisku. Zostalo ono zawarte w podsumowaniu uzasadnienia, ze
sprzedaz nieruchomosci przez koScielng osobe prawng osobie swieckiej

2 Takie stanowisko przedstawiono w Informacji z dzialalnosci SN w roku 2008,
Warszawa, kwiecien 2009, s. 21. Patrz takze M. Pietraszewski,M.Tyrakowska,
Status koscielnych osob prawnych jako przedsiebiorcow, Przeglad Prawa i Administracji,
t. LXXXIV: Instytucje prawa handlowego w projekcie kodeksu cywilnego, red. J. Frac-
kowiak, Wroctaw 2011, s. 255 i nast.

3 Chodzi o wyroki juz podane w tresci opracowania, jak réwniez orzeczenia Sadu
Administracyjnego.
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bez wymaganego zezwolenia stanowi czynno$¢ prawna niezupelna,
negotium claudicans, a wigc jest czynnoscig wadliwg 1 dopiero z chwilg
potwierdzenia zostaje sanowana i w peli skuteczna®. W razie odmowy
potwierdzenia czynnos¢ staje si¢ bezwzglednie niewazna. Do czasu
uzyskania zgody lub zezwolenia istnieje stan zawieszenia czynnosci praw-
nej, niewywolujacej zamierzonego skutku prawnego. Przesadza jednak
o akceptacji stosowania prawa kanonicznego w obrocie cywilnopraw-
nym. Jest to stanowisko kompromisowe i aprobowane w rozwigzaniach
ustawowych oraz orzecznictwie, jak np. w uchwale sktadu siedmiu s¢dzidw
SN z 14 wrzesnia 2007 r., IIl CZP 37/07, stwierdzajacej, ze do umowy
zawartej przez zarzad spdtdzielni bez wymaganej do jej waznosci uchwaty
walnego zgromadzenia lub rady nadzorczej ma zastosowanie art. 103 § 1
i 2 k.c., traktujacy o zawarciu umowy przez petnomocnika bez umoco-
wania albo w razie przekroczenia jego zakresu. Wazno$¢ umowy zalezy
wowczas od jej potwierdzenia przez osobe, w ktdrej imieniu zostala
zawarta®. Kwestie te sa prezentowane takze przy wykladni trybu poste-
powania w tych sprawach w przepisach kodeksu spotek handlowych.
Zgodnie z tezg wyroku SN z 6 lutego 2009 r., IV CSK 271/08%, ogra-
niczenie zarzadu w prawie do reprezentacji przez wymog uzyskania zgody
uchwaty wspolnikow ma charakter wyjatkowy. Zasada exceptiones non
sunt extendendae (zarzutdw procesowych nie nalezy interpretowaé roz-
szerzajaco)”’ zabrania wymagania od zarzadu, by legitymowat si¢ zgoda
zgromadzenia wspdlnikow przy dokonywaniu jakichkolwiek dziatan nie-
majacych charakteru rozporzadzenia prawem witasnosci nieruchomosci.
W uchwale skladu trzech sedziéw z 26 marca 2002 r., III CZP 15/02,
SN stwierdzil, ze zbycie przez przedsigbiorstwo panstwowe udziatu
w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia bez zawiadomienia o zamia-

2 Blizej J.Frackowiak, Osoby prawne..., s. 1042.

» Blizej RL.Kwas$nicki, P.Letoic, Dopuszczalnos¢ uzdrowienia wadliwych
czynnosci zarzqdu osoby prawnej, Monitor Prawniczy 2008, nr 3; G.Bieniek i inni,
Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksiega trzecia — Zobowiqzania, t. 1, Warszawa 2007.

26 OSNC 2010, nr B, poz. 3; G.Cern, Czynnosci prawne podjete przez zarzqd bez
zgody wiasciwego organu spotki kapitalowej, Prawo Spoétek (http://mojatirma.infor.pl/
drukowanie).

M. Kurytowicz, Slownik terminéw, zwrotdw i sentencji prawniczych laciviskich
oraz pochodzenia lacinskiego, Krakow 1998, s. 105, poz. 75.
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rze dokonania transakcji organu zatozycielskiego stwarza stan bezskutecz-
nosci zawieszonej tej czynnosci prawnej (art. 63 § 1 k.c.). Dopuszczalne
jest natomiast stosownie do uchwaly sktadu trzech sedziow z 21 lutego
2008 r., III CZP 137/07%, przybicie whasnosci nieruchomosci (uzytko-
wania wieczystego) na rzecz spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia bez
uchwaty wspolnikéw zawierajacej zgode na nabycie nieruchomosci
(uzytkowania wieczystego), gdy umowa spdtki nie przewiduje koniecz-
nosci uzyskania takiej zgody. Zgodnie za$ z tezg wyroku SN z 12 maja
2004 r., III CK 512/02, przepis art. 63 § 1 k.c. ma zastosowanie wtedy,
gdy wymog zgody osoby trzeciej na dokonanie czynnos$ci prawnej wynika
Z przepisu ustawowego, a nie z mocy strony. Uzaleznienie przez strony
skutecznosci prawnej od zgodny na jej dokonanie, gdy ustawa nie prze-
widuje takiego wymogu, nalezy oceni¢ jako zastrzezenie warunku (art.
89 k.c.) niemieszczacego si¢ w hipotezie art. 63 k.c. Znaczy to, ze wowczas,
stosownie do cytowanego postanowienia art. 89 k.c., nalezy sporzadzi¢
za zgoda stron warunkowa umowg 1 uzalezni¢ jej skutecznos¢ od zdarze-
nia przysztego i niepewnego®. Bardziej kategoryczne stanowisko prezen-
tuje wyrok SN z 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, gloszacy, ze zawarcie
umowy kredytu przez parafi¢ bez zezwolenia biskupa diecezjalnego jest
sprzeczne z prawem i prowadzi do niewazno$ci czynno$ci prawnej.
Stanowisko to aprobuje B. Rakoczy w glosie do wyroku i uwaza, ze ma
on istotne znaczenie w ustaleniu wyktadni art. 5 Konkordatu i art. 2
ustawy wyznaniowej*®.

Zaréwno przepisy kodeksu cywilnego, jak rdwniez prawa kanonicz-
nego nie okreslaja, w jakiej formie ma nastapi¢ uzyskanie zgody lub
zezwolenia odpowiedniej osoby trzeciej. Jedynie w art. 63 § 2 k.c. stwier-
dzono, ze jezeli do waznosci czynnosci prawnej wymagana jest forma
szczegodlna, oswiadczenie obejmujace zgode osoby trzeciej powinno by¢
ztozone w tej samej formie. Do omawianej kwestii majg jednak zasto-
sowanie zasady prawa kanonicznego w drodze analogii kan. 127 § 3
k.p.kan., za$ do prawa panstwowego normy ustawowe i inne, w tym
statutowe, regulujace ustroj prawny danego podmiotu. Do takiego sta-

2 OSNC 2009, nr 1, poz. 10.

¥ Zob. R. G ol at, Przenoszenie wlasnosci nieruchomosci pod warunkiem lub zastrze-
Zeniem terminu, Nieruchomosci 1999, nr 1.

30 OSP 2003, nr 9, s. 491 i nast.
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nowiska zmierza wyktadnia art. 626° k.p.c. i w ramach kognicji sadu zada
si¢ uzupehienia wniosku przez przedltozenie zgody lub zezwolenia w trybie
i na zasadach okreslonych w prawie kanonicznym. Jest to praktyka
precedensowa zashugujaca na pochwale, chociaz wychodzi ponad zakres
obowiazkow sadow w postgpowaniu wieczystoksiggowym?!.

Poglad tej tresci stawia notariusza w trudnej sytuacji w przedmiocie
realizacji zasady legalizmu czynnosci notarialnej, przewidzianej w art. 81
i 84 pr. o not., zarbwno w postgpowaniu notarialnym, jak rowniez
wieczystoksiegowym™®. Zgodzi¢ si¢ mozna ze stanowiskiem, ze zasady
konstytucyjne legalizmu formalnego w prawie przewidujacego, ze:

a) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach ustaw
(art. 2), praworzadnosci okreslonej w art. 2 Konstytucji,

b) Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej,

¢) stosunki miedzy panstwem a Kosciotem sg ksztaltowane z posza-
nowaniem ich autonomii i wzajemnej niezaleznos$ci (art. 25 ust. 3),

d) przepisy prawa kanoniczego nie sg przepisami powszechnie obo-
wiazujacymi (art. 87),

e) ponadto w omawianej kwestii art. 19 i 23 Konkordatu i ustawy
ksztaltujacej wzajemnej stosunki migdzy tymi podmiotami pozwalaja
przedstawi¢ wniosek, iz czynnosci bedace przedmiotem rozwazan nie
moga by¢ uznane jako sprzeczne z ustawa.

Powyzsze stwierdzenia pozwalaja na wysnucie wniosku, Zze czynnosci
bedace przedmiotem analizy nie moga by¢ uznane jako sprzeczne z ustawa
i niewazne na podstawie art. 58 § 1 k.c.

Zasada legalizmu bedzie naruszona wowczas, gdy przepisy beda
niejednoznaczne i pozostawia organom wiladzy panstwowej nadmierny
zakres swobody i uznaniowo$ci®. Zawiera ona takze norme zakazujaca

3'S.Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Przepisy o postegpowaniu
w sprawach wieczystoksiegowych. Komentarz, Warszawa 2010, wyd. 6, s. 400 i nast.

2 A.Oleszko, Akty notarialne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 551-575; CzW. S a -
lagierski, B. Ty mecki, Zasada legalizmu w postepowaniu notarialnym, Rejent 2005,
nr 9, s. 249-269; R. S zty k, Zakres kompetencji notariusza w XXI wieku, £.6dzki Biuletyn
Notarialny 2010, nr 14, s. 7-40.

3 Wyrok z 14 maja 2009 r., K 21/08 (OTK ZU, nr 5A/09, poz. 67).
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domniemywania kompetencji tego organu i nakazuje, by wszelkie jego
dziatania byly oparte na normie kompetencyjnej*.

Dla pelnego wyjasnienia tego problemu konieczne jest podkreslenie,
ze stosunki Polski z Unig Europejska maja wszechstronny charakter rowniez
przy ocenie tych zagadnien, a prawo unijne stanowi cze$¢ krajowego
porzadku prawnego. Nalezy ono do sfery polityki wewnetrznej i jest
stosowane przez polskie organy panstwowe®.

Z ogo6lnej metodyki pracy notariusza wynika, ze moze on podjaé decyzje
o sporzadzeniu umowy warunkowej ze skutkami prawnymi stad wyni-
kajacymi, wzglednie odmowic sporzadzenia czynnosci notarialnej. W prak-
tyce spotykamy si¢ rowniez z umowami przenoszacymi wlasnosé,
w ktorych zamieszcza si¢ stosowne pouczenie o skutkach tej czynnosci
wadliwej z obowiazkiem jej uzupelienia w okreslonym terminie. Sa to
sporadyczne przypadki, gdyz blad w sztuce notarialnej polega na pomi-
nigciu tego zagadnienia i stwierdzeniu tej wady w trakcie kognicji w po-
stegpowaniu wieczystoksiegowym. Z zasady notariusz nie jest, wbrew
zapowiedziom podjecia prac legislacyjnych wprowadzajacych ten obo-
wigzek, powiadamiany o zajetym stanowisku w tym postepowaniu. Nie
ma zadnych szans, by uczestniczyt w sanowaniu tej czynnosci. Nastepuje
to zwykle z inicjatywy stron powiadomionych o zajetym stanowisku przy
oddaleniu wniosku w wpis do ksiegi wieczystej.

3* Postanowienie skfadu siedmiu sedziow SN Izby Wojskowej z 18 stycznia 2005 r.,
WK 22/04. Takze z uzasadnienia wyroku NSA z 5 stycznia 2010 1., I OSK 948/09, oraz
w wyroku tegoz sadu z 9 listopada 2007 r., Il OSK 1304/07, w ktérym stwierdzono, ze
,-zasada prawa administracyjnego jest dziatanie na podstawie i w granicach prawa”; uchwata
NSA z 10 stycznia 2011 r., II OPS 2/10.

35 Postanowienie TK z 20 maja 2009 r., KPT 2/08 (OTK ZU nr 5A/09, poz. 78).
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