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Przeniesienie siedziby spolki kapitalowej w ramach
panstw UE — aspekty prawne i podatkowe

Podmioty funkcjonujace w obrocie gospodarczym w panstwach Unii
Europejskiej borykaja si¢ z kontrowersyjnym problemem, ktdrego istota
jest transgraniczne przeniesienie siedziby spdtki kapitatowej. Kwestie te
nie sa uregulowane przez przepisy prawne. Réwniez orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) oraz doktryna nie
wypracowaly stanowiska, ktore pozwalaloby na osiagnigcie rozsadnego
konsensusu'.

Jednym z podstawowych i fundamentalnych zasad funkcjonowania
UE jest zasada swobody przedsigbiorczosci. Przejawia si¢ ona w tym,
ze podmioty polaczone kapitatowo (np. spotki kapitatowe, holdingi) powinny
mie¢ mozliwo$¢ swobodnego przenoszenia swojej siedziby. Analizujac
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?, jasno i precyzyjnie wymienia
on wolnosci dotyczace swobody przeptywu: kapitatu, osob, towaru i ustug.
Pomija natomiast — przynajmniej wprost — zasad¢ wolnosci odnoszaca
sie¢ do swobody przenoszenia swojej siedziby®. Wiadomo, Ze nie zostata
wypracowana — w ramach Traktatu UE — definicja przedsigbiorczosci.
W zwiazku z tym konieczne jest odwotanie si¢ do orzecznictwa ETS,

VE.Skibinska, Transgrniczne przeniesienie siedziby spotki — glosa do wyroku ETS
z 5 listopada 2002 1. w sprawie Uberseering, C-208/00, Mon. Praw. 2004, nr 9, s. 423.

2 Art. 26 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 30 kwietnia
2004 r. (Dz.U. nr 90, poz. 864/2) dalej: Traktat.

3J.Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego. Zarys wykia-
du, COMER 1996, s. 249-251.
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ktére wypracowato szeroko rozumiane ujgcie przedsigbiorczosci, jako
samodzielne i rzeczywiste wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w innym
panstwie cztonkowskim w sposob staty (trwaty) i zorganizowany*. Wynika
z tego, ze podstawowym celem powinno by¢ zapewnienie swobody
wyboru i zmiany miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w ra-
mach catej UE®.

Traktat® odnosi si¢ do spotek, ktore zatlozono w mysl prawa ktdre-
gokolwiek z panstw cztonkowskich, jak réwniez posiadajg statutowg
siedzibe, zarzad lub gldwne przedsigbiorstwo w obrgbie Wspolnoty
Europejskiej. Z Traktatu’ wynika rowniez swoboda zaroéwno zakladania,
jak i wykonywania samodzielnej dzialalnosci zarobkowej w innych pan-
stwach cztonkowskich. Niewatpliwie ta swoboda ma istotne znacznie dla
transgranicznego przeniesienia siedziby spotki kapitalowej. Rowniez z tego
przepisu Traktatu wynika swoboda wyboru formy organizacyjnoprawne;.
Trzeba pamigtaé, ze nie da si¢ jej interpretowaé bezwzglednie, poniewaz
kazde panstwo stosuje indywidualnie zasad¢ numerus clausus form praw-
nych prowadzenia dziatalnosci. Inaczej niz w wypadku o0sob fizycznych
wyglada sytuacja bytu innych podmiotow, gdzie zalezy to od przepisow
prawnych obowiazujacych w konkretnym panstwie. Forma prawna
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spotek jest uzalezniona od jurys-
dykcji danego panstwa, co w konsekwencji zmierza do niemoznosci ko-
rzystania w pelni ze swobody przedsigbiorczosci. Bezposrednim tego
skutkiem sg liczne problemy zwigzane z migracja spotek®.

Warto wigc zastanowié sig, na czym bedzie polegalo transgraniczne
przeniesienie siedziby spotki. Moze to zjawisko sprowadza¢ si¢ do mi-
gracji lub emigracji spotki. Trzeba zauwazy¢, ze spotka moze przenies¢
faktyczna siedzibe do innego panstwa tylko wowczas, gdy zezwalajg na
to przepisy prawne panstwa macierzystego, pod ktory podlega’. Mozna

4 Sprawa C-213/89 Factorame, Zbiér Orzecznictwa 1991, s. [-3905; sprawa C-55/94
Gebhard v. Consiglio, Zbior Orzecznictwa 1995, s. 1-4165.

ST.Drygata, [w:] Europejskie prawo spolek, t. 1. Instytucje prawne dyrektywy
kapitatowej, red. M. Cejmer, J. Napierata, T. Sojka, Krakow 2004, s. 20.

¢ Art. 54 Traktatu.

7 Art. 49 Traktatu.

8 A.Cieslinski, Wspdlnotowe prawo gospodarcze, Warszawa 2003, s. 202.

° T.Drygata, [w:] Europejskie prawo..., s. 37-40.
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do tego analogicznie odnie$¢ zasade, ze spotka moze przenies¢ siedzibe
statutowa, a w konsekwencji zmieni¢ prawo wlasciwe, tylko wowczas,
gdy zezwala na to prawo panstwa przejmujacego.

Konkludujac, tylko prawo krajowe decyduje, czy i na jakich warun-
kach spotka kapitalowa moze zmieni¢ swoja siedzibe, przenoszac ja do
innego panstwa. Takie stanowisko zostato uksztattowane przez orzecz-
nictwo ETS przez ostatnie dwadziescia lat'®. Pdzniej pojawito si¢ glosne
orzeczenie, ktore ponownie ograniczyto mobilno$¢ spotek!'. Aktualnie
spotki moga przenosi¢ swoja siedzibe tylko poprzez jej rozwiazanie i utwo-
rzenie nowej spotki w docelowym panstwie cztonkowskim, a nastepnie
dokonanie fuzji obu spdtek'>. W zwiazku z tym, ze procedury te sg dos¢
skomplikowane, niesie to za soba wiele utrudnien na gruncie przepisow
administracyjnych i1 podatkowych.

Pierwszy ze sposobdw przeniesienia siedziby spolki z jednego panstwa
do drugiego przejawia si¢ w likwidacji w jednym panstwie i utworzeniu
nowej spotki w drugim docelowym panstwie. Zgodnie z kodeksem spolek
handlowych'® spotke mozna rozwiaza¢ z przyczyn przewidzianych
w umowie spotki lub statucie, na mocy uchwaty wspdlnikow o rozwia-
zaniu albo o przeniesieniu siedziby spolki za granice, stwierdzonej pro-
tokotem sporzadzonym przez notariusza, z powodu upadtosci spotki lub
z innych przyczyn przewidzianych prawem. Skutkiem rozwiazania spotki
jest spienigzenie posiadanego majatku. Natomiast majatek, ktory pozostat
po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli spolki, dzieli si¢ pomigdzy
wspolnikow. Majatek otrzymany w zwiazku z likwidacja osoby prawnej,
tak w gotowce, jak i w naturze, jest dla wspdlnika bedacego osoba prawna
dochodem z udziatu w zyskach os6b prawnych'®. Dochdd ten jest
opodatkowany podatkiem w wysokosci 19%. Trzeba jednak pamigtad,
ze od przedstawionej powyzej zasady istnieje wyjatek, ktory stanowi, ze

10 M. in. orzeczenie TS w sprawie angielskiej spotki Daily Mail.

"Wyrok ETS z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wegierskiej spotki Cartesio.

12 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2009 r. z zalecenia dla Komisji
W sprawie transgranicznego przenoszenia siedziby spotki (2008/2196-INI).

13 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r.,
nr 94, poz. 1037 ze zm.) — dalej: k.s.h.

4 Art. 10 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (Dz.U. z 2000 r., nr 54, poz. 654 ze zm.) — dalej: u.p.d.o.p.
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jezeli wspolnikiem spotki w likwidacji jest spotka podlegajaca w Rzecz-
pospolitej Polskiej lub w innym panstwie cztonkowskim UE, lub w innym
kraju nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym od catosci swoich dochodéw, bez wzgledu
na miejsce ich osiggania, jezeli wspdlnik ten posiada bezposrednio, nie-
przerwanie przez okres co najmniej 2 lat, nie mniej niz 10% udziatéw
likwidowanej spolki, to w takim wypadku wspdlnikowi przystuguje
zwolnienie podatkowe'. Takie zwolnienie ma rowniez zastosowanie do
zagranicznego zaktadu spétki-wspdlnika.

Podobna sytuacja ksztattuje sie w stosunku do wspolnikoéw — osob
fizycznych, gdzie warto$¢ majatku, jaki spotka w likwidacji wyda wspol-
nikom w ramach podziatu majatku pozostatego po zaspokojeniu lub
zabezpieczeniu wierzycieli, stanowi przychod z tytutu udziatu w zyskach
0sOb prawnych, zaliczany do przychoddéw z kapitatéw pienigznych'®. Jest
on opodatkowany podatkiem zryczaltowanym w wysokosci 19%!"7.

W mysl ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych majatek
otrzymany w zwiazku z likwidacja osoby prawnej, zarbwno w gotowce,
jak 1 w naturze, jest dla wspolnikdw dochodem z udziatu w zyskach osob
prawnych, opodatkowanym podatkiem w wysokosci 19%. Podatek ten
pobierany jest bez pomniejszenia przychodu o koszty jego uzyskania.
Warto jednak zaznaczyé, ze ustawa o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych nie przewiduje zwolnienia z tego podatku przychodu do
wysokosci wartosci nabycia udziatow likwidowanej spotki. Konsekwencja
tego jest, ze podatek uiszcza si¢ takze wowczas, gdy wspdlnik otrzyma
majatek o wartosci niepokrywajacej pierwotnych wydatkdw na objecie
badz nabycie udziatéw w tej spotce.

Drugim sposobem przeniesienia transgranicznego siedziby spdtki jest
proces fuzji tych spotek. Procedura restrukturyzacyjna w postaci fuzji
zostata dos¢ doktadnie unormowana w prawie wspolnotowym's.

15 Art. 22 ust. 4 i 4a u.p.d.o.p.

1o Art. 24 ust. 5 pkt. 3 i art. 17 ust. 1 ppkt. 4 lit. ¢ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz.U. z 2010 r., nr 51, poz. 307 ze zm.)
— dalej: u.p.d.o.f.

17 Art. 30a ust. 1 pkt. 4 u.p.d.o.f.

18 Dyrektywa 2005/56/WE z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego
potaczenia spotek kapitalowych — dalej: Dyrektywa nr 2005/56/WE.
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W mysl przepisow Dyrektywy nr 2005/56/WE przez pojecie fuzji
rozumie si¢ nastgpujace zdarzenia prawne, z ktorych wynika:

1) jedna lub wigcej spotek w momencie rozwiazania bez likwidacji
przenosi ogot swoich aktywdow 1 pasywow na inna, istniejaca juz spotke
W zamian za przyznanie swoim wspodlnikom udzialow w kapitale tejze
spotki 1 — ewentualnie — doptaty gotowkowej; doptata ta nie moze prze-
kroczy¢ 10% wartosci nominalnej, a wobec braku takiej warto$ci —wartosci
ksiggowej tych udziatow;

2) dwie lub wigcej spotek w momencie ich rozwiazania bez likwidacji
przenosza ogdt swoich aktywdw 1 pasywdw na utworzona przez siebie
spotke, w zamian za przyznanie swoim wspdlnikom udziatéw w kapitale
nowej spdtki — i ewentualnie — doptaty gotowkowej; doplata ta nie moze
przekroczy¢ 10% wartosci nominalnej, a wobec braku takiej wartosci —
wartosci ksiggowej tych udziatow;

3) spoétka w momencie jej rozwiazania bez likwidacji przenosi ogét
swoich aktywdéw i1 pasywdw majatkowych na spoltke, ktora posiada
wszystkie udziaty w jej kapitale'.

Definicja fuzji opiera si¢ na trzech zdarzeniach: polaczenie przez inkor-
poracje, polaczenie spotek przez zwiazek oraz fuzja spotki dominujacej ze
spotka zalezna. Trzeba jednoczesnie pamigtaé, ze okreslenie rozwiazania bez
likwidacji oznacza przejecie majatku spotki przez sukcesje uniwersalna®.

Organy Wspolnotowe przyjely stanowisko, ze transgraniczne przeniesie-
nie siedziby spotki najczesciej jest zwiazane z fuzja poprzez inkorporacje?'.

Kodeks spotek handlowych przyjat zasade, ze jest mozliwos¢ taczenia
spotek kapitatowych polskich i zagranicznych. Mechanizmy fuzji sa
analogiczne jak w przypadku taczenia polskich spotek kapitatowych. Istotne
jest, ze czynnosci te rodza skutki podatkowe dla trzech stron transakcji:
spotki przejmujacej, spdtki przejmowanej oraz dla wspdlnikow spotki
przejmowane;j.

W wyniku fuzji majatek spotki przejmowanej staje si¢ wiasnoscia spotki
przejmujacej. Panstwo siedziby spotki przejmowanej nie pobierze zadnego

19 Art. 2 pkt. 2 Dyrektywy.

PH.Litwinczuk, P.Karw at, Prawo podatkowe przedsigbiorcow, t. 1, Warszawa
2008, s. 417-418.

21 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2009 roku z zaleceniami dla
Komisji w sprawie transgranicznego przenoszenia siedziby spotek (2008/2196-INI).
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podatku obcigzajacego nadwyzki wartosci majatku spotki w momencie
fuzji?2. Spotka przejmowana stanie si¢ zakladem spotki przejmujacej
W rozumieniu umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Jezeli zaktad
w pdzniejszym czasie dokona zbycia okreslonych sktadnikéw majatko-
wych, to panstwo siedziby spoétki przejmowanej pobierze podatek od
dochodu z ich sprzedazy.

Konsekwencje podatkowe dla spotki przejmujacej uzaleznione sg od
uznania warto$ci przejmowanego majatku za przychod podatkowy. Wobec
tego nalezy przyjac, ze spotka przejmujaca nie ma udziahu w kapitale spotki
przejmowanej. Dlatego zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od
0sob prawnych?, zwolnieniu od podatku podlega cata wartos¢ majatku
spolki przejmowanej nabyta w wyniku fuzji przez spotke przejmujaca.
Koniecznym warunkiem do zastosowania tego wylaczenia jest wydanie
wspolnikom spotki przejmowanej udzialow w spdtce przejmujacej*. Plan
polaczenia transgranicznego powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie
stosunku wymiany udziatéw lub akeji spotki przejmowanej badz spdtek
laczacych si¢ przez zawiazanie nowej spotki na udzialy lub akcje spotki
przejmujacej badz spotki nowo zawiazanej i wysokos¢ ewentualnych doptat
pieni¢znych?®.

Z procesem fuzji spolek kapitalowych zwiazane sa konsekwencje dla
wspolnikow tych spotek. Wspdlnicy spdtki przejmowanej w miejsce
posiadanych udzialéw obejmuja udziaty spotki przejmujacej. W sytuacji,
gdy objete udzialy maja wyzsza warto$¢ nominalna niz udziaty unicestwio-
ne, u wspolnika pojawia sie dochdd podlegajacy opodatkowaniu®. W przy-
padku omawianej fuzji spotek w celu transgranicznego przeniesienia siedziby
spolek taka sytuacja najczesciej nie bedzie miata miejsca.

Warto zauwazy¢, ze druga z omawianych procedur jest zdecydowanie
mniej skomplikowana. W przypadku pierwszej z nich, podczas likwidacji
konieczne jest zakonczenie dziatalnosci spotki, w tym $ciagniecie wierzy-
telnosci, wykonanie zobowigzan oraz uptynnienie majatku spotki. Kon-
tynuacja jej dziatalnosci za granica jest mozliwa jedynie w drodze zare-

ZH.Litwinczuk, P.Karwat, Prawo podatkowe..., s. 428.
% Art. 10 ust. 2 uw.p.d.o.p.

2 Art. 516° k.s.h.

2 Art. 516° k.s.h.

® H.Litwinczuk, P.Karwat, Prawo podatkowe..., s. 430.
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jestrowania w panstwie trzecim nowego podmiotu, po uprzednim prze-
prowadzeniu wspomnianej procedury likwidacyjnej. Natomiast w przy-
padku drugiej metody, nowa spotka w panstwie docelowym moze przejaé
nie tylko poszczegdlne sktadniki majatku, ale réwniez zobowiazania i wie-
rzytelnosci®’. Poza tym, podczas transgranicznego przenoszenia siedziby
spotki za pomoca fuzji, czynnos¢ ta nie podlega opodatkowaniu.

Powyzsze dwie metody transgranicznego przeniesienia siedziby spotki
kapitalowej zwiazane sg z utworzeniem nowej spotki w panstwie doce-
lowym. Zatozenie nowej spotki musi przebiega¢ zgodnie z dang jurys-
dykcja krajowa.

Calkowicie odmienne stanowisko zostato przyjete w stosunku do
transgranicznego przeniesienia spotki europejskiej. Problematyka ta zostata
unormowana w prawie wspdlnotowym?, Dyrektywa nr 2009/133/WE®
stanowi, ze przeniesienie statutowej siedziby oznacza operacjg, przez ktora
spotka europejska bez jej likwidacji badz tworzenia nowej osoby prawnej
przenosi swoja statutowa siedzibe z jednego panstwa cztonkowskiego do
innego panstwa cztonkowskiego. Przeniesienie statutowej siedziby spotki
europejskiej nie stanowi podstawy do opodatkowania zyskéw kapitato-
wych w panstwie czlonkowskim, z ktorego statutowa siedziba zostala
przeniesiona, osiaganych w zwiazku z aktywami i pasywami spotki, ktore
wskutek przeniesienia statutowej siedziby albo zmiany rezydencji pozo-
staja efektywnie powiazane ze stalym zaktadem spotki w panstwie czton-
kowskim, z ktdrego statutowa siedziba zostata przeniesiona i w ktérym
maja udziat w generowaniu zyskdéw badz strat uwzglednianych dla celow
podatkowych®. Trzeba jednak pamigtaé, ze zwolnienie to ma jedynie
zastosowanie wylacznie pod warunkiem, ze spdtka europejska dokonuje
obliczenia nowych odpiséw amortyzacyjnych i jakichkolwiek zyskéw lub

7 A.Ostrowska, Jak spétka moze przenies¢ siedzibe do innego kraju? cyt. za
http://www.biznes.gazetaprawna.pl

2 Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku laczenia, wydzielen, wno-
szenia aktywow i wymiany udziatléw dotyczacych spotek roznych Panstw Cztonkowskich
oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi
(Dz.Urz. UE L 310/34 z 2009 r.) — dalej: Dyrektywa nr 2009/133/WE.

» Art. 2 Dyrektywy nr 2009/133/WE.

3 Art. 12 Dyrektywy nr 2009/133/WE.
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strat w odniesieniu do aktywdw i pasywow, ktdre pozostaja efektywnie
zwigzane ze stalym zaktadem, tak jakby nie dokonano przeniesienia sta-
tutowej siedziby badz nie zmieniono rezydencji do celow podatkowych?!,

Omawiana Dyrektywa nr 2009/133/WE umozliwia panstwom czion-
kowskim odmowe stosowania lub cofnigcia tych przywilejow w przy-
padku transakcji, ktére za podstawowy cel stawiaja sobie unikanie po-
datkow Iub unikanie ptacenia podatkéw lub gdy przeniesienie siedziby
prowadzi do tego, ze spotka uczestniczaca lub nieuczestniczaca w ope-
racji przestaje spelnia¢ konieczne warunki w zakresie reprezentowania
pracownikéw w organach spotki, w mysl uzgodnien obowiazujacych
przed ta operacja’>.

Majac powyzsze na uwadze, mozna zauwazyC, ze konieczne jest
kompleksowe uregulowanie problematyki swobody transgranicznego
przenoszenia siedziby spotki kapitatowej. Wydaje sie, ze jedynym, a zarazem
najlepszym rozwiazaniem tej problematyki byloby przyjecie dyrektywy,
ktora sankcjonowalaby narzedzia koordynacji przepiséw panstw czlon-
kowskich w celu ufatwienia transgranicznego przenoszenia w obrebie UE
siedziby spotki. Postulaty o stworzenie takiej regulacji prawnej wnosit juz
Parlament Europejski do Komisji Europejskiej. Gtéwna sugestia byt po-
stulat, by przeniesienie siedziby spotki odbywato sie w sposob neutralny
podatkowo®. Podstawowym zatozeniem takiej neutralnosci podatkowej
bylaby sytuacja, w ktdérej przedmiotowe zdarzenie gospodarcze w mo-
mencie jej zaistnienia nie powodowatoby dla spotki w nim uczestniczacej
oraz dla jej wspolnikéw obciazenia podatkowego. Konsekwencja tego jest
to, ze celem dyrektywy byloby uniknigcie dyskryminujacego pod wzgle-
dem podatkowym traktowania transgranicznego przenoszenia siedziby
spolki kapitatlowej, w stosunku do takich samych czynnosci dokonywa-
nych przez spolki europejskie.

Dr Dominik Gajewski — adwokat.

M. B e rna t, Utworzenie i przeniesienie statutowej Spotki Europejskiej, http://www.mo-
nitorpodatkowy.pl

32 Art. 15 Dyrektywy nr 2009/133/WE.

3 Pkt. 8 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2009 r. z zaleceniami
dla Komisji w sprawie transgranicznego przenoszenia siedziby spotek (2008/2196-INI).
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