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Mediacja w notariacie — glos w dyskusji

Dyskusja o mediacji w notariacie si¢ toczy — odbylo si¢ wiele spotkan
1 rozméw, ukazato si¢ wiele publikacji, w tym ostatnie: Bogustaw Tymecki
,Mediacja jako nowa czynnos¢ notarialna — uwagi de lege ferenda” Rejent,
Wydanie specjalne listopad 2011 (przytoczona tam literatura zagadnienia)
czy w Biuletynie KRN nr 1/2012 obszerna rozmowa z Rafalem Morkiem.
Podzielam glowne tezy tam prezentowane, zwlaszcza o prewencyjnej roli
notariatu w zapobieganiu ewentualnym sporom, o jurysdykcji prewencyj-
nej.

Istota mediacji zostata jasno okreslona w powotanych publikacjach.
Tu pragne tylko nadmienié, ze nie ulega watpliwosci, iz pozycja ustrojowa
notariusza okreslona w art. 1 i 2 pr. o not., a takze okre§lona poprzez
inne przepisy tej ustawy — chocby art. 18 1 art. 80 powoduje, ze notariusze
sa w naturalny sposob predestynowani do prowadzenia mediacji.

W toczonej dyskusji rysuje si¢ alternatywa:

— mediacja jako czynnos$ci notarialna w rozumieniu art. 79 pr. o not.
albo

— mediacja prowadzona przez notariusza na podstawie przepiséw
kodeksu postgpowania cywilnego o mediacji, z uwzglednieniem standar-
dow przyjetych przez Spoteczna Rade ds. Alternatywnych Metod Roz-
wiazywania Konfliktow i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci, zwang
w skrocie ADR.

Ja opowiadam si¢ za ta druga ewentualnoscia — przede wszystkim dlatego,
ze mediacja jest procesem, jest szeregiem czynnosci zmierzajacych do
osiagnigcia zamierzanego rezultatu, w zadnym przypadku za$ nie da si¢ tego
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procesu ,skompresowac” do poszczegolnej czynnosci. Zdarzajace si¢
niekiedy poréwnanie mediacji do sporzadzenia aktu poswiadczenia dzie-
dziczenia, jako swoistego ,,postgpowania” jest nietrafne, poniewaz w przy-
padku nawet rozbudowanego ,,postgpowania” zwienczonego sporzadze-
niem aktu poswiadczenia dziedziczenia, bedziemy mieli do czynienia
z szeregiem poszczegdlnych czynnosci notarialnych — przyktadowo: otwar-
ciem i ogloszeniem testamentu (art. 649 k.p.c.), zawiadomieniem sadu
spadku i1 0s6b zainteresowanych (art. 652 k.p.c.), oswiadczeniem spad-
kowym (art. 640 k.p.c.), zawiadomieniem osob zainteresowanych (art.
643 k.p.c.) czy wreszcie protokotem dziedziczenia (art. 79 pkt la pr.
o not.). W mediacji tak nie jest. Jakkolwiek —jak powiedziano — notariusze
sa wyjatkowo predestynowani do prowadzenia mediacji, to nie moze by¢
to ich obowiazkiem ustawowym. Mediacja wymaga pewnych predys-
pozycji i pewnej wiedzy z innych dziedzin ,,pozanotarialnych”. Wszelka
wiedza prawnicza i wszelkie umiejetnosci notarialne moga by¢ przydatne,
nawet bardzo przydatne, ale nie sa wystarczajace. Dlatego uwazam, ze
mediacja w notariacie nie moze przybra¢ postaci nowej czynnosci nota-
rialnej poszerzajacej katalog art. 79 pr. o not., niemniej jednak notariusze
w ramach swego powotania (art. 1 pr. o not.) powinni mie¢ moznos¢é
prowadzenia mediacji, ale po spehieniu wymogéw dla mediacji przewidzia-
nych w odrgbnych przepisach.

Ustawodawca wprowadzit do kodeksu postgpowania cywilnego przepi-
sy regulujace mediacj¢ ustawa z 28 lipca 2005 r. (Dz.U. nr 172, poz. 1438),
ktéra weszta w zycie z dniem 10 grudnia 2005 r., nadajac w dziale II
rozdziatowi I tytul ,,Mediacja 1 postepowanie pojednawcze”, dodajac oddziat
1 pod tytutem ,,Mediacja”, zawierajacy artykuty od art. 183" do art. 183",

Zgodnie z art. 1832 § 1 mediatorem moze by¢ osoba fizyczna majaca
petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, korzystajaca w petni z praw
publicznych, a w § 2 zastrzezono, ze mediatorem nie moze by¢ s¢dzia
(nie dotyczy to sedziéw w stanie spoczynku). Dalej, w § 3 przewidziane
jest, ze organizacje spoteczne i zawodowe moga prowadzi¢ listy statych
mediatorow oraz tworzy¢ osrodki mediacyjne. Wpis na liste¢ wymaga
wyrazonej na piSmie zgody mediatora, a informacj¢ o listach statych
mediatorow oraz o osrodkach mediacyjnych przekazuje si¢ prezesowi
sadu okregowego. Istniejace osrodki mediacyjne na ogét stosuja standar-
dy przyjete przez ADR, w szczegolnosci: Standardy Prowadzenia Mediacji
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i Postgpowania Mediatora przyjete 26 czerwca 2006 r., Standardy Szko-
lenia Mediatordéw przyjete 29 pazdziernika 2007 r. oraz Kodeks Etyczny
Mediatoréw Polskich i zawarte w nim zasady, przyjety 19 maja 2008 r.

Zgodnie z przytoczonymi uregulowaniami kodeksu postgpowania
cywilnego notariusz pragnacy prowadzi¢ mediacje bedzie musial uzyskac
wpis na list¢ mediatorow statych, prowadzona zgodnie art. 183§ 3 k.p.c.
przez organizacj¢ spoteczna, i mediacje prowadzi¢ zgodnie z powotanymi
wyzej standardami ADR.

Obecnie obowigzujacy art. 19 pr. o not. stanowi, ze notariusz nie moze
podejmowac zatrudnienia bez uzyskania uprzedniej zgody rady wiasciwej
izby notarialnej, z wyjatkami w przepisie tym okre§lonymi. Mozna by
zatem zaproponowa¢ zmiang tego art., nadajac § 1 brzmienie nastgpujace:
»Notariusz nie moze podejmowac zatrudnienia bez uzyskania uprzedniej
zgody rady wiasciwej izby notarialnej, z wyjatkiem prowadzenia me-
diacji, zatrudnienia w charakterze pracownika naukowo-dydaktycznego,
dydaktycznego lub naukowego, chyba ze wykonywanie tego zatrudnienia
przeszkadza w pehieniu jego obowiazkéw.”. Jednoczesnie stwarzajac
notariuszom ustawowa mozliwos¢ prowadzenia mediacji, nalezatoby dodaé
w art. 19 § la w brzmieniu: ,,Notariusz prowadzac mediacj¢ jest obo-
wigzany przestrzega¢ obowiazkow, jakie naktadaja na niego przepisy
niniejszej ustawy, co nie narusza obowiazkéw mediatora wynikajacych
z innych przepiséw prawa.” — wiagzac tym notariusza prowadzacego
mediacj¢ z przepisami prawa o notariacie, istotnymi dla kazdego rodzaju
czynnosci wykonywanych przez notariusza, stosowanymi odpowiednio
(positkowo) — np. art. 17, art. 18, art. 80, art. 81, art. 84, art. 85, art.
86, czy tez art. 87, a takze z innymi przepisami dotyczacymi mediacji
— np. przepisami kodeksu postgpowania cywilnego.

Co prawda Gerard Bieniek juz w 2006 r. w swym wystapieniu na
III Kongresie Notariuszy uwazal, ze ,,pelnienia przez notariusza funkcji
mediatora nie sposob przy tym uznaé za zajecie sprzeczne z zakazem,
o ktorym stanowi art. 19 § 2 pr. o not. lub oceniaé je jako uchybiajace
powadze zawodu notariusza™', to jednak nowelizacja art. 19 wydaje si¢
w kontekscie omawianego zagadnienia ze wszech miar pozadana.

'G. Bieniek, Wsprawie nowych uprawnien notariusza, [w:] Ill Kongres Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, red. R. Sztyk, Warszawa-Kluczbork
2006, s. 27.
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Uwazam, ze alternatywnie mozna rozwaza¢ zmian¢ art. 1 pr. o not.
poprzez dodanie § 3 w brzmieniu nastepujacym: ,,W ramach powotania,
o ktérym mowa w § 1, notariusz moze prowadzi¢ mediacje po spehieniu
wymogdw dla takich czynnosci przewidzianych w odrgbnych przepi-
sach.”. Osobiscie opowiadam si¢ jednak za nowelizacja art. 19.

Przechodzac do omdwienia dodanych do kodeksu postgpowania
cywilnego przepiséw o mediacji, nadmieni¢ nalezy, iz praktyka ksztaltu-
jaca sig ciagle od daty wejsScia w zycie tych przepisow poddaje si¢ analizie
i upowaznia do projektowania zmian.

Na poczatku nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca, postugujac sie
zblizong terminologia, dostrzega roznice opisywanych stanow, wystepu-
jacych pod nazwa ,,UGODA”, ale z uzyciem dookreslnika — i tak:

—w art. 183'2§ 2 mowa jest o ,,ugodzie zawartej przed mediatorem”,
1 0 tym, ze w przypadku zawarcia UGODY (z tresci przepisu wynika,
ze chodzi o ,,ugod¢ zawarta przed mediatorem™) UGODE zamieszcza si¢
w protokole albo zalacza si¢ do niego,

—w art. 183'%§ 1 mowa jest o tym, ze po zawarciu UGODY mediator
sktada protokdét w sadzie, ktdry bytby wlasciwy do rozpoznania sprawy
wedlug wilasciwosci ogodlnej lub wylacznej,

—w art. 183§ 1 mowa jest o ,,ugodzie zawartej przed mediatorem”
1 0 tym, ze na wniosek strony sad przeprowadza postepowanie co do
zatwierdzenia ,,ugody zawartej przed mediatorem”,

—w art. 183§ 2 mowa jest o tym, ze jesli UGODA (w rozumieniu
»ugody zawartej przed mediatorem”) podlega wykonaniu w drodze
egzekucji, sad zatwierdza ja przez nadanie klauzuli wykonalnosdci, a w
wypadku przeciwnym sad zatwierdza UGODE (w rozumieniu ,,ugody
zawartej przed mediatorem”) postanowieniem na posiedzeniu niejawnym,

—w art. 183§ 3 mowa jest o tym, ze sad ,,ugodzie zawartej przed
mediatorem” odmawia nadania klauzuli wykonalnosci albo odmawia
zatwierdzenia (postanowieniem na posiedzeniu niejawnym) w przypad-
kach w przepisie tym okreslonych,

—wart. 183§ 2 mowa jest o tym, ze ,,ugoda zawarta przed mediatorem”
po jej zatwierdzeniu ma moc prawna ,,ugody zawartej przed sadem”.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, ustawodawca rozréznia ,,ugo-
d¢ zawarta przed mediatorem” od ,,ugody zawartej przed sadem”. Naj-
trafniej byloby rozstrzygnaé ten dualizm poprzez zastapienie okreslenia
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»ugody zawartej przed mediatorem” okre$leniem ,,porozumienie zawarte
przed mediatorem”. Chodzi o to, ze jesli mediacja konczy si¢ ,,porozu-
mieniem zawartym przed mediatorem”, to:

a) porozumienie takie moze zawiera¢ okreslone postanowienia stron
konfliktu, koniczace ten konflikt, a niedotyczace praw majatkowych, ktdrych
wykonanie nie podlega egzekucji,

b) porozumienie takie moze zawiera¢ okreslone postanowienia stron
konfliktu, konczace ten konflikt, a dotyczace praw majatkowych, a zwlasz-
cza nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub takich ograniczonych
praw rzeczowych, ktore wymagaja zachowania formy szczegdlnej —
i strony w porozumieniu takim wyrazaja wol¢ zawarcia ugody w formie
aktu notarialnego,

¢) w sytuacji jak wyzej strony moga nie wyraza¢ woli zawarcia ugody
w formie aktu notarialnego, a wowczas owo ,,porozumienie zawarte przed
mediatorem”, w przepisach kodeksu postgpowania cywilnego okreslane
jako ,,ugoda zawarta przed mediatorem”, po zatwierdzeniu w trybie art.
1834 § 1 (na wniosek strony) stanie si¢ ,,ugoda zawartg przed sadem”.

Ze wzgledoéw praktycznych (koniecznos¢ dalszych zmian w kodeksie
postepowania cywilnego, ugruntowane w praktyce mediacji nazewnic-
two itp.) nie proponuje jednak zastgpowania okreslenia ,,ugoda zawarta
przed mediatorem”™ okresleniem ,,porozumienie zawarte przed mediato-
rem”, natomiast — nie zapominajac o zatozeniu racjonalnosci ustawodaw-
cy — proponuje¢ dodanie do dwoch istniejacych juz w omawianych prze-
pisach okreslen okreslenia ,,ugoda zawarta w formie aktu notarialnego”.
(Zgodnie z art. 917 k.c. przez ugodg strony czynia sobie wzajemne ustepstwa
w zakresie istniejacego migdzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby
uchyli¢ niepewnos$¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub
zapewni¢ ich wykonanie albo uchyli¢ spdr istniejacy lub mogacy po-
wstac).

Mozna by zatem rozwazy¢ zaakceptowanie przedstawionych w po-
wolanym na wstgpie artykule Bogustawa Tymeckiego propozycje zmian
kilku artykutow kodeksu postgpowania cywilnego, ktore po nowelizacji
moglyby brzmie¢ nastepujaco (proponowane zmiany wyboldowano):
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Art. 183'2, § 1. Z przebiegu mediacji sporzadza sie protokdt, w ktorym
oznacza si¢ miejsce i czas przeprowadzenia mediacji, a takze imig, na-
zwisko (nazwe) i adresy stron, imi¢ i nazwisko oraz adres mediatora,
a ponadto wynik mediacji. Protokél podpisuje mediator.

§ 2. Jezeli strony zawarly ugode przed mediatorem, ugode zamieszcza
si¢ w protokole albo zatacza si¢ do niego. Strony podpisuja ugode.
Niemoznos$¢ podpisania ugody mediator stwierdza w protokole.

§ 2a. Jesli w wyniku ugody zawartej przed mediatorem strony
sq obowiazane lub pragna ugodzie swej nada¢ forme aktu notarial-
nego, mediator fakt ten zaznacza w protokole, o ktorym mowa
w§l.

§ 3. Mediator dorgcza stronom odpis protokotu.

Art. 1833, § 1. Po zawarciu ugody mediator niezwtocznie sktada
protokdt w sadzie, ktory bytby wiasciwy do rozpoznania sprawy wedtug
wlasciwosci ogdlnej lub wylaczne;.

§ 2. W razie skierowania przez sad sprawy do mediacji mediator sktada
protokol w sadzie rozpoznajacym sprawe.

Art. 1834, § 1. Jezeli zawarto ugode przed mediatorem, sad, o ktérym
mowa w art. 183'3, na wniosek strony niezwlocznie przeprowadza
postepowanie co do zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem, za
wyjatkiem ugody objetej aktem notarialnym, o ktérej mowa w art.
183" § 2a.

§ 2. Jezeli ugoda podlega wykonaniu w drodze egzekucji, sad zatwier-
dza ja przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci; w przeciwnym przypadku
sad zatwierdza ugode postanowieniem na posiedzeniu niejawnym. Jezeli
ugoda objeta jest aktem notarialnym, nadanie klauzuli wykonalno-
$ci nastepuje w trybie art. 781.

§ 3. Sad odmawia nadania klauzuli wykonalnosci albo zatwierdzenia
ugody zawartej przed mediatorem, w catosci lub czesci, jezeli ugoda jest
sprzeczna z prawem lub zasadami wspdtzycia spotecznego albo zmierza
do obejscia prawa, a takze gdy jest niezrozumiata lub zawiera sprzecz-
nosci. Nie dotyczy to ugody zawartej w formie aktu notarialnego,
o ktorej mowa w art. 183 § 2a.

Art. 1835, § 1. Ugoda zawarta przed mediatorem ma po jej zatwier-
dzeniu przez sad moc prawna ugody zawartej przed sadem.

§ 2. skresiony.
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Rozwazajac powyzsze propozycje nalezy zauwazyé, iz regulacji ko-
deksu postgpowania cywilnego podlegaja zarowno mediacje postanowie-
niem sadu kierowane do tego trybu, jak i mediacje prowadzone na podstawie
umowy. Zalozeniem proponowanych zmian jest odcigzenie sadu od
rozstrzygania spraw, ktdre strony moga rozwigza¢ same w trybie me-
diacji. Z kazdej mediacji spisuje si¢ protokdt, niezaleznie od wyniku. Jesli
wynikiem mediacji jest ,,ugoda zawarta przed mediatorem”, to podlega
zatwierdzeniu przez sad, ale tylko na wniosek strony, i wowczas zgodnie
z art. 183§ 1 sad ,,przeprowadza postgpowanie co do zatwierdzenia”,
wydaje postanowienie zatwierdzajace lub nadaje klauzule wykonalnosci
i wowczas ,,ugoda zawarta przed mediatorem” staje si¢ ,,ugoda zawarta
przed sadem”.

Ustawodawca celem odciazenia sadu podejmowal juz rozmaite dzia-
fania — jak choéby wspomniang na wstepie alternatywe dla sadowego
postepowania o stwierdzenie nabycia spadku przez mozliwos¢ dokonania
czynnos$ci notarialnych zwienczonych sporzadzeniem przez notariusza
aktu poswiadczenia dziedziczenia, ktory po zarejestrowaniu ma skutki
prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku. Tak tez
mozna uznaé, ze proponowane zmiany w swym skutku odciaza sad od
przeprowadzania zgodnie z art. 183§ 1 k.p.c. postgpowania co do
zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem w sytuacji, gdy ,,w wyniku
ugody zawartej przed mediatorem strony sa obowigzane lub pragng
ugodzie swej nada¢ forme aktu notarialnego”. Przeciez zgodnie z art. 1
pr. o not. notariusz jest powolany do dokonywania czynnosci, ktérym
strony sa obowigzane lub pragng nada¢ forme notarialna. A zatem nie ma
przeszkdd, aby strony mediacji z takiej formy czynno$ci korzystaty.
W logice proponowanych zmian jest to, ze jesli wola stron mediacji ob-
jawiona w ,,ugodzie zawartej przed mediatorem” co do tego, Ze pragna
(albo sa obowiazane) ugodzie swej nada¢ forme¢ aktu notarialnego, to
wowczas ugoda taka nie bylaby kierowana do sadu celem zatwierdzenia.

Na marginesie nalezy przypomniec, ze akt notarialny jest dokumentem
urzedowym (art. 244 k.p.c.) w odroznieniu od dokumentu prywatnego
(art. 245 k.p.c.), a prawo o notariacie stanowi miedzy innymi:

—w art. 80 § 2 —Ze przy dokonywaniu czynnosci notarialnych notariusz
jest obowiazany czuwa¢ nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusz-
nych interesoéw stron oraz innych osdb, dla ktérych czynnos$¢ ta moze
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powodowac skutki prawne, a zgodnie z § 3 — notariusz jest obowigzany
udziela¢ stronom niezbednych wyjasnien dotyczacych dokonywanej
czynnosci notarialne;j,

— w art. 81 — Ze notariusz odméwi dokonania czynnosci notarialnej
sprzecznej z prawem,

— w art. 92 § 4 — ze jezeli akt notarialny w swej treSci zawiera
przeniesienie, zmian¢ lub zrzeczenie si¢ prawa ujawnionego w ksigdze
wieczystej albo ustanowienie prawa podlegajacego ujawnieniu w ksigdze
wieczystej badz obejmuje czynno$¢ przenoszaca wiasnos¢ nieruchomo-
$ci, chociazby dla tej nieruchomosci nie byla prowadzona ksiega wieczy-
sta, notariusz sporzadzajacy akt notarialny jest obowiazany zamiescic
w tym akcie wniosek o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej, zawie-
rajacy wszystkie dane wymagane przepisami kodeksu postgpowania
cywilnego.

Z analizy zjawiska rozwoju mediacji w Polsce wynika, ze nie we
wszystkich przypadkach zakonczonych mediacji, zwlaszcza prowadzo-
nych na podstawie umowy o mediacje¢, w ktdrych zawarto ,,ugode przed
mediatorem”, protokoty zawierajace ugodg lub z zataczong ugoda sktadane
sa w sadzie zgodnie z art. 1832 § 1 k.p.c. Nie wszystkie sady w sposob
zadawalajaco szybki przeprowadzaja postgpowanie co do zatwierdzenia
ugody zawartej przed mediatorem — cho¢ art. 183§ 1 k.p.c. wymaga,
aby przeprowadzenie to nastapito niezwtocznie; dodatkowa okolicznoscia
jest fakt, ze sad dysponuje tylko trescig protokolu z przebiegu mediacji,
o zawartosci okreslonej w art. 1832 § 1 k.p.c., i trescig ugody zawartej
przed mediatorem — sad w nawyku ma rozstrzyganie sporu na podstawie
materialu dowodowego, a tego brak, co zreszta jest istota mediacji i pa-
nujacej zasady poufnosci.

A zatem wprowadzenie do prawa o notariacie ustawowej mozliwosci
prowadzenia mediacji przez spehiajacych wymogi formalne notariuszy,
jak réwniez wprowadzenie do kodeksu postepowania cywilnego alterna-
tywy dla ,,niezwlocznego przeprowadzenia postgpowania co do zatwier-
dzenia ugody zawartej przed mediatorem” (art. 183'*§ 1 k.p.c.) w postaci
proponowanej ,,ugody objetej aktem notarialnym”, o ktdrej moze by¢
mowa w art. 183" § 2a” (przepisu w proponowanej wersji znowelizo-
wanej), przyniesie kolejne korzysci ptynace z wprowadzenia mediacji do
polskiego systemu prawnego:
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— wzrost swobody stron w ksztaltowaniu swych stosunkoéw praw-
nych,

— jeszcze szybsze osiaganie rezultatdw mediacji,

— odciazenie sadéw od postepowan, ktore moga swe skutki przynies¢
w innych procedurach,

— poszerzenie zakresu czynno$ci notarialnych, przy niezmienianiu
katalogu tych czynnosci notarialnych objetego art. 79 pr. o not.

Jarostaw Czarnecki — notariusz w Warszawie.
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