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Rozstrzygnigcie referendarza sadowego o kosztach
sadowych w postegpowaniu upominawczym
a pouczenie o skardze

W postgpowaniu cywilnym sad rozpoznaje sprawy w trybie proce-
sowym i nieprocesowym. Jednakze nie wszystkie sprawy, dla ktérych
wlasciwym trybem jest proces, sad rozpoznaje wedtug tych samych regut
postepowania. Dla wielu spraw ustawodawca przewidzial — ze wzgledu
na ich swoistos¢, szczegdlny charakter, a takze konieczno$¢ zapewnienia
sprawnego ich przebiegu — odrebne reguly postgpowania zawarte w prze-
pisach o postgpowaniach odrebnych'. Do postepowan odrgbnych nalezy
postgpowanie upominawcze.

Postgpowanie upominawcze zostalo uregulowane w tytule VII dziat V
rozdzial 3 kodeksu postgpowania cywilnego. Wszczecie postgpowania
upominawczego nastgpuje przez wytoczenie powddztwa. W mysl ogol-
nych zasad wytoczenie powddztwa nastgpuje w zasadzie w formie pi-
semnej, to jest w formie pisma procesowego, wyjatkowo zas w formie
ustnej. W przypadkach okreslonych w art. 187! k.p.c. i 5052 k.p.c. pozew
powinien by¢ wniesiony na urzgdowym formularzu. Pozew powinien
czyni¢ zados¢ warunkom pisma procesowego okreslonym w art. 126
1 nast. k.p.c. oraz warunkom szczegdlnym przewidzianym dla pozwu
trescia przepiséw art. 187 k.p.c. i 479" § 2 k.p.c. Wymaganiem formal-

'H.Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, wyd. 5,
Warszawa 2011, s. 648. Szerzej na ten temat M. Piotrow ski, Postepowanie nakazowe
i upominawcze, Monitor Prawniczy 2001, nr 19, s. 970-974.
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nym pozwu nie jest wniosek o wydanie nakazu zaptaty w postgpowaniu
upominawczym. Postgpowanie upominawcze shuzy pozytywnemu roz-
strzyganiu spraw o roszczenia pieni¢gzne w drodze wydania nakazu za-
ptaty. Postgpowanie upominawcze, w odrdznieniu od postepowania na-
kazowego, ma charakter obligatoryjny. W kazdej bowiem sprawie cywilnej
o0 roszczenie pieniezne, nadajacej si¢ do rozpoznania w postgpowaniu
zwyktym albo odrebnym, sad wydaje nakaz zaptaty z urzedu bez wzglgdu
na to, czy pozew zawiera wniosek powoda o wydanie nakazu zaptaty
W postepowaniu upominawczym. W tym celu przewodniczacy wyznacza
posiedzenie niejawne. Jezeli nakaz zaplaty nie moze by¢ wydany z przy-
czyn okreslonych w art. 499 k.p.c., sprawa jest kierowana do rozpo-
znania w zwyklym trybie procesowym albo wilasciwym dla niej poste-
powaniu odrgbnym. Ztozony pozew podlega badaniu przez
przewodniczacego co do trybu rozpoznania wniesionej sprawy. Celem
tego badania jest ustalenie, w jakim trybie sprawa powinna by¢ rozpo-
znana, a w szczegolnosci, czy podlega ona rozpoznaniu w postgpowaniu
upominawczym. W razie stwierdzenia, ze sprawa podlega rozpoznaniu
W tym postgpowaniu, przewodniczacy wyznacza posiedzenie niejawne
celem wydania nakazu zaptaty. Pozew zostaje woéwczas dorgczony
pozwanemu wraz z nakazem zaplaty. Nakaz zaptaty wydaje na posiedze-
niu niejawnym sad albo referendarz sadowy. Nalezy zauwazy¢, ze do-
konana przez przewodniczacego kwalifikacja sprawy do rozpoznania
W postgpowaniu upominawczym nie ma charakteru wigzacego dla sadu
orzekajacego oraz dla referendarza sadowego. Organy te na posiedzeniu
niejawnym dokonuja ponownej oceny dopuszczalno$ci wydania nakazu
zaplaty. W razie stwierdzenia, ze nakaz zaptaty nie moze by¢ wydany,
sedzia sprawozdawca wyda zarzadzenie o skierowaniu sprawy do roz-
poznania w trybie zwyktym lub wlasciwym dla niej innym postgpowaniu
odrebnym, a referendarz sadowy przedstawi akta sprawy przewodnicza-
cemu?.

Analizowane zagadnienie wymaga przedstawienia instytucji referenda-
rza sadowego 1 jego uprawnien w postgpowaniu upominawczym. Kwestie
te porusza Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniach do wyroku z dnia

2 A.Marciniak, Kodeks postepowania cywilnego, t. 1l, Komentarz, red. K. Pia-
secki, wyd. 5, Warszawa 2010, s. 669-670.
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12 stycznia 2011 r., P 39/10, oraz z dnia 12 maja 2011 r., P 38/08,
odwotujac si¢ do doktryny prawa oraz orzeczen SN, to jest uchwatly
z dnia 8 grudnia 2005 r., [II CZP 108/05, i z dnia 19 wrzesnia 2002 r.,
I CZP 56/02. Wedhug Trybunatu Konstytucyjnego w doktrynie podkresla
sie, ze pomimo iz czg$¢ czynnosci powierzonych referendarzom posiada
charakter jurysdykcyjny, to nie stanowig one wymiaru sprawiedliwosci
sensu stricto. Nalezy je natomiast zakwalifikowac jako czynnosci pomoc-
nicze wymiaru sprawiedliwosci. W odniesieniu do podstaw ustrojowych
uprawnien referendarzy sadowych wypowiedziat si¢ SN w uchwale z 8
grudnia 2005 r., III CZP 108/05. Wskazana uchwata akcentuje, ze pod-
stawe ustrojowq dziatalnosci orzeczniczej referendarzy sadowych stano-
wi art. 147 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, zgodnie z ktérym w sadach rejonowych i okrggowych
sa zatrudnieni referendarze sadowi do wykonywania okre§lonych w usta-
wach czynnosci nalezacych do sadow w zakresie ochrony prawne;.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, powyzsza norma w sposob jednoznaczny
pozwala na powierzenie referendarzom sadowym wykonywania czynno-
sci sadowych tylko w zakresie wskazanym w ustawie. Co wigcej, ze
wzgledu na ustrojowy charakter nalezy interpretowac je Scisle. Sad
Najwyzszy ustalit ponadto, ze potwierdzeniem uprawnien referendarza
sadowego w kodeksie postgpowania cywilnego jest art. 47' k.p.c., wedlug
ktorego referendarz sadowy moze wykonywaé czynnosci w wypadkach
wskazanych w ustawie. Powsciagliwos¢ ustawodawcy w przekazywa-
niu referendarzowi sadowemu uprawnien orzeczniczych wynika z obawy
o naruszenie konstytucyjnej zasady sprawowania wymiaru sprawiedliwo-
sci wylacznie przez sady, o czym stanowi art. 175 Konstytucji oraz z wasko
okreslonych kompetencji referendarza sadowego. Ustawa zapewnia mu
wprawdzie niezaleznos¢ w zakresie wykonywanych obowiazkow w mysl
art. 150 § 1 prawa o ustroju sadow powszechnych, ktora jednak nie jest
tozsama z niezawistoscia sgdziowska, a poza tym w odréznieniu od sedziego
referendarz nie ma zagwarantowanej nieusuwalnosci ze stanowiska stuz-
bowego. W uchwale z dnia 19 wrzesnia 2002 r., II CZP 56/02, SN wyrazit
poglad, zgodnie z ktorym referendarz sadowy jest organem procesowym,
speliajacym funkcje o charakterze orzeczniczym, niezaliczajacym si¢ do
wladzy sadowniczej ani niesprawujacym wymiaru sprawiedliwosci.
Monopol sadéw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci nie oznacza,
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ze organy spoza wladzy sadowniczej w ogdle nie moga podejmowaé
rozstrzygnig¢ w niektorych sprawach dotyczacych statusu jednostki.
Pojecie wymiaru sprawiedliwosci odnosi si¢ bowiem przede wszystkim
do rozstrzygania o wigzacym i ostatecznym charakterze. Wydawanie innych
rozstrzygnigé nie musi wigc a limine naleze¢ do wymiaru sprawiedliwo-
sci, pod warunkiem jednak, Ze ostateczne rozstrzygniecie bedzie spoczy-
wato w gestii sadu. Sadowy wymiar sprawiedliwosci nie jest rowno-
znaczny ze stwierdzeniem, ze wszystkie sprawy i spory dotyczace sytuacji
prawnej jednostki musza by¢ od poczatku rozstrzygane przez sady, zawsze
jednak sadom musi przystugiwaé pozycja nadrzedna, umozliwiajaca zwe-
ryfikowanie rozstrzygnigcia organu pozasadowego. Tak tez ksztattuje si¢
pozycja procesowa instytucji referendarza sadowego, ktdra zostata wpro-
wadzona do polskiej procedury cywilnej ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz
ustawy o prokuraturze, ktéra nadata referendarzowi status urzednika pan-
stwowego o szczegolnym charakterze i randze’. Jednakze zakres upraw-
nien referendarza sadowego réznie ksztaltuje si¢ w poszczegdlnych
postgpowaniach uregulowanych trescig przepisow kodeksu postepowa-
nia cywilnego. W postepowaniu upominawczym w odroznieniu od elek-
tronicznego postgpowania upominawczego oraz postgpowania z zakresu
ksiag wieczystych brak generalnej normy kompetencyjnej dotyczacej
uprawnien referendarza sadowego.

W konwencjonalnym postgpowaniu upominawczym referendarz sa-
dowy nie jest uprawniony do dokonywania jakichkolwiek innych czyn-
nosci poza $cisle okreslonymi przepisami kodeksu postgpowania cywil-
nego regulujacymi to postgpowanie oraz trescia przepisu art. 353'§ 2
k.p.c. W szczegolnosci uprawnien takich nie mozna wyprowadzaé przez
rozszerzajaca wykladni¢ art. 3987 § 1 k.p.c., przyjmujac, ze przepis ten
dotyczy wszelkich postgpowan unormowanych przepisami kodeksu
postepowania cywilnego Iub ustaw szczegdlnych, w ktorych wystepuje
referendarz sadowy. Aby art. 3982 § 1 k.p.c. znajdowal zastosowanie,
musi istnie¢ przepis uprawniajacy referendarza sadowego do wydania

> Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2011 r., P 39/10, oraz wyrok TK z dnia 12 maja
2011 r., P 38/08, (LexOmega 794949).
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okreslonego orzeczenia czy zarzadzenia. W elektronicznym postgpowaniu
upominawczym takim przepisem jest art. 505*° § 1 k.p.c., za§ w poste-
powaniu z zakresu ksiag wieczystych przepis art. 23 u.k.w.h. Wedlug
art. 505°° § 1 k.p.c., czynnosci w elektronicznym postgpowaniu upomi-
nawczym moze wykonywaé referendarz sadowy. W mysl natomiast art.
23 uk.w.h. prowadzenie ksiag wieczystych nalezy do wiasciwosci sa-
dow rejonowych. Czynnosci sadu w zakresie prowadzenia ksiag wieczy-
stych moga wykonywac referendarze sadowi. Wymienione przepisy po-
siadaja charakter generalnej normy kompetencyjnej. W konwencjonalnym
postepowaniu upominawczym referendarz sadowy odpowiednio do art.
353'§ 2 k.p.c. i art. 497" § 3 k.p.c. moze wydawa¢ jedynie nakazy zaplaty
i zarzadzenia. Wydanie przez referendarza sadowego jako podmiot nie-
uprawniony w tym postgpowaniu wszelkich innych orzeczen powoduje
ich niewazno$¢ na podstawie art. 379 pkt. 4 k.p.c., przy czym nalezy
stwierdzi¢, ze uwaga ta nie dotyczy rozstrzygnigcia o kosztach procesu
zawartego w nakazie zaptaty, ktore posiada forme postanowienia. Orze-
czenie to bowiem wydawane jest na podstawie art. 108 § 1 k.p.c. i art. 8
ust. 1 12 uks.c.

Z brzmienia art. 497! § 3 k.p.c. wynika, ze zarzadzenia poprzedzajace
wydanie nakazu zaplaty oraz inne zarzadzenia w sprawie rozpoznawanej
W postgpowaniu upominawczym moze wydawac takze referendarz
sadowy. Moga one dotyczy¢ w szczegodlnosci:

— wezwania strony do uzupehienia brakéw formalnych pism proce-
sowych, w tym brakéw pism wnoszonych w sposdb szczegdlny, to jest
na urzedowym formularzu,

— wezwania strony do uiszczenia naleznej oplaty sadowe;j,

— zarzadzenia o zwrocie pisma po bezskutecznym uptywie terminu do
jego poprawienia, uzupehienia lub oplacenia,

— wezwania do wykazania umocowania do reprezentowania strony,

— zarzadzenia w sprawie zwrotu optat i zaliczek,

Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych przyznala referendarzowi sadowemu kompetencje w postepowaniu
upominawczym poprzez mozliwosé wydania nakazow zaplaty*. W osta-

* A.Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2011, s. 154 i nast. oraz 258-259.
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tecznym brzmieniu przepis art. 353" § 2 k.p.c. stanowi, Zze w postepo-
waniu upominawczym oraz w elektronicznym postgpowaniu upominaw-
czym nakaz zaptaty moze wyda¢ takze referendarz sadowy. W kazdej
sprawie o zasadzenie §wiadczenia pieni¢znego, czyli $wiadczenia zaptaty
okreslonej sumy pienieznej, dopuszczalne jest wydanie nakazu zaplaty. Bez
znaczenia jest przy tym wysokos¢ dochodzonego swiadczenia oraz tytut
prawny tego swiadczenia. Zgodnie z art. 498 § 1 k.p.c. nakaz zaptaty
wydaje sie, jezeli powod dochodzi roszczenia pienigznego, a w innych
sprawach, jezeli przepis szczegélny tak stanowi. Jezeli nie ma podstaw
do wydania nakazu zaptaty w postgpowaniu upominawczym, np. z przy-
czyn okreslonych w art. 499 k.p.c., sprawa o zasadzenie $wiadczenia
pienigznego bedzie rozpoznawana w zalezno$ci od jej charakteru we
wlasciwym dla niej trybie, to jest w postgpowaniu zwyktym albo w jed-
nym z innych postgpowan odrgbnych’.

Brak jest szczegdtowego uregulowania okreslajacego, co powinien
zawiera¢ nakaz zaplaty — z wyjatkiem art. 502 § 1 k.p.c., ktéry zobo-
wigzuje, zeby w nakazie zaplaty nakaza¢ pozwanemu w ciagu 2 tygodni
zaspokoi¢ roszczenie powoda w catosci wraz z kosztami lub wniesé
w tym czasie sprzeciw. Stad tez nalezy siggna¢ do art. 325 w zw. z art.
353% k.p.c., ktory stanowi, ze do nakazow zaplaty stosuje si¢ przepisy
o wyrokach, jezeli kodeks nie stanowi inaczej. Tres¢ nakazu powinna
zawiera¢ cze$¢ wstepna (rubrum) 1 formule sentencji (fenor), czyli
rozstrzygnigcie o zadaniach stron. Sentencja nakazu powinna zawierac:
sygnature akt sprawy, dat¢ 1 miejsce wydania nakazu, oznaczenie sadu
1 wydziatu, w ktérym wydano nakaz, wymienienie referendarza sadowego
(z imienia i nazwiska), dat¢ i miejsce rozpoznania sprawy oraz rodzaj
posiedzenia, okreslenie stron, zwigzte oznaczenie przedmiotu sprawy oraz
rozstrzygnigcie o zadaniach stron. Jedynymi elementami, ktorych nie
zawiera nakaz zapflaty, sa wizerunek orta w koronie oraz inwokacja do
Rzeczpospolitej Polskiej, cechy te sa bowiem wymagane tylko dla wyrokow.
Nakaz zaplaty musi by¢ sporzadzony na pisSmie, poniewaz referendarz
sadowy rozpoznaje sprawe¢ na posiedzeniu niejawnym. Aby nakaz zaptaty
istnial, musi poza forma pisemna by¢:

S A.Marciniak, Kodeks postgpowania cywilnego..., s. 671.
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— wydany w prawnie istniejacym postgpowaniu odregbnym upominaw-
czym lub elektronicznym postgpowaniu upominawczym uregulowanym
w dziale V lIub VIII, tytule VII ,,Postgpowanie odrgbne”

— musi by¢ wydany przez referendarza sadowego, poza tym

— musi wymienia¢ podmioty postepowania, czyli powoda i pozwa-
nego,

— doktadnie zawiera¢ rozstrzygnigcie, czyli gdy powod dochodzi
roszczenia pienigznego doktadne okreSlenie tego roszczenia,

— nakazanie pozwanemu zaspokojenia roszczenia powoda w calosci
wraz z kosztami i pouczeniami o mozliwosci wniesienia sprzeciwu
w terminie 2 tygodni,

— ostatnim elementem jest podpisanie nakazu zaplaty. Z momentem
podpisania nakazu nabiera on mocy wiazacej. Zasada ta wynika z art. 341
w zw. z art. 3532 k.p.c., gdyz nakaz wydany jest na posiedzeniu nie-
jawnym — czyli nie podlega ogloszeniu, a co za tym idzie — jedynym
przepisem, ktdry miatby tu zastosowanie, jest wlasnie przepis dotyczacy
wyroku zaocznego zastrzezonego.

Gléwnym celem uprawnienia referendarza sadowego do wydania
nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym bylo odciazenie s¢dziow
od wydawania nakazow zaptaty w tym postgpowaniu, gdzie kognicja
ogranicza si¢, jak to ujatl prawodawca, jedynie do badania, czy nie za-
chodza przeszkody okreslone w art. 499 k.p.c. Nakaz zaplaty, rozstrzy-
gajac sprawe co do istoty, jest orzeczeniem merytorycznym. Nakaz jest
decyzjq jednostronng i zawsze pozytywnym rozstrzygnigciem co do
meritum. Korzystajac z tej postaci decyzyjnej, referendarz sadowy nie
moze oddali¢ powodztwa. Nakaz zaptaty wydawany jest zawsze na
posiedzeniu niejawnym. Jest roéwniez orzeczeniem konczacym postepo-
wanie w sprawie jako pewng calos¢. Nakaz zaplaty jest orzeczeniem
warunkowym, ktorego zaskarzenie nie powoduje rozpoznania sprawy
przez sad Il instancji. Referendarz sadowy jest rowniez uprawniony w mysl
art. 781 § 1! k.p.c. do nadawania klauzuli wykonalnosci prawomocnemu
nakazowi zaptaty. Uprawnienia referendarza sadowego nie obejmujq
czynno$ci w zakresie zbierania materialu procesowego czy czynnosSci
wchodzacych w zakres opracowania materiatu procesowego. Jednak
uwzgledniajac jego uprawnienie do wydania orzeczenia merytorycznego,
mozna przyjaé, ze referendarz sadowy konczy w jakis sposob proces
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poprzez wydanie nakazu zaptaty. Przy wydaniu nakazu zaplaty przez re-
ferendarza sadowego zakres kierownictwa procesowego jest wezszy niz
ma to miejsce w przypadku sadu. Jednak pewne elementy takiego kie-
rownictwa wystgpuja poczawszy od etapu zainicjowania postgpowania
upominawczego w postaci wydawania wszelkich zarzadzen, konczac na
rozstrzygnigciu sprawy nakazem zaplaty®.

Mozliwo$¢ wydawania nakazéw zaplaty w postepowaniu upominaw-
czym przez referendarza sadowego zwiazana jest z tym, ze w tym
postgpowaniu w przypadku wniesienia srodka zaskarzenia, tj. sprzeciwu,
nakaz traci moc, czyli przestaje istnie¢ w sensie prawnym. Majac to na
uwadze ustawodawca powierzyt wydawanie nakazoéw zaplaty referenda-
rzom, pomimo Ze referendarz sadowy nie ma statusu sadu, a wydawanie
nakazu jest niewatpliwie przejawem wymiaru sprawiedliwosci. Z brzmie-
nia art. 47! k.p.c. wynika, ze co prawda referendarz sadowy moze
wykonywaé czynnosci w postgpowaniu cywilnym w wypadkach wska-
zanych w ustawie, a w zakresie powierzonych mu czynnosci ma kom-
petencje sadu, chyba Zze ustawa stanowi inaczej, ale stwierdzi¢ nalezy,
ze referendarz sadowy nie jest jednak sadem. A. Jakubecki zauwaza, ze
wadliwe jest zatem wystepujace niekiedy w komparacji orzeczen wyda-
wanych przez referendarza sadowego sformutowanie: ,,sad w sktadzie
— referendarz sadowy X”. Poza tym przedstawione argumenty uzasad-
niaja przekonanie, ze takze czgsto stosowane w komparacji orzeczen
sformutowanie ,,sad w osobie referendarza sadowego X” nie moze by¢
uznane za prawidlowe. Za uznaniem za wadliwie sformutowanych w po-
wyzszy sposob komparacji orzeczen przemawia tres¢ art. 47 k.p.c.
Wymieniony przepis nie przewiduje sktadu sadu w osobie referendarza
sadowego. Referendarz sadowy wykonuje czynnosci w sadzie i w za-
kresie powierzonych czynno$ci ma kompetencje sadu, jednakze nie posiada

®A.Arkuszewska, Referendarz sqdowy..., s. 154 i nast. oraz s. 258-259; na ten
temat S.Dalka, Ochrona sqdowa roszczehr majgtkowych w postepowaniu nakazowym
i upominawczym, Gdansk 1977, s. 207 i nast.; J. Now acki, ,, Odpowiednie” stosowanie
przepisow prawa, PiP 1964, z. 3, s. 367.

7 A.Jakubecki, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do art. 353" k.p.c.
iart 362" k.p.c., Warszawa 2011; D. Zaw istow sk i, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz do art. 497" k.p.c., Warszawa 2010.
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statusu sadu. Tymczasem wyzej przedstawione sposoby formutowania
komparycji orzeczen wskazuja na sad jako na organ orzekajacy, stad nie
moga by¢ uznane za prawidlowe.

Umiejscowienie przepisu art. 47" k.p.c. w dziale II kodeksu poste-
powania cywilnego zatytutowanym ,,Skfad sadu” nie moze miec¢ tu znaczenia
przesadzajacego. Zwroci¢ nalezy uwage, ze w dziale Il przewidziano
takze odrgbny od sadu organ procesowy, jakim jest przewodniczacy, a nie
budzi w praktyce watpliwosci, ze podejmujac decyzje procesowe poza
rozprawg w formie zarzadzen, przewodniczacy nie dziata jako sad. Sedzia,
wydajac zarzadzenia, np. o zwrocie pozwu, dziata jako przewodniczacy
w sadzie, cho¢ nie wystepuje jako sad, ustawa odrdznia bowiem orze-
czenia sadu od zarzadzen przewodniczacego. Podobnie referendarz —
wydaje orzeczenia lub zarzadzenia w sadzie (jako jednostce organizacyj-
nej), jednak nie jako sad (organ procesowy)®. Za rozgraniczeniem orga-
néw orzekajacych w postgpowaniu upominawczym sadu i referendarza
sadowego przemawia rowniez tre$¢ przepisu art. 353' § 11 § 2 k.p.c.
Zgodnie z powotanym art. 353' § 1 k.p.c., jezeli przepis szczegolny tak
stanowi, sad rozstrzyga sprawe, wydajac nakaz zaptaty. Stosownie zas
do art. 353' § 2 k.p.c. w postgpowaniu upominawczym oraz w elek-
tronicznym postgpowaniu upominawczym nakaz zaplaty moze wydaé
takze referendarz sadowy.

Status referendarza sagdowego oraz powotane przepisy art. 47' k.p.c.,
art. 353" § 11 § 2 k.p.c. utwierdzajag w przekonaniu, ze komparycja
orzeczen wydawanych przez referendarza sadowego, w tym nakazu zaplaty
W postgpowaniu upominawczym, prawidtowo powinna by¢ sformuto-
wana w nastgpujacym sposob: ,referendarz sadowy w sadzie X w wy-
dziale X”.

Przy czym nalezy zauwazyé, ze opisane wystgpujace w praktyce
orzeczniczej wadliwe sformutowanie komparycji nakazu zaptaty wyda-
nego przez referendarza sadowego nie powoduje jego niewaznosci z po-
wodu zaistnienia przyczyny wymienionej w tresci art. 379 pkt. 4 k.p.c.
Wedlug art. 379 pkt 4 k.p.c. niewaznos$¢ postgpowania zachodzi, jezeli
sktad sadu orzekajacego byt sprzeczny z przepisami prawa. Przenoszac

$B.Glapinski, Sqd to sqd, referendarz to referendarz, Rzeczpospolita PCD 2008,
nr 6, s. 26.
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tre§¢ powotanego przepisu na grunt orzeczen wydawanych przez refe-
rendarza sadowego, nalezy stwierdzi¢, ze wadliwie sformutowane kom-
parycje: ,,sad w skladzie — referendarz sadowy X oraz ,,sad w osobie
referendarza sadowego X” nie sa rownoznaczne ze skladem sadu innym,
niz to przewiduja przepisy kodeksu postgpowania cywilnego. W przepisie
art. 379 pkt 4 k.p.c. jest mowa o sktadzie podmiotu procesowego, a nie
o0 sposobie jego oznaczenia. Wadliwe sformutowanie komparycji polega-
jace na niewlasciwym oznaczeniu podmiotu procesowego, tj. referenda-
rza sadowego, uzasadnia natomiast sprostowanie oznaczenia organu orze-
kajacego. Przepis art. 350 k.p.c. ma zastosowanie rowniez w postepowaniu
upominawczym. Sprostowanie komparycji nakazu zaplaty nie wykracza
w tym przypadku poza granice oczywistosci 1 nie prowadzi do zmiany
merytorycznej orzeczenia. Oczywista niedoktadno$¢ w opisanym przy-
padku wynika z poréwnania komparycji nakazu zaplaty z trescia zarza-
dzen wydanych w sprawie. W pierwszej kolejnosci nalezy wymienic¢
zarzadzenie przewodniczacego wydzialu o przedstawieniu akt sprawy
referendarzowi sadowemu, nastepnie zarzadzenia wydane juz przez re-
ferendarza sadowego co do wyznaczenia terminu posiedzenia niejawnego
celem rozwazenia wydania nakazu zaplaty, ewentualnie wezwania do
usunigcia brakéw formalnych 1 zarzadzenia o doreczeniu nakazu zaptaty
wraz z pouczeniami, o ktorych stanowi art. 502 § 2 k.p.c. Oczywistosc,
o ktorej mowa, wynika takze ze ztozonego przez referendarza sadowego
podpisu w tresci nakazu zaplaty.

Poza przedstawionym zagadnieniem dotyczacym komparycji orzeczen
wydawanych przez referendarza sadowego, analizujac sentencj¢ nakazow
zaplaty w postgpowaniu upominawczym, mozna dostrzec, ze w jednych
przypadkach jest formutowana w sposéb ciagly, rozstrzygajac o zadaniu
pozwu oraz o kosztach procesu, w innym zas przypadku sentencja sktada
si¢ z punktéw. Sposob konstruowania sentencji nakazow zaptaty nalezy
rozpatrywaé przez pryzmat przepisu art. 3532 k.p.c., zgodnie z ktérym
do nakazow zaptaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wyrokach, jezeli
kodeks nie stanowi inaczej. Jasno$¢ i precyzyjnos¢ formutowania orze-
czen przemawia za Konstruowaniem sentencji nakazu zaplaty z punktow,
jak to ma miejsce w przypadkow wyrokow. Przekonanie to wynika z faktu,
7ze w nakazie zaptaty sad lub referendarz sadowy rozstrzyga o zadanej
przez powoda kwocie stanowiacej meritum sprawy oraz o kosztach pro-
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cesu. W zakresie rozstrzygnigcia o zadanej kwocie stanowiacej meritum
sprawy pozwanemu przystuguje srodek zaskarzenia sprzeciw, natomiast
w zakresie rozstrzygniecia o kosztach procesu pozwanemu przystuguje
srodek zaskarzenia w postaci zazalenia, gdy orzeka sad, lub skarga
w przypadku orzeczenia referendarza sadowego.

Stosownie do art. 108 § 1 k.p.c. sad rozstrzyga o kosztach w kazdym
orzeczeniu konczacym sprawe w instancji. Orzeczenie zapada zawsze
w formie postanowienia, takze wowczas, gdy jest ono zawarte w wyroku
lub nakazie zaptaty®. Orzeczenie to w nakazie zaptaty wydanym w po-
stgpowaniu upominawczym polega na zobowigzaniu pozwanego do zaplaty
na rzecz powoda oznaczonej kwoty tytutem zwrotu kosztéw procesu.
Rozstrzygnigcie obejmuje wszystkie poniesione koszty, zarowno w sa-
mym postgpowaniu, jak i przed postepowaniem, przy czym referendarz
sadowy w postgpowaniu upominawczym rozstrzyga o kosztach procesu,
kierujac si¢ zasada wyrazona w art. 98 § 1 k.p.c.

W mysl art. 98 § 1 k.p.c. strona przegrywajaca sprawe obowiazana
jest zwrécié przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego
dochodzenia praw i celowej obrony. Przepis art. 98 § 2 k.p.c. stanowi,
ze do niezbednych kosztéw procesu prowadzonego przez strong osobi-
Scie lub przez pelnomocnika, ktéry nie jest adwokatem, radcg prawnym
lub rzecznikiem patentowym, zalicza si¢ poniesione przez nig koszty sadowe,
koszty przejazdow do sadu strony lub jej pelnomocnika oraz rdwnowar-
to$¢ zarobku utraconego wskutek stawiennictwa w sadzie. Suma kosz-
tow przejazdu i réwnowartosci utraconego zarobku nie moze przekraczaé
wynagrodzenia jednego adwokata wykonujacego zawod w siedzibie sadu
procesowego. Koszty sadowe obejmuja oplaty i wydatki, przy czym strona
wystepujaca z pozwem w postepowaniu upominawczym moze byé
zwolniona od oplaty sadowej w catosci lub czgsci. Strona niezwolniona
jest zobowiazania do uiszczenia optaty statej lub stosunkowej. Optata stala
jest uiszczana w sprawach, ktore podlegaja rozpoznaniu w postgpowaniu
uproszczonym w wysokosci okreslonej trescig przepisu art. 28 ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r.
Niezbedne koszty procesu prowadzonego przez strong osobiscie obejmuja

® H.Ciepta, Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz, red. K. Piasecki,
wyd. 5, Warszawa 2010, s. 507.
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réwniez w przypadku osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktdrym ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, oplaty zwiazane z wykazaniem umocowania do reprezentowania
strony powodowej. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na optaty kancela-
ryjne za sporzadzenie wypisu, odpisu lub wyciagu z akt notarialnych przez
notariusza w wysokosci okreslonej w § 12 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej z dnia
28 czerwca 2004 r. oraz oplaty za udzielenie informacji z Krajowego
Rejestru Sadowego w wysokosci uregulowanej w § 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia wysokosci optat za udzielenie
informacji, wydawanie odpiséw, wyciagéw i zaswiadczen z Krajowego
Rejestru Sadowego oraz za udostgpnienie kopii dokumentow z elektro-
nicznego katalogu dokumentéw spotek z dnia 19 grudnia 2006 r.!?
W przypadku zastepstwa przez adwokata, radecg prawnego lub rzecznika
patentowego koszty procesu ulegaja zwigkszeniu o ich wynagrodzenie.
Przepis w 98 § 3 k.p.c. stanowi, ze do niezbednych kosztéw procesu
strony reprezentowanej przez adwokata zalicza si¢ wynagrodzenie, jednak
nie wyzsze niz stawki optat okreslone w odrgbnych przepisach i wydatki
jednego adwokata, koszty sadowe oraz koszty nakazanego przez sad
osobistego stawiennictwa strony. Stawki wynagrodzenia radcy prawnego
reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oplat za
czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radcg¢ prawnego ustanowio-
nego z urzedu z dnia 28 wrzesnia 2002 r.!! Natomiast stawki wynagro-
dzenia adwokata reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urz¢du z dnia 28 wrzesnia 2002 r.2
Sad lub referendarz sadowy, rozstrzygajac o kosztach sadowych, naka-
zuje, aby strona pozwana zaptacita na rzecz strony powodowej jedna
czwartg optaty sadowej. Zobowiazanie do uiszczenia jednej czwartej oplaty
sadowej stanowi konsekwencje obowiazku uregulowanego w tresci
przepisu art. 79 ust. 1 pkt. 2¢ ustawy o kosztach sadowych w sprawach

1 Dz.U. z 2004 r., nr 148, poz. 1564. Dz.U. z 2006 r., nr 247, poz. 1812.
' Dz.U. z 2002 r., nr 163, poz. 1349.
2 Dz.U. z 2002 1., nr 163, poz. 1348.
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cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r. W mysl powotanego przepisu sad
z urzgdu zwraca stronie trzy czwarte uiszczonej optaty od pozwu w po-
stepowaniu upominawczym, jezeli uprawomocnit si¢ nakaz zaptaty. Poza
dotychczas przedstawionymi kosztami procesu do kosztow niezbednych
do celowego dochodzenia praw i celowej obrony strony reprezentowanej
przez adwokata lub radce¢ prawnego podlega zaliczeniu wydatek ponie-
siony przez nia w zwiazku z koniecznos$cig uiszczenia oplaty skarbowej
od dokumentu stwierdzajacego ustanowienie petnomocnika. Obowiazek
uiszczenia powyzszej oplaty naklada na mocodawce art. 1 ust. 1 pkt. 2
ustawy o optacie skarbowej z dnia 9 wrzesnia 2000 r. Zgodnie z powo-
lanym przepisem optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwier-
dzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu
lub kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej lub postgpowaniu
sadowym'®. Rozstrzygajac o kosztach procesu w postegpowaniu upomi-
nawczym wymieniona optlata jest zaliczana przez jedne sady i referendarzy
sadowych do kosztow zastepstwa procesowego, zas przez inne sady
i referendarzy sadowych do pozostatych niezbednych kosztoéw procesu.
Z uwagi na to, ze oplata ta obciaza wylacznie mocodawcg, przy czym
posiada charakter publicznoprawny i dotyczy ztozenia dokumentu stwier-
dzajacego udzielenie petnomocnictwa, a nie udzielenia pelnomocnictwa,
nalezy opowiedzie¢ si¢ za zakwalifikowaniem jej do pozostatych niezbed-
nych kosztéw procesu.

Zagadnieniem, ktore wylania si¢ w trakcie analizowanej problematyki
rozstrzygnigcia o kosztach procesu w postepowaniu upominawczym, jest
wzajemna relacja art. 502 § 2 k.p.c. oraz art. 357 § 2 k.p.c. i obowiazku
sadu lub referendarza sadowego pouczenia o srodku zaskarzenia tego
rozstrzygnigcia. Z przepisu art. 502 § 2 k.p.c. wynika, ze pozwanemu
dorecza sie nakaz zaptaty wraz z pozwem i pouczeniem o sposobie
whiesienia sprzeciwu, o tresci art. 503 § 1 k.p.c. oraz o skutkach nie-
zaskarzenia nakazu. W mysl art. 503 § 1 k.p.c. pismo wnosi si¢ do sadu,
ktory wydatl nakaz zaptaty, a w przypadku nakazu wydanego przez
referendarza sadowego — do sadu, przed ktorym wytoczono powddztwo.

13 Uchwata SN z 12 marca 2003 r., I[I CZP 2/03 (Monitor Prawniczy 2003, nr 19,
s. 890-891).
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W pismie pozwany powinien wskazaé, czy zaskarza nakaz w catosci,
czy w czesci, przedstawi¢ zarzuty, ktore pod rygorem ich utraty nalezy
zglosi¢ przed wdaniem si¢ w spor co do istoty sprawy, oraz okolicznosci
faktyczne i dowody. Sad pomija spdznione twierdzenia i dowody, chyba
ze strona uprawdopodobni, Ze nie zglosila ich w sprzeciwie bez swojej
winy lub Zze uwzglednienie sp6znionych twierdzen i dowodow nie spo-
woduje zwloki w rozpoznawaniu sprawy albo ze wystepuja inne wyjat-
kowe okolicznosci. Natomiast przepis art. 357 § 2 k.p.c. stanowi, ze
postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym sad dorgcza z urzedu
obu stronom, chyba Ze przepis szczegoélny stanowi inaczej. Gdy stronie
przyshiguje srodek zaskarzenia, postanowienie nalezy dorgczy¢ z uzasad-
nieniem; dorgczajac postanowienie, nalezy pouczy¢ strong wystepujaca
w sprawie bez adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego
o dopuszczalnosci, terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia, przy
czym rozwazajac potrzeb¢ dokonywania niezbednych pouczen dotycza-
cych rozstrzygni¢¢ zawartych w nakazie zaptaty, nie mozna pominaé
przepisu art. 5 k.p.c. i postanowien Zalecenia Nr R (84)5 Komitetu
Ministrow Rady Europy dla Panstw Cztonkowskich dotyczacego zasad
procedury cywilnej zmierzajacych do usprawnienia wymiaru sprawiedli-
wosci przyjetego przez Komitet Ministrow w dniu 28 lutego 1984 r. na
367 posiedzeniu zastgpcow ministrow. Na gruncie wymienionych prze-
pisow art. 502 § 2 k.p.c. i art. 357 § 2 k.p.c. uksztaltowata si¢ w kon-
wencjonalnym postgpowaniu upominawczym réznorodna praktyka —jedne
sady 1 referendarze sadowi doreczaja nakaz zaptaty wraz z pozwem
1 pouczeniem o sposobie wniesienia sprzeciwu oraz o skutkach niesko-
rzystania z tego srodka zaskarzenia, inne sady i referendarze sadowi ponadto
pouczaja o przyshugujacym zazaleniu lub skardze w zakresie rozstrzygnig-
cia o kosztach procesu. W elektronicznym postgpowaniu upominawczym
zostata przyjeta praktyka, zgodnie z ktdra referendarze sadowi pouczaja
o przystugujacej skardze w zakresie rozstrzygnigcia o kosztach procesu.
Zasada zaufania obywatela do udzielanych mu przez organ panstwowy,
a zwlaszcza organ wymiaru sprawiedliwosci, jakim jest sad, informacji
1 pouczen, nakazuje, aby pouczenia byly wyczerpujace i pelne, a wigc
takie, ktorych wykonanie zapobiegnie powstawaniu niekorzystnych skut-
kéw procesowych.
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Kwestia, czy brak pouczenia o dopuszczalnosci, terminie i sposobie
whniesienia srodka zaskarzenia powoduje, ze termin do wniesienia srodka
prawnego nie rozpoczyna biegu, nie jest jednolicie rozstrzygana. Za
przyjeciem stanowiska, ze w takiej sytuacji termin nie biegnie, opowiedziat
sie Sad Najwyzszy w uchwale z 3 maja 1966 r., IIl CO 12/66 (OSNCP
1966, nr 11, poz. 182) oraz w postanowieniu z dnia 15 maja 1997 r.,
1 PZ 18/97 (OSNAPiUS 1998, nr 11, poz. 333). Wskazaé nalezy takze
na — wpisujace si¢ w nurt — takie orzeczenia jak postanowienie SN z 13
lutego 1997 r., I CKN 73/96 (LexPolonica nr 390907), w ktérym stwier-
dzono, ze terminy ustawowe i sadowe do dokonania czynnos$ci proce-
sowych maja t¢ wspolng ceche, ze nie moga rozpocza¢ biegu, gdy sad
nie wskaze stronie ich ,,dlugosci”’. Jednak powyzsze stanowisko Sadu
Najwyzszego nie znajduje pelnego poparcia w nauce prawa. W. Siedlecki
na tle tego orzeczenia wyrazil poglad, ze Sad Najwyzszy poszedt tu za
daleko, nie liczac si¢ z konsekwencjami polegajacymi na tym, ze takie
orzeczenie mogloby si¢ nigdy nie uprawomocni¢',

Stanowisko przeciwne wyrazit Sad Najwyzszy w postanowieniach:
z dnia 30 wrzesnia 1998 r., I CKN 375/98 (niepubl.), z dnia 5 sierpnia
1999 r., II CKN 342/99 (LexPolonica nr 2083780), z dnia 11 marca
2003 1., V CZ 16/03 (niepubl.) oraz z dnia 19 sierpnia 2004 r., V CZ 79/
04 (LexPolonica nr 24556221), uznajac, ze brak pouczenia badz bledne
pouczenie dotyczace srodka zaskarzenia nie usprawiedliwia nadania biegu
srodkowi prawnemu ztozonemu po terminie, moze natomiast stanowié
istotny argument przy rozpoznaniu wniosku o przywroceniu terminu do
jego wniesienia. Zatem warunkiem rozpoczecia biegu terminu do zaskar-
zenia orzeczenia jest skuteczne jego dorgczenie, nie za$ zakres prawidto-
wosci czy tez wadliwosci udzielonego przez sad pouczenia co do terminu
jego wniesienia®.

Przywrécenie terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia z powodu
braku pouczenia o skardze sktania ku przekonaniu o potrzebie takiego
pouczenia. W tym przypadku nalezy mie¢ na uwadze tres¢ przepisu art. 5
k.p.c., zgodnie z ktérym w razie uzasadnionej potrzeby sad moze udzieli¢

“H.Pietrzkowski, Metodyka pracy..., s. 54-55; W.Siedlecki, Przeglad
Orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, PiP 1967, z. 4-5, s. 734; A. Arkuszewska, Referen-
darz sqdowy..., s. 284.

B H.Pietrzkowski, Metodyka pracy..., s. 54-55.
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stronom 1 uczestnikom postepowania wystepujacym w sprawie bez
adwokata lub radcy prawnego niezbednych pouczen co do czynnosci
procesowych. Przepis ten w brzemieniu ustalonym przez ustawe z dnia
2 lipca 2004 r. nawiazuje do Zalecenia Nr R (84)5S Komitetu Ministrow
Rady Europy dla Panstw Czlonkowskich dotyczacego zasad procedury
cywilnej zmierzajacych do usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci przy-
jetego przez Komitet Ministrow w dniu 28 lutego 1984 r. na 367 posie-
dzeniu zastgpcow ministrow. Wedhug postanowien zalecenia obowigzkiem
sedziego jest rOwniez to, aby w interesie wymiaru sprawiedliwosci
w wymagajacych tego sprawach wyjasniat stronom pewne kwestie pro-
ceduralne. W szczegdlnosei strony niekorzystajace z pomocy adwokata
czesto potrzebuja wyjasnienia kwestii proceduralnych i sad powinien
zadbaé, aby w takich przypadkach byty one poinformowane w stopniu
umozliwiajacym im zrozumienie toczacego si¢ postgpowania. W zwiazku
z tym, ze dlugotrwalos¢ postgpowania jest czgsto nastepstwem przewle-
kania go przez strony badz ich biernosci, wskazano, ze skutecznym
sposobem przyspieszenia postgpowania mogloby by¢ powierzenie sedzie-
mu innej roli niz rola biernego arbitra i uczynienie go odpowiedzialnym
za kierowanie postgpowaniem przez umozliwienie mu sledzenia postgpow
sprawy od jej wszczecia 1 ustalenia termindw zakonczenia réznych sta-
diéw postgpowania'®. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze dokonywane
pouczenia powinny respektowac bezstronnos$¢ sedziego i prawo stron do
swobody prowadzenia swoich spraw. Zawarty w tresci przepisu zwrot
,»sad moze” nie oznacza kategorycznego obowiazku pouczen. Przepis art.
5 k.p.c. moze by¢ uwazany za instrument wyroOwnania szans stronie
dzialajacej bez adwokata lub radcy prawnego. Funkcja mozliwych do-
puszczalnych pouczen jest wyrownanie szans w sytuacji, gdy jedna strona
jest zastegpowana przez adwokata lub radcg prawnego jako profesjona-
listow w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej, druga strona za$ nie
korzysta z takiej pomocy. Kierunek pouczenia moze przybraé postaé
pouczenia-poinformowania dotyczacego tego, jakie czynnosci moze stro-
na podjaé. Pouczenia nie maja charakteru jurysdykcyjnego, lecz technicz-
noprocesowy. Pouczenia powinny by¢ rzeczowe i1 nie wykracza¢ poza

1 J.Jasinski, Standardy prawne Rady Europy. Zalecenia, t. 1V, Sadownictwo
organizacja — postepowanie — orzekanie, Warszawa 1998, s. 41, 226.
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obiektywne potrzeby. Wymaga podkreslenia, Zze pouczenia powinny by¢
dokonywane w warunkach bezwzglednej bezstronnosci'’. Whasciwa i po-
zadana z punktu widzenia sprawnosci postgpowania sadowego praktyka
w tym zakresie wyksztalcita si¢ w elektronicznym postgpowaniu upomi-
nawczym. W postgpowaniu tym w odréznieniu od praktyki przyjetej
w wigkszosci przypadkow w sadach rejonowych w konwencjonalnym
postgpowaniu upominawczym poza pouczeniem o sposobie i terminie
whniesienia sprzeciwu od nakazu zaplaty strona pozwana jest pouczana
o zazaleniu przystugujacym na rozstrzygnigcie o kosztach procesu, a w
przypadku rozstrzygnigcia referendarza sadowego o skardze. Pouczenia
w tym przypadku posiadaja charakter informacyjny. Wyksztalcenie sie
opisanej praktyki w elektronicznym postepowaniu upominawczym wy-
nika z jego celdw, tj. przyspieszenia przebiegu postgpowania, odciazenia
sadéw oraz zmniejszenia kosztéw postgpowania. Postgpowanie to stuzy
zar6wno sprawnemu wydawaniu nakazow zaplaty, jak 1 zapewnia stronie
pozwanej — przez pelne pouczenie — skorzystanie z przystugujacych jej
uprawnien procesowych's,

Powracajac do wyzej nadmienionej wzajemne;j relacji przepisu art. 502
§ 2 k.p.c. oraz art. 357 § 2 k.p.c., wymaga podkreslenia, Ze postgpowania
odrebne, do ktorych nalezy postgpowanie upominawcze, przebiegaja w mysl
przepisow o postgpowaniu zwyklym z odrgbnosciami przewidzianymi
w przepisach im poswigconych. Oznacza to, ze sad, rozpoznajac sprawe,
dla ktorej zostalo przewidziane postgpowanie odrgbne, stosuje w pierw-
szej kolejnosci przepisy tego postgpowania, a dopiero w razie braku
odrebnych uregulowan stosuje przepisy ogolne dotyczace procesu'®.
W zwiazku z tym, ze w postgpowaniu upominawczym przepis art. 502
§ 2 k.p.c. w odrebny sposéb okresla sposob dorgczenia pozwanemu
nakazu zaplaty, regulacja zawarta art. 357 § 2 k.p.c. nie bedzie miala
zastosowania. W zakresie pouczenia dotyczacego rozstrzygnigcia o kosz-
tach procesu organ orzekajacy powinien kierowac si¢ trescig przepisu
art. 5 k.p.c. oraz Zaleceniami Nr R (84) 5 Komitetu Ministréw Rady

7K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego, t. 1. Komentarz, red. K. Piasecki,
wyd. 5, Warszawa 2010, s. 675.

8 A.Harast, Elektroniczne postepowanie upominawcze (sqdowe) w wybranych
panstwach Unii Europejskiej, Monitor Prawniczy 2009, nr 20, s. 1087-1098.

Y H.Pietrzkowski, Metodyka pracy..., s. 648.
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Europy dla Panstw Cztonkowskich dotyczacymi zasad procedury cywil-
nej, zmierzajacymi do usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci przyjetymi
przez Komitet Ministréw w dniu 28 lutego 1984 r. Przedstawione argu-
menty, w szczegolnosci to, ze brak pouczenia moze uzasadnia¢ przywro-
cenie terminu do zlozenia $rodka zaskarzenia, ugruntowuja w przekona-
niu, ze pouczenie o sposobie zaskarzenia rozstrzygnigcia o kosztach procesu
posiada istotne znaczenie dla sprawnego przebiegu postgpowania sado-
wego 1 powinno nastapi¢ wraz z doreczeniem pozwanemu nakazu zaptaty.
Niezaleznie od powyzszego za pouczeniem tym przemawia potrzeba
wyréwnania szans stron postgpowania sagdowego, bowiem pozwany
znajduje si¢ w postepowaniu upominawczym w szczegolnej sytuacji
procesowej. Szczegolny charakter tej sytuacji wynika z tego, ze odpis
pozwu zostaje mu dorgczony wraz z wydanym juz na posiedzeniu nie-
jawnym orzeczeniem w postaci nakazu zaptaty. Konieczno$¢ pouczenia
o0 sposobie zaskarzenia znajduje uzasadnienie, zwlaszcza gdy powdd jest
profesjonalnym podmiotem funkcjonujacym w obrocie cywilnoprawnym,
natomiast pozwany nie posiada wyksztalcenia z zakresu prawa, a co za
tym idzie, znajomosci procedury cywilnej. Konsekwencjg braku poucze-
nia moze by¢ niedochowanie przez strone terminu do wniesienia $rodka
zaskarzenia oraz trudnosci w doborze wiasciwego $rodka, tj. zazalenia
w przypadku sadu lub skargi w przypadku referendarza sadowego.

Skarga na orzeczenie referendarza sadowego jest nowym srodkiem
kontroli orzeczen, ktory pojawit si¢ wraz z instytucja referendarza sado-
wego. Srodek ten zostat uregulowany przepisami od art. 398 k.p.c. do
art. 398 k.p.c. Wskazane przepisy nie okreslaja wymogdéw formalnych
skargi. Dlatego nalezy postuzy¢ si¢ rozdzialem I dziatu pierwszego za-
tytutowanego ,,Pisma procesowe”. W zwigzku z tym skarga na orzeczenie
referendarza sadowego powinna zgodnie z art. 126 1 nast. k.p.c. zawieraé:

— oznaczenie podmiotow postepowania — to jest oznaczenie sadu, do
ktérego jest skierowana, poprzez wskazanie wlasciwosci rzeczowej,
miejscowej 1 wydzialu sadu, wskazanie imienia i nazwiska stron, ewen-
tualnie uczestnikow postepowania, jesli jest to osoba fizyczna lub nazwy
stron, jesli strong nie jest osoba fizyczna, ich przedstawicieli ustawowych,
gdy strona nie ma zdolnosci procesowej i pelnomocnikow;

— oznaczenie rodzaju pisma, a wigc nazwanie pisma skarga i ozna-
czenie orzeczenia, ktdre jest zaskarzane, np. skarga na postanowienie
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rozstrzygajace o kosztach. Mylne oznaczenie pisma procesowego nie
pociaga za sobg ujemnych skutkdw 1 sad rozpatruje je zgodnie z jego
trescia;

— osnow¢ wniosku lub o$§wiadczenia oraz dowody na poparcie przy-
toczonych okolicznosci;

— podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomoc-
nika. Podpis musi by¢ wilasnorgczny. Nie moze zostaé zastgpiony pod-
pisem mechanicznym, np. faksymile. Nieczytelna parafa lub inicjaty nie
spetniaja warunku wiasnorgcznego podpisu. Podpis musi zawieraé co
najmniej nazwisko.

Skarga nie jest $rodkiem odwotawczym, ale ma charakter zblizony do
srodkéw odwolawczych. Skarga przystuguje od orzeczen nieprawomoc-
nych, jest wigc $rodkiem zwyczajnym. Ponadto jest srodkiem anulacyj-
nym, gdyz wniesienie jej na dane orzeczenie referendarza sadowego
prowadzi — co do zasady — do utraty mocy zaskarzonego orzeczenia.
Skarga nie jest srodkiem dewolutywnym, poniewaz sprawy nie rozpo-
znaje sad wyzszej instancji, a sad jako sad I instancji. Niedewolutywnos¢é
skargi jest jej zasada z pewnym wylomem — jesli skarga dotyczy posta-
nowien w przedmiocie kosztow sadowych lub kosztow procesu oraz
postanowienia o odmowie ustanowienia pelnomocnika, sad rozpoznaje
skarge jako sad II instancji. Co istotne, w tej sytuacji sad rozpoznaje
skarge, a nie sprawe, jak to ma miejsce przy kontroli dokonywanej przez
sad I instancji. Cechg skargi jest suspensywno$¢, poniewaz wniesienie
jej nie doprowadza do uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Suspensywnosc¢
w szczegblnosei dotyczy skargi na wpis w ksiedze wieczystej, na po-
stanowienie w przedmiocie kosztow sadowych lub kosztéw procesu.
Skarga ma cel renowacyjny, gdyz jej celem jest ponowne rozpoznanie
sprawy w tych samych granicach, w jakich upowazniony byt ja rozpa-
trzy¢ referendarz sadowy. Poza tym ma ona charakter reformatoryjny.
Charakter reformatoryjny skargi oznacza, ze sad zmienia zaskarzone
orzeczenie poprzez zastapienie go nowym, co w przypadku skargi wystepuje
przy zaskarzeniu wpisu do ksiegi wieczystej 1 zaskarzeniu orzeczenia
w przedmiocie kosztéw sadowych lub kosztow procesu. W doktrynie
skardze nadawany jest rowniez charakter restytucyjny, gdyz wniesienie
jej czyni zaskarzone orzeczenie bezskutecznym, a takze charakter repre-
syjny, gdyz skarga zmierza do zmiany lub usunigcia wadliwego orzeczenia
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referendarza sadowego, a zatem do usuniecia a posteriori uchybien
referendarza sadowego. Skarga powinna by¢ wniesiona wprost do sadu
lub oddana w polskiej placéwce operatora publicznego, co jest réwno-
znaczne z wniesieniem jej do sadu. Jednoczesnie Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z dnia 1 czerwca 2000 r., III RN 188/99 (OSNP 2001, nr 9,
poz. 296) przyjal, ze strona moze udowadnia¢, iz nadata pismo procesowe
w urzedzie pocztowym w innym dniu niz to wynika ze stempla pocz-
towego. Podobnie Sad Najwyzszy uznat w postanowieniu z dnia 12 maja
1978 r., IV CR 130/78 (OSPiKA 1979, z. 4, s. 76), stwierdzajac, ze
o zachowaniu terminu dokonania czynnosci decyduje nie data nadania
pisma za granica, ale data jego przekazania polskiemu urzedowi poczto-
wemu. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 29 stycznia 2003 r., I CZ
142/02 (Palestra 2004, z. 5-6 s. 158) stanat na stanowisku, ze w przy-
padku wniesienia $rodka odwotawczego w pismie, ktére nadano faksem,
uwaza sie, iz srodek ten zostal wniesiony w dacie ,,prezentaty”, czyli
adnotacji o wplywie pisma uczynionej przez upowaznionego pracownika
sadu®. Przestanki formalne co do prawidtowosci sposobu i terminu
whiesienia skargi na orzeczenie referendarza sadowego wskazuja na istotne
znaczenie pouczenia w tym zakresie.

Przedstawione wyzej rozwazania o potrzebie oraz celu pouczen
w przypadku rozstrzygnigcia o kosztach sadowych w postepowaniu upo-
minawczym utwierdzaja w przekonaniu o ich znaczacej roli w dazeniu
do zapewnienia sprawnego i swobodnego dostepu do wymiaru sprawie-
dliwosci. Pouczenia o sposobie i terminie zaskarzenia rozstrzygnigcia
o0 kosztach sadowych w postgpowaniu upominawczym posiadajq istotne
znaczenie dla sprawnego przebiegu tego postgpowania. Brak pouczenia
moze bowiem uzasadniaé przywrdcenie terminu do wniesienia $rodka
zaskarzenia 1 wptywaé na przewlekto$¢ postgpowania. Zatem na grunt
konwencjonalnego postepowania upominawczego powinna zostac¢ prze-
niesiona wilasciwa praktyka, ktora wyksztatcita si¢ w elektronicznym
postgpowaniu upominawczym.

2 A.Arkuszewska, Referendarz sqdowy..., s. 248-250, 282, 284, 290-291.
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Abstract

In the civil procedure the court is hearing cases under the procedural
and nonprocedural. However the court examines not all matters, for which
the process is an appropriate mode, according to the same code of conduct.
For many matters the legislator predicted distinct code of conduct in-
cluded in provisions on separate proceedings on account of their specific
character, the special nature, as well as the need for efficient ensuring
their course. Proceedings are included in separate to admonish proce-
edings. Separate proceedings of which proceedings are responsibility to
admonish proceedings are running in accordance with regulations of
procedural dealing with separatnesses stipulated in the provisions which
were devoted to them. Against this background they came into existence
in practice to state divergences concerning instructing about the centre
challenging a complaint about stating the court referendary or a complaint
about a court decision on resolving on court fees in the order to pay are
which. Ones courts and court referendaries are instructing other courts
about the indicated middle of challenging and court referendaries will
recognize, that provision Art. 502 § 2 Code of Civil Procedure in the way
using up is regulating the way of delivering and are contenting themselves
with instructing exclusively about the opposition. In this place one should
emphasize that reinstating the date for bringing the middle of challenging
in is justifying the lack of such a caution what causes procedural adverse
effects through extending judicial proceedings. And so this effect doesn't
serve the purpose of to admonish proceedings fast and efficient reco-
gnizing the matter is which. Irrespective of above a need of leveling
chances of sides of judicial proceedings is speaking for this caution,
because the defendant is in to admonish proceedings in the procedural
particular situation. The special nature of this situation results from the
fact that the copy of the lawsuit is staying for him delivered along with
the statement issued already on the closed-door session in the form of
the order to pay.
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