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Czestaw Pawet Ktak

Skarga na przewleklos¢ postgpowania a dochodzenie
naprawienia szkody wyniklej z przewleklosci (czes¢ II)

3. Uprawnienie strony do naprawienia szkody w razie
niewniesienia skargi

Artykul 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowa-
niu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki wprowadza rozwiazanie, ze
naprawienia szkody wyniktej z przewleklosci postepowania, po prawo-
mocnym zakonczeniu postgpowania, co do istoty sprawy, moze docho-
dzi¢ strona, ktora skargi na przewleklo$¢ postgpowania nie ztozyta zgod-
nie z art. 5 ust. 1 ustawy®,.

Ratio legis tego rozwiazania tkwi w tym, ze ustawa z dnia 17 czerwca
2004 r. nie przewiduje mozliwo$ci naprawienia szkody wyniktej z prze-
wleklosci w ramach postgpowania zainicjowanego skarga, jak rowniez
nie wymaga, aby strona taka skarge zlozyta (wniesienie skargi jest pra-
wem, a nie obowiazkiem strony), a to wymaga wyraznego umozliwienia
dochodzenia naprawienia szkody wyniktej z przewleklosci poza tym
postepowaniem, a wigc na zasadach ogoélnych zwiazanych z odpowie-
dzialnoscia Skarbu Panstwa za niezgodne z prawem dziatanie Iub zanie-
chanie organow wladzy publicznej w wyniku okre$lenia relacji skarga na

58 Zob. szerzej: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2005, s. 1149.
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przewleklos¢ postgpowania — roszczenie o naprawienie szkody wyniklej
z przewlektosci®.

Art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. realizuje wskazany powyzej
cel.

Mozliwe jest wige na podstawie kodeksu cywilnego (art. 417) docho-
dzenie naprawienia szkody wyniktej z przewleklosci nawet po prawomoc-
nym zakonczeniu postgpowania co do istoty sprawy®.

Warunkiem sine qua non wystapienia z powodztwem na podstawie art.
417 k.c. jest wigc, zgodnie z dyspozycja art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r., prawomocne ukonczenie postgpowania co do istoty sprawy®.

Dochodzenie szkody wyniklej z przewlektego postgpowania, gdy nie
ztozono skargi na jego przewleklo$é, nie moze wigc nastapi¢ do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania co do istoty sprawy®, przy
czym bez znaczenia jest to, czy postepowanie co do istoty sprawy zakonczy
si¢ orzeczeniem o charakterze formalnym, czy tez merytorycznym.

Niewatpliwie zestawienie art. 15 ust. 1 i art. 16 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. pozwala na wyciagnigcie wniosku, ze ztozenie skargi
na przewleklo$¢ postgpowania nie jest warunkiem niezbgdnym do docho-
dzenia naprawienia szkody wyniklej z przewlektosci postgpowania (arg.
ex art. 16 cytowanej ustawy), ale w sytuacji, gdy strona ztozy taka skarge,
warunkiem wystapienia z zadaniem zasadzenia odszkodowania lub za-
dos¢uczynienia jest uwzglednienie skargi (arg. ex art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r.).

Jak wigc trafnie uznat Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia
30 pazdziernika 2008 r., I ACa 620/07, nieskorzystanie z mozliwoSci
zlozenia skargi na przewlekto$¢ postgpowania i domagania si¢ ta droga

%9 Uzasadnienie projektu ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
w rozsadnym terminie sprawy w postgpowaniu sadowym, druk sejmowy nr 2256, publi-
kacja na stronie www.sejm.gov.pl, s. 12.

© Postanowienie SN z 19 sierpnia 2009 r., V KK 78/09 (LEX nr 519597).

I Wyrok SA w Katowicach z 9 listopada 2005 r., I ACa 1063/05 (OSP 2008, nr 11,
poz. 124).

22 M.Ktopocka, Skarga na przewlektos¢ w postgpowaniu sqdowym (ze szczegol-
nym uwzglednieniem przepisow postepowania karnego), Nowa kodyfikacja prawa kar-
nego, t. XIX, red. L. Bogunia, s. 165; M. Ha c zk o w s k a, Odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawcza..., s. 111; uchwata SN z 19 stycznia 2005 r., III SPP 115/04 (OSNP 2005, nr 9,
poz. 135).
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przyspieszenia postgpowania oraz ewentualnie §wiadczenia przewidziane-
go w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie stanowi
przeszkody w dochodzeniu na podstawie art. 417 k.c. naprawienia szko-
dy spowodowane]j przewlekloscia postepowania®.

Art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie stanowi w istocie zadnej
podstawy odpowiedzialnosci materialnoprawnej panstwa za przewlektos¢
postepowania, pehiac jednak istotna role, albowiem przesadza on ponad
wszelka watpliwo$¢, ze brak zlozenia skargi, bez wzgledu na przyczyny
nieskorzystania z tego instrumentu, nie uniemozliwia wystapienia z rosz-
czeniami odszkodowawczymi®, jak rowniez, ze w takim przypadku nie
jest wymagane uzyskanie prejudykatu stwierdzajacego niezgodno$¢ z pra-
wem niewydania orzeczenia. Przepis ten bowiem odsyta do tresci art. 417
k.c., nie za$ do dyspozycji art. 417' § 3 k.c. Tym samym dochodzenie
szkody wyniklej z przewlekltosci postgpowania po jego prawomocnym
zakonczeniu wolne jest od uprzedniego stwierdzenia we wilasciwym
postepowaniu niezgodnos$ci z prawem dziatania organu wladzy publicznej
i to wyraznie wynika z tresci art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
w zw. z art. 417 k.c. Jak wynika bowiem z tresci art. 417' § 3 k.c.,
tryb w nim przewidziany znajduje zastosowanie, gdy przepisy odrgbne
nie stanowia inaczej, a takim przepisem jest z cala pewnoscia art. 16
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 .

Z tresci art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wynika zatem, Ze
brak wniesienia skargi nie jest negatywna przestanka dochodzenia napra-
wienia szkody na podstawie art. 417 k.c.%6 Wprowadzenie takiego roz-
wigzania ma charakter porzadkowy, wlatwiajac zrozumienie relacji: skarga
na przewleklo$¢ postgpowania — roszczenie o naprawienie szkody, ale
rozstrzyga rowniez kwesti¢ zwiazana z brakiem obowiazku uprzedniego
stwierdzenia niezgodnoéci z prawem dziatania organu wiadzy publiczne;.

Przepis ten rozstrzyga takze, Ze strona, ktora nie ztozyta skargi na
przewleklos¢ postgpowania, nie moze do czasu jego prawomocnego

63 Publ.: Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach 2009, nr 2, poz. 18.

M. Pilch, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 listopada,
I ACa 1063/05, OSP, nr 11, s. 124 i nast.

S H.Pietrzykowski, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia, Przeglad Sadowy 2005, nr 4, s. 3 i nast.

®M.Safjan, KJ. Matuszczyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 131.
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zakonczenia skorzysta¢ z dyspozycji art. 417 k.c. Artykut 16 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. reguluje wigc, kiedy strona postgpowania moze
dochodzi¢ roszczenia o naprawienie szkody wyniktej z przewlektosci na
podstawie art. 417 k.c., okresla zatem, kiedy mozliwe jest powotanie si¢
na ten przepis jako podstawy zgloszenia roszczenia o odszkodowanie.
W tym zakresie przepis ten ma charakter kolizyjny, przesadzajac o trybie
dochodzenia naprawienia szkody wyniklej z przewleklosci, w sytuacji gdy
strona nie skorzystata z mozliwoséci wniesienia skargi na przewlektos¢
postepowania.

Nie jest wigc tak, ze artykulu 16 mogloby w ustawie z dnia 17 czerwca
2004 r. nie by¢, gdyz nie jest on niezbgdny do dochodzenia odszkodo-
wania z tytulu przewleklosci postgpowania. Z calg pewnoscia czyni on
przejrzysta relacje migdzy ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. a kodeksem
cywilnym, a ponadto wyraznie przesadza, ze dochodzac naprawienia szkody
po prawomocnym zakonczeniu postgpowania, zastosowanie znajduje
ogolna reguta odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, wyrazona w art. 417
k.c. Mato istotne znaczenie, jako ze brak takiego rozwiazania prowadzitby
do wniosku, Ze strona postgpowania zakonczonego prawomocnie nie
miataby mozliwos$ci dochodzenia naprawienia szkody w sytuacji, gdy nie
skorzystata uprzednio z mozliwo$ci wniesienia skargi na przewleklos¢,
poniewaz stataby temu na przeszkodzie tre$¢ art. 417' § 3 k.c. Art. 16
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wylacza wigc zastosowanie art. 417!
§ 3 k.c. w odniesieniu do postgpowania, ktére zostalo prawomocnie
zakonczone, tj. z jego tresci wynika brak koniecznosci uzyskania pre-
judykatu wskazanego w tym przepisie, w istocie przesadzajac o tym, ze
w takim przypadku zadanie naprawienia szkody wyniklej z przewlektosci
postepowania dochodzone jest na podstawie art. 417 k.c.

Wskaza¢ nalezy, ze Europejski Trybunat Praw Czltowieka w Strasbur-
gu w swym orzecznictwie wyraznie podkreslit, iz dochodzenie odszko-
dowania w zwiazku z przewlektoscia postgpowania odbywa si¢ na
podstawie art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. w zwiazku z art.
417 k.c.%, a zatem Trybunal upatruje w tym przepisie podstawy norma-
tywnej dochodzenia odszkodowania.

¢ Migdzy innymi wyrok ETPC z 30 maja 2006 r. w sprawie Barszcz v. Polska,
nr skargi 71152.01, LEX nr 180576; B.Stupska-Uczkiewicz, Problem skutecz-
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Niewatpliwie podstawa materialnoprawna dochodzenia roszczenia
o naprawienie szkody jest art. 417 k.c. —w hipotezie tego przepisu mieszcza
si¢ przypadki odpowiedzialnosci za szkody wynikajace z przewlekloséi
postepowania, o ile zostato ono juz prawomocnie ukonczone®, do ktérego
art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wyraznie si¢ odwotuje, ale
mozliwos$¢ wystapienia z roszczeniem o naprawienie szkody bez uprzed-
niego stwierdzenia niezgodnego z prawem zachowania organu wiladzy
publicznej wynika z art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Skoro
bowiem nie odwotuje si¢ on do przepisu, z ktérego wynika koniecznosé
uzyskania prejudyktatu (art. 417' § 3 k.c.), to tym samym przesadza on
o trybie dochodzenia roszczenia o naprawienie szkody.

Z przepisu tego wynika takze, kiedy strona post¢gpowania moze powotac
si¢ na art. 417 k.c. jako podstawg materialnoprawna dochodzenia swych
roszczen.

Art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie jest wigc podstawa
materialnoprawng dochodzenia odszkodowania, zwlaszcza ze nie zawiera
on w swej tresci zadnych przestanek dotyczacych odszkodowania z tytutu
przewlektosci postgpowania, ale poglad wyrazony przez Trybunal nalezy
uzna¢ za trafny, bowiem zasadnie Trybunat wskazuje, iz przepis ten wyraznie
rozstrzyga o dopuszczalnos$ci wystapienia z roszczeniem o naprawienie
mimo uprzedniego braku wniesienia skargi na przewlekto$¢ postgpowania
przez uprawniony podmiot, eliminujac koniecznos¢ uprzedniego uzyska-
nia przez strong prejudykatu stwierdzajacego niezgodno$¢ z prawem dziatania
organu wladzy publicznej (sadu, prokuratora, komornika sadowego).

Art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie rdznicuje przyczyn
nieztoZenia skargi. Moga one wynika¢ z zaniedbania, jak rowniez by¢
spowodowane brakiem wiary w skutecznos$¢ tego Srodka.

Za nieztozenie skargi nalezy uzna¢ brak jej skutecznego wniesienia
w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy, tj. wniesienie skargi wbrew wymo-
gowi, o ktorym mowa w tym przepisie, polegajace na niedochowaniu

nosci krajowej skargi na przewlekios¢ postepowania w sprawach rozpatrywanych przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Biuletyn Biura Informacji Rady Europy. Wybor
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich 2007, t. 111,
nr 3-4, s. 8.

®M.Safjan, KJ.Matuszyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 42-43.
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wymogu ztozenia skargi w toku postepowania, niewatpliwie bedace
przejawem szeroko rozumianego zaniedbania®.

Spetnia rowniez wymog ,,niewniesienia skargi” wniesienie skargi nie-
spetniajacej wymogdéw formalnych, ktora nastgpnie zostata odrzucona
przez sad stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.,
co rowniez nalezy kwalifikowaé jako zaniedbanie™.

We wskazanych powyzej przypadkach skarga na przewlektos¢ po-
stgpowania z cata pewnoscia nie zostala ztozona zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.

Wprawdzie art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wyraznie
przyjmuje, ze za niewniesienie skargi w jego rozumieniu nalezy uznaé
whniesienie skargi, ktora uchybia terminowi okre§lonemu w art. 5 ust. 1
ustawy, niemniej jednak poprzestanie wytacznie na wyktadni literalnej jest
w tym wypadku niewystarczajace. Jako niewniesienie skargi nalezy
rozumie¢ kazda sytuacjg, w ktorej skarga nie zostata wniesiona zgodnie
z wymogami ustawowymi. Skarga, ktora wnoszona jest zgodnie z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., to skarga nie tylko wniesiona
w toku postgpowania w sprawie, ale rowniez skarga spetniajaca inne
wymogi formalne, bo tylko taka skargg mozna uzna¢ za wniesiona zgodnie
z trescia tego przepisu. Za wniesienie skargi w rozumieniu art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nalezy rozumie¢ wniesienie w toku
postepowania skargi spetniajacej wszelkie wymogi formalne, wynikajace
z tej ustawy. Tym samym wniesienie skargi w toku postgpowania w spra-
wie, ale np. niezawierajacej zadania stwierdzenia przewlekltosci w sprawie,
ktorej skarga dotyczy (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy), co skutkuje jej
odrzuceniem bez wzywania do uzupetienia tego braku (art. 9 ust. 1
ustawy), nie jest wniesieniem skargi w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy,
jako ze pismo, ktore zostalo wniesione, nie bylo z punktu formalnego
skarga ze wzgledu na posiadane konstrukcyjne braki formalne.

Jak trafnie wskazat Sad Apelacyjny w Biatymstoku w postanowieniu
z dnia 24 stycznia 2007 r., I S 12/06, oddalenie skargi z tej przyczyny,
Ze nie sa spetnione przestanki wynikajace z art. 5 ust. 1 ustawy o skardze

M. Zbrojewska, Skarga na przewlektos¢ postepowania karnego, Palestra 2004,
nr 11-12, s. 21 i nast.
" B.Btonska, G.Rzofica, Glosa..., s. 131.
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na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, nie pozbawia strony mozliwosci
naprawienia szkody wyniklej z przewlektosci postepowania’.

Wprawdzie w postanowieniu tym Sad pomylit ,,oddalenie skargi”
z ,,pozostawieniem bez rozpoznania” (dotyczy skargi na przewlektos§¢
postepowania karnego) czy tez z jej ,,odrzuceniem” (dotyczy skargi na
przewlektos¢ postepowania cywilnego i postgpowania sadowoadministra-
cyjnego) — oddalenie skargi jest wyrazem oceny, ze skarga jest niezasadna,
a wigc w danym postgpowaniu nie doszto do przewleklosci w rozumieniu
ustawy (art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.), za$ pozo-
stawienie bez rozpoznania czy tez odrzucenie skargi nastgpuje wtedy, gdy
z okreslonych w ustawie powodow formalnych nie moze by¢ ona roz-
poznana (w tym, gdy nie zostala wniesiona w toku postgpowania w spra-
wie, czego wymaga art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.),
niemniej jednak z uzasadnienia tego postanowienia wynika jednoznacznie,
ze w sytuacji, w ktorej skarga nie zostala wniesiona zgodnie z trescia
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca, strona moze dochodzi¢ na podstawie
art. 417 k.c. naprawienia szkody wyniklej z przewlektosci.

Poglad ten zashuguje na uwzglednienie, bowiem nieskuteczne, tj. wadliwe
formalnie wniesienie skargi miesci si¢ w pojeciu ,,niewniesienia” skargi,
poniewaz w istocie w takim przypadku nie dochodzi do wniesienia skargi
zgodnie z wymogami ustawy, a tylko takie mozna uzna¢ za wniesienie
W jej rozumieniu, za$ sama ustawa nie eliminuje mozliwosci wystapienia
z roszczeniem w trybie art. 417 k.c. z powodu wadliwego formalnie
wniesienia skargi. Wrecz przeciwnie, art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. wyraznie taka mozliwo$¢ dopuszcza, bowiem w przypadku,
o ktéorym mowa w tym przepisie, skarga formalnie, zgodnie z ustawa,
nie zostala wniesiona — przez formalne ztozZenie skargi nalezy rozumie¢
jej niewadliwe zlozenie, w wigc wniesienie skargi spetniajacej wszystkie
wymogi formalne, a to wyklucza mozliwos¢ przyjecia, ze ,,strona wniosta
skarge”, pozwalajac na uznanie, ze skarga nie zostala wniesiona w ro-
zumieniu art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Tym samym oczywiste
jest, ze taki podmiot nie moze mie¢ zamknigtej drogi do dochodzenia
swych roszczen w oparciu o art. 417 k.c.

"' Publ. OSAB 2007, nr 1, poz. 30.
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Zreszta przyjecie odmiennej interpretacji oznaczatoby radykalne ogra-
niczenia prawa do dochodzenia naprawienia szkody wyrzadzonej przez
niezgodne z prawem dziatanie organu wladzy publicznej (art. 77 ust. 1
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.). Nie moze by¢ bowiem tak, ze
uchybienie formalne w zakresie wniesienia skargi, nawet o charakterze
oczywistym, przekresla prawo gwarantowane Konstytucja. Taka wykta-
dania, jako naruszajaca Konstytucje, nie moze by¢ przyjeta.

Taka wyktadnia prowadzitaby rowniez do naruszenia dyspozycji art.
77 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowi, ze ustawa nie moze nikomu zamykaé
drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci i praw. Gdyby przyjac,
Ze wniesienie pisma procesowego, niespetniajacego wymagan formal-
nych, rownoznaczne jest z wniesieniem skargi, to strona nie miataby
mozliwosci dochodzenia naprawienia szkody wyniktej z przewlektosci ani
na podstawie art. 417 k.c., ani tym bardziej na podstawie art. 417' § 3
k.c., a to pozbawitoby ja definitywnie mozliwo$ci uzyskania ochrony
prawnej w ramach krajowego porzadku prawnego.

Oczywiscie podmiot uprawniony do wniesienia skargi, w postgpowa-
niu cywilnym, w ktérym dochodzil bedzie na podstawie art. 417 k.c.
naprawienia szkody wyniklej z przewleklosci, zobowiazany bedzie wy-
kaza¢, tj. udowodni¢, ze doszto do przewleklosci danego postgpowania,
awigc naruszono standard rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwtoki”
(,,w rozsadnym terminie”), jak réwniez wykaza¢ szkode (materialna,
niematerialng), ktora poniost w wyniku nadmiernie dtugiego postepowa-
nia, w tym jej charakter i rozmiar. Migdzy wynikla szkoda a przewle-
ktoscia postgpowania bedzie musiat wystapi¢ normalny zwiazek przyczy-
nowy, ktory rowniez podlega udowodnieniu przez strone’?, musi wigc
ona wykaza¢, ze konkretna szkoda jest normalnym nastgpstwem zaist-
nienia stanu przewlektoSci postgpowania. Taki wniosek wynika z wyraz-
nego brzmienia art. 6 k.c., ktory stanowi, ze ci¢zar udowodnienia spo-
czywa na osobie, ktora z danego faktu wywodzi skutki prawne i przepis
ten znajduje zastosowanie w postegpowaniu zainicjowanym na podstawie

2P.Gorecki,S.Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlekiosé..., s. 129;
M.Sykulska, Prawo do skutecznego srodka odwolawczego na przewlektosé¢ postepo-
wania — skutki wyroku Kudta przeciwko Polsce dla polskiego prawa i praktyki, [w:] Prawa
czlowieka: wezoraj — dzis — jutro, red. J. Zajadto, Gdanskie Studia Prawnicze 2005, t. X111,
s. 405.

44



Skarga na przewlekios¢ postepowania a dochodzenie... (czesé II)

art. 417 k.c.” Dodatkowo za powyzszym przemawia tres¢ art. 232 k.p.c.,
ktory stanowi, ze strony sa obowiazane wskazywa¢ dowody dla stwier-
dzenia faktow, z ktorych wywodza skutki prawne.

Odmiennie jest w przypadku, gdy w toku danego postgpowania (np.
karnego) ztozono skarge na jego przewlektosé, ktora zostala uwzglednio-
na, a wigc stwierdzono, ze w ramach danego postgpowania zaistniata
przewlekto§¢ w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
W takim przypadku postanowienie uwzgledniajace skarge wiaze sad
W postepowaniu cywilnym o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie co do
stwierdzenia przewlektosci (art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 1.), tj. osoba dochodzaca naprawienia szkody wyniklej ze stwier-
dzonej przewlektosci nie musi juz dowodzi¢ jej zaistnienia, gdyz to zostato
ustalone w postgpowaniu zainicjowanym skarga na przewleklto$¢ danego
postepowania i w postgpowaniu o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie
kwestia przewlektoSci tego postgpowania nie jest juz w ogole badana —
fakt przewlekto$ci postgpowania nie wymaga przeprowadzenia odrgbne-
go postgpowania dowodowego™. W takim przypadku strona jest wigc
zwolniona z obowiazku udowodnienia, ze szkoda wynikta z przewlektego
postepowania, zobowiazana jest jednak udowodni¢ zaréwno jej wysta-
pienie, jak rowniez wykaza¢ zwiazek przyczynowy miedzy stwierdzona
przewlektoscia a wystapieniem szkody.

Podsumowujac: z regulacji zawartej w art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r., w szczegolnosci z odestania do art. 417 k.c., nie zas do art. 417"
§ 3 k.c. wynika, ze przewleklo$¢ postgpowania prawomocnie zakonczo-
nego podlega badaniu przez sad odszkodowawczy i1 uzasadnia¢ odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza na podstawie art. 417 k.c. Podmiot, ktory
twierdzi, ze poniost szkode wskutek przewlekloéci postgpowania juz

3 Zob.S.Dmowski, [w:] S.Dmowski, S.Rudnicki, Komentarz do kodeksu
cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogolna, Warszawa 2003, s. 52 i nast.; wyrok SN z 3
pazdziernika 1969 r., II PR 313/69 (OSN 1970, nr 9, poz. 147); wyrok SN z 5 stycznia
1999 1., IIT CKN 84/99 (niepubl.).

“Tamze, s. 127, M. Balcerzak, Projekt ustawy o skardze na przewleklos¢ poste-
powania sqdowego —w celu wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawie Kudla przeciwko Polsce (skarga nr 30210/96, wyrok — 26 pazdziernika 2000 r,),
Biuletyn Biura Informacji Rady Europy. Ochrona Praw Czlowieka w systemie Prawa
Europejskiego 2003, nr 3, s. 106.
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prawomocnie zakonczonego, nie musi uzyskiwa¢ zadnego prejudykatu,
lecz zwroci¢ si¢ bezposrednio do sadu odszkodowawczego, przed kto-
rym, jak juz wskazano, zobowiazany bedzie wykazac, ze faktycznie doszto
do niezgodnej z prawem przewlektosci postepowania’™. Natomiast pod-
miot, ktory twierdzi, ze poniost szkodg na skutek przewlektosci poste-
powania co do istoty, ktdre nie zostato jeszcze prawomocnie zakonczone,
zobowiazany jest uzyska¢ prejudykat w postaci orzeczenia uwzglednia-
jacego skarge na przewlektos¢, a postgpowanie ze skargi, uregulowane
w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. nalezy traktowaé jako ,,wlasciwe
postepowanie” w rozumieniu art. 417" § 3 k.c.”

Ze wzgledu na tres¢ art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. oraz
art. 417 k.c., zktoérego wynika mozliwo$¢ dochodzenia naprawienia szkody
wyniklej z przewleklosci w postgpowaniu cywilnym, uznaé¢ nalezy, ze
kazdy, kto bedzie chciat ztozy¢ skarge do Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, bedzie musial uprzednio wytoczy¢ powddztwo cywilne na
podstawie art. 417 k.c., aby spetni¢ wymog przewidziany w art. 35 ust.
1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnos$ci”. Dopiero prawomocne rozstrzygniecie w przedmiocie wnie-
sionego powddztwa otwiera mozliwos¢ ztozenia skargi do Trybunatu. Na
powyzsze uwage zwrocit Trybunat w wyroku z dnia 14 czerwca 2005 .
w sprawie Krasuski v. Polska, nr skargi 61444/00, stajac na stanowisku,
ze dopdki skarzacy moze wystapi¢ z roszczeniem opartym o art. 417
k.c., nie mozna méwi¢ o wyczerpaniu $rodkéw krajowych 1 skarga do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest niedopuszczalna’.

Na powyzsze zwrocit rowniez uwage Trybunal w innym judykacie
w sprawie przeciwko Polsce, wyraznie wskazujac, ze skarga na prze-
wlekto$¢ postepowania i powddztwo o naprawienie szkody wynikajace;j

S Z.Banaszczyk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, t. 1,
Warszawa 2005, s. 1149.

6 Tamze, s. 1150.

"M.Zbrojewska, Skarga na przewlekiosé..., s. 30; Z.Banaszczyk, Odpo-
wiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzonq niewydaniem orzeczenia sqdowego we wlasciwym
czasie (art. 417" § 3 k.c.), Palestra 2006, nr 9-10, s. 17; MM.Gasiorowska, Sku-
tecznos¢ skargi..., s. 197.

B L.Garlicki, Przewleklos¢ postgpowania..., s. 34.
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z przewlektosci stanowig ,,srodki odwotawcze” w rozumieniu Konwen-
cji”, zasadne jest wiec, ze skarzacy musi z nich skorzysta¢, zanim wniesie
skarge do Trybunahu.

Jak wskazat Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku z dnia
14 czerwca 2005 r. w sprawie Krasuski v. Polska, nr skargi 61444/00%,
nalezy stwierdzi¢, iz od dnia 17 wrzes$nia 2004 ., to jest od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., roszczenie odszkodowawcze
z art. 417 k.c uzyskalo wystarczajacy stopien pewnosci, aby sta si¢
,skutecznym s$rodkiem odwotawczym” w rozumieniu art. 13 Konwencji
dla skarzacego zarzucajacego naruszenie prawa do rozparzenia sprawy
w rozsadnym terminie w postgpowaniu sadowym w Polsce.

W doktrynie sformutowano poglad, ze w postgpowaniu prowadzonym
na podstawie art. 16 ustawy z 17 czerwca 2004 r. w zwiazku z art. 417
k.c. brak jest mozliwosci dochodzenia zado$¢uczynienia za doznane
krzywdy, albowiem ustawodawca w art. 417 k.c. ograniczyt zakres
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa do szkod majatkowych, wykluczajac
mozliwos¢ dochodzenia w tym trybie zado$Cuczynienia za krzywdy®'.
Jednoczes$nie postuluje si¢ ekstensywna wyktadnig art. 16 ustawy i art.
417 k.c., pozwalajaca objaé zakresem wytaczanego na tej podstawie
zadania strony takze zado$¢uczynienie za krzywdy doznane w zwiazku
z przewlekloscia procesu®.

Stanowisko to nie moze by¢ podzielone. Przede wszystkim art. 417
k.c., do ktorego wyraznie odwotuje si¢ art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r., postuguje si¢ pojeciem ,,szkody”, nie ograniczajac rozumienia tego
pojecia wytacznie do szkody o charakterze majatkowym. Jak w zwiazku
z tym twierdzi si¢ w doktrynie, pojecie szkody powinno byé rozumiane
w sposob ogodlnie przyjety na gruncie prawa cywilnego — chodzi tu

 Wyrok ETPC z 30 maja 2006 r. w sprawie Barszcz v. Polska, nr skargi 71152/01,
LEX nr 180576.

8 Publ. LEX nr 153380.

81D.Szumito-Kulczycka, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki — znaczenie i zakres zasto-
sowania w sprawach karnych, [w:] Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jq przywro-
ci¢?, red. S. Waltos, J. Czapska, Warszawa 2005, s. 252.

8 Tamze, s. 252.
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o uszczerbek o charakterze zar6wno majatkowym, jak i niemajatkowym?®.
Szkoda jest wigc kazdy uszczerbek, ktory dotyka poszkodowanego, tak
o charakterze majatkowym, jak i niemajatkowym®*. Z uwagi na lokalizacje
art. 417 k.c. w tytule VI k.c. ,,Czyny niedozwolone” nie nalezy wigc
wykluczy¢ odpowiedzialno$ci wladzy publicznej z tytutu naruszenia dobr
osobistych obywatela, w tym takze mozliwosci zadania zados¢uczynienia
pienigznego za szkode niemajatkowa wedtug art. 445 k.c. i 448 k.c.%

Powyzsze rozumienie pojecia szkody zostato zaakceptowane w orzecz-
nictwie Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia 4 grudnia
2001 r., SK 18/00%, jednoznacznie stwierdzil, ze przez szkodg nalezy
rozumie¢ kazdy uszczerbek w prawnie chronionych dobrach danego
podmiotu, zardwno o charakterze majatkowym, jak i niemajatkowym®’.
We wskazanym wyroku TK wyraznie uznal, ze nie mozna wykluczy¢
odpowiedzialnosci wladzy publicznej z tytutu naruszenia dobr osobistych
obywatela, w tym takze mozliwos$ci podniesienia przez pokrzywdzonego
roszczen z tytulu zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznana krzywde
niemajatkowa. Taka wykladnia pozostawataby w sprzecznosci z art. 77
ust. 1 Konstytucji, na gruncie ktorego szkoda nie ogranicza si¢ wylacznie
do sfery majatkowe;j, ale obejmuje takze szkody o charakterze niemajat-
kowym?®,

W konsekwencji stanowisko zajete przez D. Szumito-Kulczycka nie
moze by¢ podzielone, jako ze odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa na
podstawie art. 417 k.c., do ktorej odwoluje si¢ art. 16 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r., nie prowadzi do wytaczenia mozliwo$ci domagania si¢

$Z.Banaszczyk, [w:] Kodeks..., s. 1112; M.Haczkow ska, Odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza..., s. 98; A. S zp un ar, Zadoscéuczynienie za szkode niemajqtkowaq,
Bydgoszcz 1999, s. 66; Z. R ad w an s ki, Zobowiqzania — czes¢ ogolna, Warszawa 2001,
s. 84;J. Jastrzebski, Kilka uwag o naprawieniu szkody niemajqtkowej, Palestra, s. 33.

“W.Czachérski,A.Brzozowski,M.Safjan,E.Skowronska-Bocian,
Zobowiqzania. Zarys wykladu, Warszawa 2002, s. 97.

% Tamze; zob. M. Safjan,K.J. Matus zyk, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza...,
s. 28.

% Publ. OTK ZU 2001, nr 8, poz. 256.

87 Tak rowniez TK w wyroku z dnia 24 lutego 2009 r., SK 34/07 (OTK A 2009, nr 2,
poz. 10).

8 L.Garlicki, Konstytucja..., komentarz do art. 77, s. 21.
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naprawienia szkody o charakterze niemajatkowym, a wrecz przeciwnie,
art. 417 k.c. odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkodeg niemajatkowa
przewiduje, co wykazano powyze;.

Nie jest wigc potrzebna zadna wyktadnia ekstensywna art. 16 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r., skoro w wyniku wyktadni literalnej art. 417
k.c., do ktérego odwotuje si¢ art. 16 ustawy, mozliwe jest ustalenie, ze
szkoda niemajatkowa objeta jest jego dyspozycja.

Wspomnie¢ rowniez nalezy, ze przepisy obowiazujacego prawa nalezy
tak interpretowac, aby nie zamykac¢ stronie mozliwosci dochodzenia swych
praw na drodze sadowej, o czym stanowi art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2
Konstytucji RP oraz art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Taki trafny poglad wyrazit m.in.
NSA w postanowieniu z dnia 6 czerwca 2008 1., I OSK 614/08%. Trybunat
Konstytucyjny jednoznacznie przyjal, ze z perspektywy art. 77 ust. 2
Konstytucji niedopuszczalne sa takie sytuacje, w ktdrych po naruszeniu
wolnosci Iub praw nie bytoby mozliwe stwierdzenie, rozpoznanie i ocena
naruszenia®. Niedopuszczalna jest wigc sytuacja, w ktorej w ramach
wyktadni prawa przyjmie si¢ rozwiazanie praktycznie ograniczajace
mozliwos¢ dochodzenia naprawienia szkody wyniklej z naruszenia wol-
nosci lub prawa. Skoro za$ tak, to nie jest mozliwe w ramach wyktadni
prawa przyjecie zawezajacej definicji danego pojecia, co nie ma zadnego
oparcia w tresci tego przepisu, a nastgpnie postulowanie ,,wyktadni
ekstensywnej”. Takie rozumowanie byloby réwniez nieracjonalne.

Na marginesie nalezy jedynie wskazaé, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego nie budzi watpliwosci, iz mozliwe jest dochodzenie roszczen
cywilnoprawnych za szkody powstate na skutek przewlektosci postepo-
wania w oparciu o art. 445 k.c. 1 448 k.c., a to jednoznacznie wskazuje,
Ze W postgpowaniu o naprawienie szkody wyniklej z przewleklosci
postepowania mozliwe jest dochodzenie naprawienia szkody o charak-
terze niemajatkowym. Takie stanowisko zajat SN m.in. w postanowieniu
z dnia 27 czerwca 2008 r., III CZP 25/08°'.

8 Pybl. LEX nr 493702.
% Wyrok TK z 8 grudnia 2009 ., SK 34/0 (OTK A 2009, nr 11, poz. 165).
1 Publ. OSNC 2009, nr 9, poz. 127.
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To, ze w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. przewidziano
mozliwo$¢ domagania si¢ odszkodowania i zado§éuczynienia za szkode
wynikla z przewlektosci postgpowania (arg. ex art. 15 ust. 2 ustawy) nie
podwaza powyzej tezy. Ustawodawca moze bowiem w rézny sposob
wyrazi¢ mozliwo$¢ zadania naprawienia szkody niemajatkowej i nie musi
postuzy¢ si¢ w kazdym przypadku terminem ,,zadoséuczynienie”. Tym
samym brak postuzenia si¢ przez ustawodawce tym pojeciem na gruncie
art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie prowadzi do tego, ze strona
nie moze domagaé si¢ zado$éuczynienia, cho¢ niewatpliwie nalezy od
ustawodawcy oczekiwaé przyjecia jednoznacznych i niebudzacych
watpliwosci rozwigzan.

Za bledny nalezy zatem uznaé poglad zaprezentowany przez SA
w Katowicach w wyroku z dnia 9 listopada 2005 r., I ACa 1063/05%,
iz ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. nie zawiera normy, ktéra bylaby
podstawa prawna roszczenia o zado$cuczynienie z tytutu przewlektosci
postepowania rozpoznawanego poza trybem postepowania ze skargi na
przewlektos¢. Ustawa odwoluje si¢ bowiem w wyrazny sposob do takiej
normy, wskazujac na art. 417 k.c., jako podstawe materialnoprawna
zadania o naprawienie szkody, o ktorym mowa w art. 16 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r.

Na koniec nalezy wskaza¢, ze wyktadnia prowadzaca do tego, iz
strona nie mogtaby dochodzi¢ naprawienia szkdd niemajatkowych wy-
niktych z przewleklo$ci postgpowania, pozostawalaby w razacej sprzecz-
nosci z Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka.

»Skuteczny srodek odwotawczy” w rozumieniu art. 13 Konwencji to
srodek, ktory prowadzi do usunigcia skutkow naruszenia wolnosci lub
prawa gwarantowanego konwencyjnie, w tym takze tych, ktore wysta-
pily w sferze niemajatkowej. Skutki naruszenia gwarantowanych jedno-
stce wolno$ci i praw moga bowiem rozciggac si¢ nie tylko na sferg
majatkowa, ale réwniez na sfer¢ niemajatkowa, co oznacza, ze powinna
istnie¢ mozliwos¢ ich usunigcia na gruncie prawa krajowego. Tego wymaga
art. 13 Konwencji.

Wprowadzenie rozwiazania, ze tylko ujemne nastgpstwa w sferze
majatkowej moga by¢ dochodzone w systemie prawa krajowego, pro-

°2 Publ. OSA 2007, nr 9, poz. 28.
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wadzitoby do nieuzasadnionego i nielogicznego ograniczenia uprawnien
strony postgpowania dotknigtego przewlektoscia, jak rowniez pozbawiato
ja mozliwos$ci uzyskania pelnej rekompensaty ujemnych nastgpstw
wyniktych z przewleklto$ci postgpowania na gruncie prawa krajowego.
Taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nie budzi
zadnych watpliwosci, ze naprawienie szkody wyniktej z naruszenia
Konwencji nie ogranicza si¢ wyltacznie do szkody w sferze majatkowej*,
a wrgez przeciwnie — twierdzi si¢, ze naprawienie szkody powinno
obejmowaé zardwno szkode o charakterze majatkowym, jak i niemajat-
kowym®,

Jednoczesénie nie budzi watpliwosci, ze sad krajowy zobowiazany jest
stosowac bezposrednio nie tylko Konwencje, ale rowniez orzecznictwo
Trybunatu. Taki poglad wyrazit ETPC m.in. w wyroku z dnia 4 pazdzier-
nika 2007 r. w sprawie Verein Gegen Tierfabriken (VgT) v. Szwajcaria,
nr skargi 32772/02%.

W sprawach dotyczacych skarg na przewleklos¢ postgpowania Try-
bunat ocenia, czy skarzacy ponidst szkode majatkowa lub niemajatkowa,
jak réwniez czy migdzy zaistniala przewlekloscia (naruszajaca art. 6
Konwencji) a zaistniala szkoda wystepuje zwiazek przyczynowy®. Nie
moze wigc budzi¢ watpliwosci zardwno to, ze przewleklo$¢ postepowa-
nia moze prowadzi¢ do wystapienia szkody zarowno w sferze majatko-
wej, jak 1 niemajatkowej, jak réwniez i to, ze ,,o0fiara naruszenia” musi
mie¢ mozliwo$¢ domagania si¢ na gruncie prawa krajowego naprawienia
szkody w kazdej z tych sfer.

% Wyrok ETPC z 5 lipca 2005 r. w sprawie Agrotehservis v. Ukraina, nr skargi 62608/
00, LEX nr 154340; wyrok ETPC z 6 maja 2003 r. w sprawie Kleyn i inni v. Holandia,
nr skargi 39343/98, LEX nr 78239; wyrok ETPC z 30 stycznia 2001 r. w sprawie Basic
v. Austria, nr skargi 29800/96, LEX nr 76538; wyrok ETPC z 16 wrzesnia 1996 r.
w sprawie Akdivar i inni v. Turcja, nr skargi 21893/93, LEX nr 80165; wyrok ETPC z 27
lutego 1980 r. w sprawie Deweer v. Belgia, nr skargi 6903/75, LEX nr 80809.

% Wyrok ETPC z 10 maja 2001 r. w sprawie T.P i K.M. v. Wielka Brytania, nr skargi
28945/95, LEX nr 76202.

% Publ. LEX nr 312177.

% Wyrok ETPC z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie A.E. v. Polska, nr skargi 14480/
04, publ. na stronie www.ms.gov.pl
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W konsekwencji takie rozumienie pojgcia naprawienia szkody, obej-
mujace zarowno szkode majatkowa, jak i szkode¢ niemajatkowa, jako
zgodne z orzecznictwem Trybunatu w Strasburgu, powinno by¢ przyjete
tak na gruncie samej ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., jak réwniez art.
417 k.c. oraz art. 417" § 3 k.c., jako ze wyktadnia tych przepisow nie
moze pozostawaé w sprzecznos$ci z konsekwentnym i jednolitym orzecz-
nictwem Trybunatu. To, Ze przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.,
jak rowniez kodeksu cywilnego, musza by¢ stosowane z uwzglednieniem
dorobku orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka doty-
czacego art. 6 1 41 Konwencji, nie budzi zadnych watpliwosci w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego”'.

Rodzi si¢ jednak pytanie, jaki jest zakres dochodzenia naprawienia
szkody niemajatkowej wyrzadzonej przez przewlekle postgpowanie.
W doktrynie sformutowano poglad, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 k.c. obejmowaé powinna
zarowno naprawienie szkody, jak i zado$Cuczynienie za szkodg niema-
jatkowa, a regulacje zawarte w art. 445 k.c. 1448 k.c. wskazujace podstawe
dochodzenia zadoscuczynienia traktowaé nalezy jako superfluum ustawo-
we”®. Nie jest to jednak stanowisko przekonujace. Art. 417 k.c. przesadza
jedynie o tym, ze mozliwe jest dochodzenie zarowno szkody o charakterze
majatkowym, jak i i niemajatkowym. Nie okresla jednak tego, w jakich
przypadkach mozliwe jest dochodzenie szkody o charakterze niemajat-
kowym, a wigc milczy na temat zakresu dochodzenia szkody o charak-
terze niemajatkowym. Ow zakres okreslaja art. 445 k.c. i art. 448 k.c.
i to te przepisy beda w tej kwestii brane pod uwage, mimo Ze ustawa
z dnia 17 czerwca 2004 r. nie odwotuje si¢ do nich. Tym samym do-
chodzenie naprawienia szkody niemajatkowej z tytutu przewlektosci
postgpowania odbywac si¢ bedzie w granicach wytyczonych tymi wia-
$nie przepisami.

97 Postanowienie SN z 27 czerwca 2008 r., I[Il CZP 25/08 (OSNC 2009, nr 9, poz.
127).

% A.Btachnio-Parzych, Standardy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
a regulacje polskie w przedmiocie Srodkow stuzqcych przeciwdziataniu przewleklosci po-
stgpowania w sprawach karnych, maszynopis, s. 12 i cytowana tam literatura.
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Na powyzsze zwrocit uwage SN w wyroku z dnia 2 pazdziernika
2007 r., I CSK 269/07%, twierdzac, iz przestanka odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 k.c. jest szkoda
w rozumieniu art. 361 § 2 k.c., moze by¢ tez zado$Cuczynienie pieni¢zne
za doznana krzywde¢ w przypadkach wskazanych w art. 445 k.c. i art. 448
k.c.

Przywotana teza nie pozostawia watpliwosci, ze art. 417 k.c., jezeli
chodzi o zado$¢uczynienie za szkode niemajatkowa, odwotuje si¢ do
przepisow szczegdlnych, a wige art. 445 k.c. i art. 448 k.c., ktore okreslaja
podstawy 1 zakres odpowiedzialnosci w tej kwestii.

Nie jest niezbedne, aby de lege ferenda ustawa z dnia 17 czerwca
2004 r. odwotywala si¢ expressis verbis do tresci przywotanych przepisow
kodeksu cywilnego, poniewaz konieczno$¢ siggnigcia po ich dyspozycje
wynika z faktu, iz art. 417 k.c. musi by¢ odczytywany w taczno$ci
z przywotanymi przepisami, jako ze nie okresla on zasad odpowiedzial-
nosci za szkodg niemajatkowa, przesadzajac jedynie o odpowiedzialno$ci
za taka szkode.

Na koniec warto wskazac, ze naprawienia szkody na podstawie art.
417 k.c. dochodzi¢ moze tylko ta strona postepowania, ktéra doznala
szkody na skutek naruszenia jej prawa do rozpatrzenia sprawy ,,bez
nieuzasadnionej zwtoki”, nie moze by¢ wigc to podmiot, ktdry w procesie
dotknigtym przewlekloscia nie dochodzit swych wolnosci lub praw (np.
prokurator).

4. ,Suma pieniezna” a naprawienie szkody wyniklej
z przewleklosci

Jak juz wskazano, przyznanie ,,sumy pieni¢znej” na podstawie art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie eliminuje mozliwo$ci wystapienia
z zadaniem naprawienia szkody na postawie art. 417" § 3 k.c.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy w postgpowaniu prowadzonym na
podstawie tego przepisu nalezy wziac¢ pod uwage wezesniejsze zasadzenie
,,sumy pieni¢znej” i pomniejszy¢ zadane odszkodowanie o t¢ kwotg. Ustawa
z dnia 17 czerwca 2004 r. tej kwestii nie rozstrzyga. Wyraznej odpowiedzi

% Publ. OSNC-ZD 2008, nr 3, poz. 75.
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na to pytanie nie znajdziemy réwniez w kodeksie cywilnym (arg. ex art.
417" § 3 k.c.).

W doktrynie przyjmuje sig, ze zgodnie z zasada compensatio lucri cum
damno'”, prezentujaca metode pomniejszania odszkodowania o korzysci
uzyskane w wyniku wyrzadzenia szkody, wydaje sig, iz sad w procesie
odszkodowawczym winien, uwzgledniajac roszczenie, wzia¢ pod uwage
wczesniej zasadzenie kwoty w postgpowaniu ze skargi na przewleklos¢
postgpowania'®!, Jak podniesiono, ,,suma pienigzna” pozostaje w zwiazku
przyczynowym ze zdarzeniem powodujacym szkodg, jakim jest przewle-
ktos¢ postepowania, a kwota ta, nie petiac funkcji odszkodowawczej,
stanowi korzystne nastgpstwo wynikle z przewlektosci postgpowania,
ktore w procesie odszkodowawczym musi zosta¢ uwzglednione poprzez
odpowiednie pomniejszenie zasadzonej kwoty odszkodowania!®. Poglad
ten pozostaje w tacznosci z teza, ze sad cywilny rozpoznajacy powodztwo
odszkodowawcze wynikle ze stwierdzonej przewleklosci winien wziaé
pod uwage okolicznoé¢ przyznania stronie ,,sumy pieni¢znej” na podsta-
wie art. 12 ust. 4 ustawy i o t¢ kwote pomniejszy¢ wysoko$¢ przyzna-
wanego zado$¢uczynienia'®,

M. Baduchowska stoi na stanowisku, ze sad cywilny powinien po-
mniejszy¢ wysokos$¢ przyznawanego odszkodowania i zado$¢uczynienia
o warto$¢ kwoty pieni¢znej z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r.1%

Zaprezentowane poglady sa jednolite. Stanowiska te nalezy podzielié.
»Suma pieni¢zna” przyznana na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. stanowi zryczaltowana kompensacje wszystkich
uszczerbkow, jakie wynikty na strony z przewlektoSci postepowania'®,

107, S ondel, Stownik lacirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 2001,
s. 181.

01 Z.Banaszczyk, Odpowiedzialnosé za szkode..., s. 16-17.

12 Tamze, s. 17.

B3P Goérecki, S.Stachowiak, P.Wilinski, Skarga na przewlektos¢ poste-
powania sqdowego. Komentarz..., s. 129.

%M. Baduchowska, Ochrona prawa strony do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu sqdowo — administracyjnym w rozsqdnym terminie, Doradca Podatkowy 2005,
nr 6, s. 39 i nast.

15 7Z.Banaszczyk, [w:] Kodeks..., s. 1150.
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Skoro za$ w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 417' § 3 k.c.
ocenia si¢, czy ujemne nastgpstwa pod postacia szkody majatkowej lub
niemajatkowej, wynikle ze stwierdzonej przewleklosci, zaistniaty, to wydaje
si¢ zasadne, ze kwota przyznana tytutem ,,sumy pienig¢znej” powinna by¢
uwzgledniona w decyzji o odszkodowaniu lub zado$¢uczynieniu. W koncu
w obu przypadkach to samo zdarzenie — przewleklo$¢ postepowania jest
podstawa odpowiedzialnosci i w obu przypadkach ocenie podlegaja ujem-
ne nastepstwa, ktorych z tego tytutu doznata strona postgpowania. Zasadne
jest wigc pomnigjszenie wysokosci odszkodowania lub zadoscuczynienia
o kwotg przyznang na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r.

Zasada compensatio lucri cum damno wyraza mys$l, ze gdy jedno
zdarzenie wywotluje zar6wno uszczerbek, jak i korzysé¢ dla poszkodowa-
nego, ostatecznie bierze si¢ pod uwage stan wynikajacy ze skompenso-
wania obu pozycji, co jest zreszta zgodne z inng zasada w dziedzinie
odszkodowan, a mianowicie, ze odszkodowanie nie moze wynosi¢ wigcej
niz uszczerbek rzeczywiscie poniesiony przez pokrzywdzonego!'®. Celem
odszkodowania jest bowiem wyrownanie rzeczywistej szkody, a nie
wzbogacenie poszkodowanego'”’. Zasadnie wigc uznal Sad Najwyzszy,
ze naprawienie szkody ma zapewni¢ catkowita kompensacje¢ doznanego
uszczerbku, nie dopuszczajac jednak do nieuzasadnionego wzbogacenia
poszkodowanego!®.

Odszkodowanie powinno w zasadzie $cisle odpowiada¢ wysokosci
szkody, nie powinno by¢ wigc nizsze od wysokoSci szkody (tak ze nie
rekompensuje catej szkody), ale i nie powinno by¢ on niej wyzsze i stanowic
bezpodstawnego wzbogacenia poszkodowanego!®.

Tym samym zasada compensatio lucri cum damno wynika z wyr6w-
nawczego charakteru naprawienia szkody!''.

106 W.Czachdrski, A.Brzozowski, M.Safjan, ESkowronska-Bo-
cian, Zobowiqzania..., s. 105.

W A.Ohanowicz, J. Gorski, Zarys prawa zobowiqzan, Warszawa 1970, s. 63.

18 Uchwata SN z 15 pazdziernika 2008 r., IT PZP 10/08 (OSNP 2009, nr 9-10, poz.
11).

19 Uchwata SN z 22 kwietnia 1997 r., IIl CZP 14/97 (OSNC 1997, nr 8, poz. 103).

10 Wyrok SN z 24 lipca 2008 r., IV CSK 151/08 (LEX nr 483309).
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Reguta ta kaze bra¢ pod uwage przy ocenie szkody takze ewentualne
korzystne nastepstwa, jakiec wywotato zdarzenie powodujace szkode!'!!,
przy czym nastgpstwa te maja by¢é normalnymi nastgpstwami konkret-
nego zdarzenia, za ktore odpowiedzialny jest podmiot zobowiazany do
naprawienia szkody!''?. Takim nastepstwem jest niewatpliwie przyznanie
korzysci z tego tytulu w celu kompensacyjnym, np. konkretnej kwoty.

Jak wiec trafnie wskazal Sad Najwyzszy, ustalajac uszczerbek pod-
legajacy naprawieniu, nalezy — co do zasady — mie¢ takze na wzgledzie
korzysci wynikajace z tego zdarzenia dla poszkodowanego, ktore powin-
ny zosta¢ zaliczone na poczet naleznego odszkodowania''>,

Podsumowujac: poszkodowany nie moze uzyska¢ wigcej niz stracit,
a stratg kompensuje si¢ korzysciami i wysoko$¢ szkody zmniejsza sig
o tyle, o ile poszkodowany odniost z tego samego zdarzenia, ktére wywolato
szkode, korzy$¢ majatkowa!!.

Podkresli¢ nalezy, ze aby zastosowac zasade compensatio lucri cum
damno, wymaga si¢, aby uzyskana korzys$¢ zaspokajala te same interesy
poszkodowanego, ktore ma zaspokoi¢ odszkodowanie oraz by wynikata
z tej samej podstawy prawnej''’.

Przyjete rozumowanie odnosnie do relacji ,,suma pieni¢zna” — napra-
wienie szkody wyniklej z przewleklosci wpisuje si¢ w realizacj¢ zasady
compensatio lucri cum damno, jak réwniez uwzglednia podstawowe
zalozenie prawa odszkodowan, iz poszkodowany moze uzyskac jedynie
naprawienie szkody rzeczywistej, a wigc takiej, ktora poniost.

Niewatpliwie zaréwno w przypadku ,,sumy pieni¢znej” przyznanej na
podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., jak réwniez

'z.Radwanski, Prawo zobowiqzar, Warszawa 1986, s. 80.

12 Uchwata 7 sedziéw SN z 23 marca 1961 r. (OSPiKA 1962, poz. 105); T. Wi -
Sniewski,[w:]G.Bieniek,H.Ciepta,S.Dmowski,J.Gudowski,K.Kota-
kowski,M.Sychowicz, T.Wisniewski,Cz. Zutaw sk a, Komentarz do kodek-
su cywilnego, Ksigga trzecia: Zobowiqzania, t. 1, Warszawa 2003, s. 71.

113 Zob. wyrok SN z 13 pazdziernika 2005 r., I CK 185/05 (OSNC 2006, nr 7-8, poz.
133).

114 Wyrok SN z 27 wrzesnia 2002 r., I UKN 582/01 (OSNP 2004, nr 4, poz. 71);
wyrok SN z 7 marca 2002 r., I CKN 727/99 (LEX nr 53823); wyrok SN z 2 sierpnia
1963 r., I PR 270/63 (OSNC 1964, nr 7-8, poz. 157); wyrok SA w Poznaniu z 15 marca
2006 1., I ACa 888/05 (LEX nr 194546).

115 Uchwata SN z 15 maja 2009 r., IIl CZP 140/08 (OSNC 2009, nr 10, poz. 132).
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w przypadku przyznania odszkodowania i/lub zado$¢uczynienia dochodzi
do zaspokojenia tych samych intereséw poszkodowanego — ujemnych
nastepstw powstatych na skutek przewlekloéci postgpowania w sferze
majatkowej i/lub niemajatkowej, jak réwniez owo zaspokojenie oparte jest
na tej samej podstawie prawnej — wynika z naruszenia prawa do sadu
rozumianego jako prawo do rozpatrzenia sprawy ,.bez nieuzasadnionej
zwloki”, a ,,suma pieni¢zna” stanowi jedynie tymczasowa (wstgpna)
rekompensat¢ ujemnych nastgpstw wyniktych z przewleklosci. W obu
przypadkach przyznanie konkretnych kwot zwiazane jest z tym samym
zdarzeniem — przewlekto$cia postepowania. ,,Suma pieni¢zna” niewatpli-
wie jest korzyscia, jaka zyskuje strona postgpowania dotknigtego prze-
wlektoScia, uzyskuje ona bowiem konkretna kwote z tego tytulu, a wige
jest to korzy$¢ o wymiernym charakterze. I, co warte podkre$lenia,
zarOWno przyznanie ,,sumy pieni¢znej” na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r., jak i odszkodowanie i/lub zado§éuczynienie
z tytulu przewleklosci postgpowania jest normalnym nastepstwem zaist-
nienia stanu przewleklosci, gdyz zaréwno ,,suma pienigzna”, jak 1 odszko-
dowanie i/lub zado$cuczynienie stuzy¢ maja kompensacie ujemnych
nastepstw, ktore sa nastepstwem nadmiernie dlugiego postgpowania.
Pojawia si¢ jednak pewien problem. ,,Suma pieni¢zna’” przyznawana
jest bowiem jako jedno §wiadczenie, nawet jezeli obejmuje swym zakre-
sem szkodg o charakterze majatkowym oraz niemajatkowym. W poste-
powaniu prowadzonym na podstawie art. 417" § 3 k.c. moze wige by¢
problem z okre$leniem tego, o jaka kwote pomniejszy¢ odszkodowanie
i zado$Cuczynienie, w sytuacji gdy przesadzone zostanie, Ze strona doznata
szkody majatkowej 1 rowniez niemajatkowej, tj. jaka kwota przyznana
w ramach ,,sumy pieni¢znej” dotyczy ujemnych nastgpstw o charakterze
majatkowym, a jaka nastgpstw o charakterze niemajatkowym. Oczywi-
Scie problem ten nie dotyczy przypadku, w ktorym sad rozpoznajacy
skarge wyraznie wskaze, jakich nastepstw dotyczy kompensata przyzna-
na na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Jezeli
jednak nie zostanie to uczynione, niezbedne bgdzie ustalenie tego na podstawie
uzasadnienia orzeczenia uwzgledniajacego skargg i przyznajacego sumg.
W sytuacji, gdy na t¢ sume ztoza si¢ ujemne nastgpstwa o charakterze
majatkowym 1 niemajatkowym, nie bedzie mozliwosci precyzyjnego
przyjecia, o jaka kwote nalezy pomniejszy¢ nalezne odszkodowanie i za-
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doécuczynienie. Sad odszkodowawczy, miarkujac odszkodowanie i za-
doécuczynienie, bedzie musiat wzia¢ pod uwage wysoko$¢ przyznanej
»sumy pienieznej” i odja¢ od wysokosci naleznego odszkodowania i za-
doécuczynienia, przy czym kwestie techniczne uzaleznione sa od realiow
danego przypadku. Problem ten ma jednak w zasadzie znaczenie teore-
tyczne, jako ze w ramach ,,sumy pieni¢znej” rekompensowane sa w zde-
cydowanej wigkszosci przypadkow ujemne nastepstwa o charakterze
niemajatkowym, dlatego tez o cala sumg przyznana na podstawie art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. pomniejszone zostanie nalezne
zado$¢uczynienie.

W przypadku dochodzenia naprawienia szkody na podstawie art. 417
k.c., w sytuacji, o ktorej mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r., nie pojawia si¢ problem pomniejszenia odszkodowania o wyso-
kos¢ ,,sumy pieni¢znej”, jako ze w wyniku niewniesienia skargi nie doszto
do jej przyznania. W takim przypadku bowiem strona nie zyskata zadnej
korzysci, o ktora mozna by pomniejszy¢ odszkodowanie i zadoscuczy-
nienie.

Na koniec warto rozwazy¢, czy ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r.
nie powinna precyzyjnie regulowaé kwestii zaliczenia ,,sumy pieni¢znej”
na poczet odszkodowania lub zados¢uczynienia. Takie rozwigzanie zna-
lazto si¢ w projekcie ustawy z dnia 17 listopada 2003 r. (druk sejmowy
2256), ktory to projekt stal si¢ podstawa obowiazujacej ustawy.

W tym projekcie art. 15 ust. 3 mial brzmienie: ,,Ustalajac nalezne
odszkodowanie lub zado$¢uczynienie sad bierze pod uwage wysokos¢
sumy przyznanej skarzacemu na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy”.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, w art. 15 ust. 3 przesadzono,
ze sad odszkodowawczy bierze pod uwage zasadzona juz na rzecz strony
na podstawie art. 12 ust. 4 finansowa rekompensatg za przewlektos$¢
postepowania''®.

Ostatecznie przepis ten nie znalazt si¢ w projekcie, ktory zostat uchwa-
lony i stat si¢ obowigzujacym prawem. W materiatach legislacyjnych prézno
szuka¢ uzasadnienia odstgpienia od tego rozwigzania.

116 Uzasadnienie projektu ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania

w rozsadnym terminie sprawy w postgpowaniu sadowym, druk sejmowy nr 2256, publi-
kacja na stronie www.sejm.gov.pl, s. 12.
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Niewatpliwie wprowadzenie takiego rozwiazania eliminowatoby jakie-
kolwiek watpliwosci co do tego, Ze suma pieni¢zna przyznana na pod-
stawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. podlega zaliczeniu
na poczet naleznego odszkodowania lub zado$¢uczynienia. Wprawdzie
przywolana zasada compensatio lucri cum damno rozwiazuje przedsta-
wiony problem, niemniej jednak w doktrynie twierdzi si¢ takze, choc jest
to poglad odosobniony, ze suma pieni¢zna zasadzona na podstawie art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie podlega zaliczeniu na poczet
odszkodowania lub zado$¢uczynienia''’. Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r.
powinna formutowaé rozwiazana jednoznaczne, zwtaszcza odnosnie do
kwestii majacych istotne znaczenie praktyczne.

Poglad, iz zasadzona ,,suma pieni¢zna” nie podlega zaliczeniu na poczet
naleznego odszkodowania lub zado$¢uczynienia, uzasadniony zostat tym,
ze wynagrodzenie szkody niemajatkowej na podstawie kodeksu cywil-
nego ma inny cel i zakres, gdyz jedyna granica obowiazku odszkodowaw-
czego jest adekwatny zwiazek przyczynowy pomigdzy doznang szkoda
a bezprawnym dziataniem wiadzy publicznej, za$ ustawa z dnia 17 czerw-
ca 2004 r. wyraznie odsyfa na drogg procesu cywilnego w celu docho-
dzenia odszkodowania lub zado$Cuczynienia''®,

Poglad ten nie jest zasadny. Niewatpliwie dochodzenie naprawienia
szkody na podstawie art. 417" § 3 k.c., tak samo zreszta jak na podstawie
art. 417 § 1 k.c., ma szerszy zakres, chociazby ze wzgledu na fakt, Zze
nie obowigzuja tu zadne ustawowe ograniczenia kwotowe co do wyso-
ko$ci sumy, jako moze by¢ przyznana na podstawie tych przepisow.
Zaréwno jednak w przypadku ,,sumy pieni¢znej” przyznanej na podstawie
art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., jak réwniez odszko-
dowania lub zado$¢uczynienia przyznanego w postgpowaniu cywilnym
z tytulu stwierdzenia przewleklosci postepowania, chodzi o przyznanie
rekompensaty z tytulu ujemnych nastgpstw wyniktych dla strony poste-
powania z faktu zaistnienia tego stanu. Podstawa odpowiedzialno$ci Skarbu
Panstwa w obu wskazanych przypadkach jest wigc tozsama.

17 Zob. szerzej: E. B a g ifi sk a, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza za wykonywanie
wladzy publicznej, Warszawa 2006, s. 373-374.
8 Tamze, s. 373.
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Niewatpliwie ,,suma pieni¢zna” ma wezszy charakter niz odszkodo-
wanie lub zado$¢uczynienie, co wynika chociazby z jej limitacji ustawo-
wej, 1 ze wzgledu na fakt, Ze przyznawana jest w postgpowaniu incy-
dentalnym o ograniczonym charakterze przedmiotowym, nigdy nie bedzie
wyczerpywac pelni roszczen zwiazanych z przewlekloscia postgpowania,
co jednak jest wyraznym zatozeniem ustawowym. Skoro jest to jedynie
wstepna (tymczasowa) rekompensata, to wydaje sig oczywiste, ze powinna
by¢ zaliczona na poczet naleznego odszkodowania lub zados¢uczynienia,
jako ze dotyczy tego samego — ujemnych nastgpstw o charakterze
majatkowym lub niemajatkowym, ktére na skutek nadmiernie dtugiego
postepowania dotkngly strong postgpowania. Bez znaczenia jest tutaj, ze
celem odszkodowania i zado$¢uczynienia jest naprawienie zaistniatej szkody
w calosci, jako ze do zasady compensatio lucri cum damno nie jest
wymagane, aby w obu przypadkach strona mogla dochodzi¢ naprawienia
szkody w calosci. Istotne jest, aby podstawa jej dochodzenia (zdarzenie)
w obu przypadkach byta taka sama i tak jest z cala pewnoscia w oma-
wianym przypadku.

De lege ferenda byloby wigc zasadne, aby ustawa z dnia 17 czerwca
2004 r. wyraznie t¢ kwesti¢ przesadzata, a rozwiazanie zaproponowane
w art. 15 ust. 3 projektu z 17 listopada 2003 r. jest jak najbardziej ra-
cjonalne. Nowelizacja w tym zakresie nie jest jednak bezwzglednie ko-
nieczna, niemniej jednak z cata pewnoscia pozwolitoby to na wyelimino-
wanie we wskazanej kwestii jakichkolwiek rozbieznosci. Okazja do
wprowadzenia proponowanego rozwigzania bedzie z cata pewnoscia kolejna
nowelizacja ustawy.

5. Podsumowanie

Przy poréwnaniu tresci art. 15 ust. 1 i art. 16 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. nasuwa si¢ wniosek w odniesieniu do mozliwos$ci
dochodzenia odszkodowania z tytutu przewlekloéci postgpowania, ze
w korzystniejszej sytuacji jest osoba, ktora nie wniesie skargi na prze-
wlekto$¢ danego postgpowania, tj. strona, ktora nie podjeta dziatan dys-
cyplinujacych przebieg postgpowania i ,,przeczekata” dlugotrwale poste-
powanie!'’®. W takim przypadku moze bowiem dochodzi¢ naprawienia

9B Btofiska, G.Rzofica, Glosa..., s. 133.
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szkody po jego prawomocnym zakonczeniu postgpowania co do istoty
sprawy w oparciu o art. 417 k.c., albowiem w tym zakresie ustawa nie
stawia zadnych ograniczen, korzystajac przy tym z mozliwosci zaskar-
zenia orzeczenia wydanego w ramach tego postgpowania — moze bowiem
wnie$¢ apelacje od orzeczenia sadu pierwszej instancji'?®. Wprawdzie
w takiej sytuacji, tj. w przypadku dochodzenia roszczenia w oparciu
o art. 417 k.c. (w przypadku, o ktorym mowa w art. 16 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r.), strona musi udowodnic¢ nie tylko wystapienie szkody
1jej rozmiar, ale przede wszystkim zaistnienie przewlektosci postgpowania
w prawomocnie zakonczonym postgpowaniu — skoro przewlekto$¢ po-
stgpowania nie zostala stwierdzona, to jest oczywiste, ze w tym zakresie
sad rozpoznajacy roszczenie zgloszone na podstawie art. 417 k.c. pro-
wadzil bedzie postgpowanie dowodowe, nie jest to jednak zadna szcze-
golna przeszkoda w dochodzeniu roszczenia. Strona, postugujac si¢ prze-
stankami uznania postgpowania za przewlekle, zobowiazana bedzie wykazac,
ze przewleklos¢ postgpowania rzeczywiscie w zakonczonym postgpowa-
niu wystapita. W zasadzie postgpowanie dowodowe w tym zakresie
ograniczy si¢ do zapoznania si¢ sadu wyrokujacego w przedmiocie na-
prawienia szkody z aktami postgpowania, w ktorym miato doj$¢ do
przewlektosci (a wige do ich ujawnienia i oceny sposobu prowadzenia tego
postepowania) i na tej podstawie sad ustali, czy owa przewleklo$¢ zaistniata,
czy tez nie. Rola strony bedzie zwrdcenie uwagi na zachowanie prokuratora
lub sadu albo komornika sadowego w postaci wadliwego dziatania lub
zaniechania, ktore, jej zdaniem, przemawiaja za uznaniem, ze do przewle-
ktosci postgpowania w rzeczywistosci doszto (a wigc bylo ,,opieszate”,
Lrozwlekte”, . dlugotrwate”, , bezproduktywne”, ,nieracjonalne”).

Tym samym stwierdzenie przewlekto$ci postgpowania w omawianym
przypadku ograniczy si¢ do przeprowadzenia dowodu z dokumentow, nie
bedzie natomiast, co do zasady, polegalo na przeprowadzeniu dowodu
z przestuchania swiadkéw. W konsekwencji wykazanie, ze przewlektos¢
w danym postgpowaniu zaistniata, nie jawi si¢ jako trudno$¢ powodujaca
brak mozliwosci dochodzenia roszczen przez strong, gdyz nie jest ona
obarczona zadnym szczegdlnym i trudno wykonalnym obowiazkiem,

120 Tamze, s. 132.
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a wreez przeciwnie — jej rola moze ograniczy¢ si¢ do uchybien ocenianych
na podstawie akt sprawy.

Strona, ktora wniosta skarge na przewlekto$¢ postgpowania w przy-
padku, gdy nie zostanie ona uwzgledniona (tj. w przypadku, gdy zostanie
oddalona na podstawie art. 12 ust. 1 cytowanej ustawy), po pierwsze,
pozbawiona jest mozliwosci zakwestionowania tego rozstrzygnigcia, ktore
przeciez moze by¢ bledne — stronie nie przystuguje srodek odwolawczy
od orzeczen i innych rozstrzygnig¢ wydanych w toku postgpowania
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki'?, tj. postepowanie
w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postgpowania jest jednoinstancyj-
ne'??, w tym nie przystuguje jej zaden Srodek zaskarzenia na postanowienie
oddalajace skarge, a po drugie, nie moze w takim przypadku dochodzié
naprawienia szkody wyniklej z przewlektosci, poniewaz stoi temu na
przeszkodzie wyrazne brzmienie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r., ktory musi by¢ uwzgledniony przy ocenie mozliwosci wysta-
pienia w takiej sytuacji z powodztwem o naprawienie szkody wyniklej
z przewleklosci. Skoro ustawodawca wprowadzit takie, a nie inne roz-
wigzanie, to w procesie wykladni prawa nie moze by¢ ono pominicte.

Biorac pod uwage cel skargi na przewlekto$¢ postgpowania — prze-
ciwdziatanie opdznieniom w toku danego postgpowania, uwazam, ze
rozwiazanie przyjete w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.

12 Postanowienie SN z 15 grudnia 2005 1., [ KZP 44/05 (OSNKW 2006, nr 1, poz. 6);
postanowienie SN z 3 pazdziernika 2005 r., III SO 19/05 (OSNP 2005, nr 24, poz. 403);
postanowienie SN z 21 czerwca 2005 ., WZ 43/05 (OSNwSK, poz. 1248); postanowienie
SN z 21 czerwca 2005 r., WZ 42/05 (OSNwSK 2005, poz. 1247); postanowienie SN z 21
czerwca 2005 r., WZ 41/05 (OSNwSK 2005, poz. 1246); postanowienie SN z 21 czerwca
2005 r., WZ 40/05 (OSNwSK 2005, poz. 1245); postanowienie SN z 16 czerwca 2005 r.,
WZ 37/05 (OSNwSK 2005, poz. 1193); postanowienie SN z 7 czerwca 2005 r., III SO
12/05 (OSNP 2006, nr 3-4, poz. 68); T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 53; zob. rowniez T. Ze mbr zus ki, Niezaskarzal-
nos¢ orzeczen w przedmiocie skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki, Palestra 2006, nr 9-10.

2S5 Stachowiak, P.Gorecki, P.Wilinski, Skarga na przewlektos¢ poste-
powania sqdowego, [w:] Problemy stosowania prawa sqdowego, red. 1. Nowikowski,
Lublin 2007, s. 432.
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zdecydowanie niekorzystnie rzutuje na prawo strony do dochodzenia
naprawienia szkody, bedacej nastgpstwem przewlekltoSci postgpowania.

Skoro bowiem celem owej skargi jest zdyscyplinowanie prokuratora
prowadzacego lub nadzorujacego dane postgpowania przygotowawcze
lub sadu rozpoznajacego dang sprawe albo komornika sadowego prowa-
dzacego czynnosci egzekucyjne, to nie powinno si¢ uzaleznia¢ od me-
rytorycznej oceny zasadnosci tego doraznego przeciez Srodka mozliwosci
wystapienia z zadaniem naprawienia szkody, zwlaszcza w sytuacji, gdy
postepowanie w przedmiocie skargi jest jednoinstancyjne, a wigc nie jest
mozliwe w zadnej mierze skorygowanie ewentualnego btedu sadu roz-
poznajacego skarge. Ewentualna pomytka sadu rozpoznajacego dana skarge,
co moze mie¢ przeciez miejsce, zamyka definitywnie droge do naprawie-
nia szkody w ramach wewngtrznego systemu prawnego. Pomylono tutaj
w wyrazny sposob funkcje skargi na przewlektos¢ postgpowania sado-
wego z zadaniem naprawienia szkody, bedacej nastepstwem przewlekle
prowadzonego postgpowania. Czym innym jest bowiem dorazny instru-
ment walki z przewlektoscia postgpowania (skarga na przewleklos¢
postgpowania sadowego), a czym innym zadanie naprawienia szkody
wyniktej z przewlekle prowadzonego postgpowania. Pamigtac nalezy, ze
art. 77 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje kazdemu
prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wladzy publicznej. Realizacja tego prawa, co oczywiste,
nie moze by¢ uzalezniona od wyniku incydentalnego, jednoinstancyjnego
postepowania, jakim jest postgpowanie w przedmiocie skargi na przewle-
kto$¢ postgpowania sadowego.

Rozwiazanie obecnie obowiazujace wyraznie podwaza w ewidentny
sposob art. 77 ust. 1 Konstytucji, jak rowniez ust. 2 tego przepisu. Jak
wynika bowiem z art. 77 ust. 2 Konstytucji, ustawa nie moze nikomu
zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci i praw. Jak
trafnie podkresla si¢ w doktrynie, nie jest mozliwe, aby ustawa czy tez
inny akt prawny wykluczaly droge sadowa w dochodzeniu naruszonych
wolnosci i praw, w tym prawa do rozpoznania sprawy ,.bez nieuzasad-
nionej” zwloki'?.

123 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 100-101; W. Skrzy dto, Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, Krakow 1999, s. 75.
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Podsumowujac: przy istniejacej konstrukcji art. 417" § 3 k.c., wy-
laczenie zaskarzalnosci postanowienia w przedmiocie skargi na przewle-
klos¢ postepowania jest de facto rownoznaczne z tym, ze kwestia od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa rowniez rozstrzygana
jest w jednej instancji i to w ramach postgpowania incydentalnego, majacego
bardzo ograniczony zakres przedmiotowy. Sad orzekajacy w przedmiocie
przewlektosci decyduje bowiem o tym, czy w danej sytuacji aktualizuje
si¢ podstawowa przestanka odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa przewi-
dziana w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. — bezprawno$¢
zachowania wiadzy publicznej'®.

Przedstawione rozwigzanie musi zatem budzi¢ zdecydowany sprze-
ciw. Nowelizacja ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., przeprowadzona
ustawa z 20 lutego 2009 r., byta najlepsza okazja, aby ten, dostrzezony
w doktrynie 1 orzecznictwie, problem definitywnie rozwiazaé, tj. znowe-
lizowac¢ art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy w ten sposob, zeby w jego tresci
wyraznie przewidzie¢, iz bez wzgledu na rozstrzygnigcie sadu w przed-
miocie skargi, stronie, ktora ztozyla skarge, przystuguje prawo docho-
dzenia roszczen zwiazanych z przewlekltoscia postgpowania. Skoro bo-
wiem postgpowanie w przedmiocie skargi jest postgpowaniem
jednoinstancyjnym i rozwiazanie to samo w sobie nie jest sprzeczne
z Konstytucja, to nalezato zadbac o to, aby w innym miejscu nie naruszato
ono ustawy zasadniczej. Ustawa nie moze zamyka¢ drogi dochodzenia
naruszonych wolnosci lub praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 r.), a przyjete rozwiazanie faktycznie taka mozliwos¢ zamyka,
w sytuacji bowiem oddalenia skargi na przewleklto$¢ nie istnieje juz zadna
mozliwo$¢ dochodzenia naprawienia szkody, nawet w sytuacji, gdyby
orzeczenie sadu bylo oczywiscie wadliwe, a postgpowanie dotknigte
przewlektoscia.

Nalezatoby rowniez odpowiednio znowelizowa¢ art. 417" § 3 k.c., tak,
aby nie wymagal on uprzedniego, we wlasciwym postgpowaniu, stwier-
dzenia niezgodno$ci z prawem niewydania orzeczenia, co w konsekwen-
cji prowadzitoby do sytuacji, w ktorej orzeczenie oddalajace skarge na

124 B.Btonska, G.Rzonca, Glosa..., s. 133-134.
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przewlekto$¢ postepowania nie zamykatoby stronie prawa do dowodzenia
zaistnienia przewleklosci w procesie odszkodowawczym'?,

Tylko takie rozwiazanie nie pozostaje w sprzecznosci z art. 77 Kon-
stytucji RP. Obecne brzmienie tego przepisu pozostaje w sprzecznosci
tak z Konstytucja, jak i Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci, gdyz pozbawia zainteresowany pod-
miot skutecznego $rodka dochodzenia swych naruszonych praw i rosz-
czen z owego naruszenia wynikajacych (art. 13 Konwencji).

Poréwnujac ochrong odszkodowawcza, o ktdrej mowa w art. 15 oraz
w art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., zauwazy¢ nalezy, ze w tym
pierwszym przypadku jest ona realizowana na podstawie art. 417" § 3
k.c., a w tym drugim na podstawie art. 417 k.c.!*

Trafny jest wigc poglad wyrazony przez E. Gapska, ze strona, ktorej
skarge uwzgledniono, moze dochodzi¢ w odrebnym postgpowaniu na-
prawienia szkody wyniklej z przewlektosci postgpowania od Skarbu
Panstwa na podstawie art. 417' § 3 k.c., zas§ w przypadku, w ktorym
strona nie zadata stwierdzenia przewleklosci postgpowania w trybie skargi
na przewleklo§¢, moze po prawomocnym zakonczeniu postgpowania co
do istoty sprawy dochodzi¢ naprawienia szkody na podstawie art. 417
§ 1 ke’

Nie jest wige trafny poglad 1. Karasek, ze przewlekto$¢ postgpowania
objeta jest wylacznie hipoteza art. 417! § 3 k.c., nie za$ art. 417 § 1 k.c.!?®
Wprawdzie jest tak, ze desygnatem ,,niewydania orzeczenia” jest zar6wno
sytuacja, gdy orzeczenie w ogole nie zostato wydane, jak i gdy wprawdzie
je wydano, ale w niewlasciwym czasie, niemniej jednak nie mozna za-
pomina¢, ze art. 417' § 3 k.c. nie jest jedynym przepisem, ktory obejmuje
swym zakresem przewleklo$¢ postgpowania. Takim przepisem jest bo-
wiem réwniez art. 417 § 1 k.c., a to, ktéry z tych przepisow znajduje
zastosowanie w konkretnym przypadku, wynika nie z kodeksu cywil-

125 Tamze, s. 134.

12607 . Banaszczyk, [w:] Kodeks..., s. 17.

127E. Gap sk a, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za bezprawie judykacyjne — wy-
brane zagadnienia procesowe, Palestra 2008, nr 1-2, s. 67.

128 1. K arasek, Komentarz do ustawy z dnia 17 czerwca 2004 1. 0 zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, komentarz do art. 417' kodeksu cywil-
nego, LEX/EI 2004, pkt II, t. 2.
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nego, lecz z ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. To ona bowiem, w przy-
padku, o ktérym mowa w art. 16 tej ustawy, przesadza, ze dla docho-
dzenia szkody wyniklej z przewlektosci postgpowania nie jest wymagane
uprzednie uzyskanie prejudykatu, wylacza wiec stosowanie art. 417' § 3
k.c., a zarazem w pojeciu ,,wyrzadzenia szkody przez niezgodne z pra-
wem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publiczne;j”
miesci si¢ z cata pewnos$cia wyrzadzenie szkody przed nadmiernie dtugie,
a wigc przewlekte postgpowanie.

Na koniec nalezy wskaza¢, ze zardbwno odpowiedzialno$¢ Skarbu
Panstwa na podstawie art. 417 § 1 k.c., jak rowniez art. 417' § 3 k.c.,
nie wymaga wykazania winy funkcjonariusza publicznego, a jedynie
wykazania dzialania lub zaniechania niezgodnego z prawem'”. W obu
przepisach chodzi bowiem o niezgodno$¢ z prawem dziatania lub zanie-
chania organu wiladzy publicznej, przy czym samo stwierdzenie owej
niezgodnos$ci nie przesadza jeszcze samo w sobie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa — stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem dziatania lub zaniechania organu wtadzy publiczne;j jest rownoznacz-
ne ze spetnieniem jednej z przestanek odpowiedzialno$ci i nie przesadza
automatycznie o istnieniu pozostatych!*°,

Dr Czestaw Pawel Klak — adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego.

122 Wyrok SA w Poznaniu z 11 maja 2006 r., I ACa 327/05 (LEX nr 298589).
130 Wyrok SN z 6 lutego 2009 r., IV CSK 403/08 (LEX nr 492160).
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