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Szczegblna pozycje w akcie normatywnym zajmuja zasady ogolne.
Sa one normami, ktére przyczyniaja si¢ do spojnosci aktu normatywnego,
niejednokrotnie stanowiac punkt odniesienia przy Konstruowaniu przy-
sztych unormowan ustawowych lub przepisow wykonawczych. Przez
pryzmat zasad ogdlnych nalezy interpretowac przepisy aktu normatyw-
nego, w ktorym sa one sformutowane. W wielu gateziach prawa stanowia
08, na ktorej opiera si¢ dany porzadek prawny. Sa swoistym wyjeciem
przed nawias wszystkiego, co jest wspolne i wazne dla catej gatezi lub
dziatu prawa. Zasady ogdlne obecne sa w aktach normatywnych o fun-
damentalnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa, np. w Konstytucji,
lub w aktach, ktore obszernie reguluja dana materi¢, np. w ustawie —
Prawo ochrony $rodowiska!. Istotna rolg w formutowaniu norm o cha-
rakterze zasad ogdlnych odgrywa orzecznictwo sadowe.

Planowanie przestrzenne jest stale rozwijajacym si¢ i nabierajacym
coraz wigkszego znaczenia fragmentem prawa. Uwzgledniajac tendencje
rozwojowe prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego nie
sposob nie zauwazy¢ obecnoSci w tym prawie katalogu zasad ogdlnych.

! Dyskusja na temat wprowadzenia katalogu zasad ogoélnych do prawa ochrony $ro-
dowiska rozpoczela sig juz w latach osiemdziesiatych, jednak stato si¢ to dopiero wraz
z uchwaleniem ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 627). Na temat roli
zasad ogdlnych w prawie ochrony srodowiskazob. J. Jendro § k a, M. B ar, Prawo ochrony
Ssrodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005, s. 257-270 oraz 533-540.
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Potrzeba wyodregbnienia zasad ogdlnych w obrebie tego fragmentu prawa
zostata zauwazona juz do$¢ dawno?.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest charakterystyka
zasad ogdlnych planowania i zagospodarowania przestrzennego, a takze
proba ich systematyzacji. Nalezy zauwazy¢, iz ustawa o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym® (dalej: u.p.z.p.) nie poshuguje si¢
okresleniem ,,zasady og6lne”, jednak formuluje ona pewne wartosci, ktore
ze wzgledu na swoje znaczenie i rangg mozna nazwaé zasadami.

Zasady planowania i zagospodarowania przestrzennego daja si¢ ujac
w trzy grupy: zasady konstytucyjne, zasady ustawowe oraz zasady
doktrynalne. Zasady konstytucyjne maja podstaweg Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r.#, lecz znajduja konkretyzacje w ustawie zwyklej. Katalog
zasad ustawowych da si¢ sformutowac¢ w oparciu o ustawe o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym wraz z licznymi ustawami szczegol-
nymi. Zasady doktrynalne to zasady formulowane przez nauke prawa
planowania przestrzennego uzupetniang orzecznictwem sadowym przede
wszystkim sadow administracyjnych.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. nie wymienia wprost zasad
odnoszacych si¢ do planowania przestrzennego, jedynie w drodze wy-
ktadni mozna w katalogu zasad ogo6lnych wskazac te, ktore dotycza tego
zagadnienia. W poprawnym okresleniu zadan i celéw planowania prze-
strzennego wiodaca rolg spehia zasada zrownowazonego, dlugookreso-
wego 1 trwalego rozwoju, sformutowana w 1987 r. w raporcie ONZ,
w ktorym zawarto stosowna definicje, prosta, ale bardzo przekonujaca,
w brzmieniu: ,,(...) zrOwnowazony rozwdj musi odpowiada¢ potrzebom
dzisiejszego pokolenia, nie zagraza¢ mozliwosciom przysztych pokolen,
a rownoczes$nie zaspokajac potrzeby obecne i przyszte”. Konstytucja RP
postuguje si¢ kategoria zrownowazonego rozwoju w podobnym duchu,
stanowiac w art. 5, ze ,,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”. Jednocze-

2Zob. Z.Leoniski, M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego i zagospodaro-
wania przestrzennego, Bydgoszcz-Poznan 2002.

3 Dz.U. Nr 80, poz. 717.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).
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$nie wladzom publicznym powierza si¢ ,,prowadzenie polityki zapewnia-
jacej bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnym i przysztym pokoleniom”
(art. 74, ust. 1 Konstytucji). Postanowienie to wspolnie z ust. 2 tegoz
artykutu, wedtug ktorego ,,ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wiadz
publicznych”, stanowi gtéwny element definiujacy strategi¢ zrownowa-
Z0Nnego rozwoju.

Zasada zréwnowazonego rozwoju wraz z zasadq uwzgledniania fadu
przestrzennego tkwi u podstaw wszelkich dziatan organéw administracji
rzadowej i samorzadowej, zarbwno w zakresie ksztattowania polityki
przestrzennej, jak i w kwestii ustalania zasad przeznaczania terenéw na
okreslone cele, ich zagospodarowania i zabudowy. Wynika to wyraznie
z art. 1 u.p.z.p., przy czym ustawa ta, formutujac definicj¢ zréwnowa-
zonego rozwoju, odwoluje si¢ do analogicznej definicji zawartej w ustawie
—Prawo ochrony $rodowiska®, zgodnie z ktora za ,,zrownowazony rozwo;j”
uwaza si¢ taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje pro-
ces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspo-
kajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywa-
teli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Zasady
zrownowazonego rozwoju i ochrony §rodowiska stanowia — w mysl art.
71 cytowanej ustawy — podstawe do sporzadzania i aktualizacji koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, planow zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztw, studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gmin oraz miejscowych plandw zagospoda-
rowania przestrzennego. W literaturze podkresla si¢, ze nakaz uwzgledniania
zasady zrownowazonego rozwoju zaklada konieczno$¢ zachowania row-
nowagi pomigdzy wszystkimi elementami sktadajacymi si¢ na srodowi-
sko, w ktéorym bytuje cztowiek, aby przy racjonalnym wykorzystaniu
potencjatu przyrodniczego mozliwe bylo zaspokajanie potrzeb obecnych
i przysztych pokolen®.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 1. (tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150).

¢J.Sommer, [w:] W.Radecki,J.Sommer, W.Szostek, Ustawa o zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz wybrane przepisy wykonawcze. Komentarz, Wroctaw 1995,
s. 12.
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Planowanie przestrzenne od poczatku istnienia samorzadu terytorial-
nego po przemianach spoleczno-ustrojowych w Polsce wpisuje si¢ w sfere
zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, przede wszyst-
kim za$ gmin, ktore wykonuja je jako zadania wtasne. W Konstytucji RP
sformutowano kilka zasad, ktore, dotyczac samorzadu, do§¢ wyraznie
dokonuja tez pewnych ustalen w przedmiocie planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego. Najwazniejszymi zasadami wyznaczajacymi
standard samorzadno$ci jest zasada decentralizacji wladzy publicznej i zwia-
zana z nig zasada udziatu samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy
publicznej. Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze planowanie przestrzenne
jest zdecentralizowane, tak jak zdecentralizowana jest wspoétczesna ad-
ministracja samorzadowa. Wraz z przywroceniem samorzadu terytorial-
nego nastapito definitywne odejscie od gospodarki centralnie planowanej
na rzecz zdecentralizowanego planowania przestrzennego przez wyposa-
zenie struktur terenowych w kompetencje wladcze. Gmina stala si¢ naj-
wazniejszym ogniwem w systemie zagospodarowania przestrzeni, dys-
ponujac specjalnie do tego celu stworzonymi narzedziami prawnymi’. Nie
oznacza to jednak, ze jej dzialania moga by¢ niezalezne od ustalen po-
dejmowanych na wyzszych poziomach planowania. Nie narusza to jednak
gwarantowanej konstytucyjnie samodzielnosci planistycznej gmin.

Aktem normatywnym, za pomoca ktorego gmina gospodarowata
przestrzenia, stat si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
ktéoremu ustawodawca ustalit range przepisu powszechnie obowiazuja-
cego. Praktycznie od 1994 r. gminy staly si¢ gldownymi dysponentami
przestrzeni, ograniczonymi jedynie przepisami ustaw, z ktorymi zgodnos¢
przybrata posta¢ nadzoru prawnego wojewody. Kolejnym przejawem
decentralizacji w sferze planowania przestrzennego byla rezygnacja z hie-
rarchii planéw. Plany uchwalane na szczeblu wojewodzkim i krajowym,
nie posiadajac mocy powszechnego obowiazywania, staty si¢ pewnego
rodzaju zbiorem propozycji kierowanych do gmin i w trybie negocjacji
z nimi inkorporowanych do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Te ostatnie za$, jako prawa powszechnie wiazace, byly

7 Normatywnym potwierdzeniem rozwoju planowania przestrzennego i wzrostu po-
zycji gminy tym przedmiocie byta dlugo oczekiwana ustawa z 7 lipca 1994 r. o zagospo-
darowaniu przestrzennym (tekst jedn.: Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.).
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narzedziem, za pomoca ktorego gminy decydowaty o sposobie zagospo-
darowania terenu.

Udziat samorzadu w sprawowaniu wiadzy publicznej znajduje odzwier-
ciedlenie w podziale zadan na zadania wlasne i1 zadania zlecone. Zasada
podziatu zadan wyrazona w art.166 Konstytucji RP jest skonkretyzowana
w art. 3 ust 1 wp.z.p., zgodnie z ktérym ksztaltowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do jej
zadan wiasnych.

Z zasada decentralizacji wtadzy publicznej i zasada podziatu zadan na
zadania wlasne i zadania zlecone wiaze si¢ immanentnie zasada samodziel-
nosci gminy, ktora w jednej ze swych postaci® przybiera posta¢ samo-
dzielnosci planistycznej®. Jest to prawnie zagwarantowana swoboda
planowania i prawo do samodzielnego dziatania w zakresie dotyczacym
gminnego planowania przestrzennego. Samodzielno$¢ planistyczna gminy
podlega — zgodnie z art. 165 pkt. 2 Konstytucji — ochronie sadowe;j.
Zasada ta doznaje dwojakiego rodzaju ograniczen: Po pierwsze, plano-
wanie przestrzenne w gminie jest czgscia szerszego systemu obejmuja-
cego planowanie regionalne i krajowe i nie moze abstrahowac od planow
wyzszego szczebla. Po drugie, samodzielno$¢ planistyczna gminy jest
ograniczona planowaniem specjalistycznym (sektorowym)'.

Szczegblna z punktu widzenia planowania przestrzennego rolg wsrod
zasad konstytucyjnych petni zasada ochrony prawa wiasnosci. Zasada ta

8 Sposrod licznych postaci samodzielno$ci gmin wyodrebnia si¢ — oprocz samodziel-
nosci planistycznej — samodzielno$¢ w ksztattowaniu ustroju wewngtrznego, finansowa,
podatkowa, majatkowa oraz samodzielno$¢ publicznoprawna, zob. B. D o Inic k i, Samo-
rzqd terytorialny, Krakow 2003, s. 61.

> W nauce prawa administracyjnego wyodrebnia si¢ wiele aspektow samodzielno$ci
gmin lub szerzej jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazuje si¢ m.in. na aspekt or-
ganizacyjny, zob. M. Stah 1, Samodzielnos¢ organizacyjna gminy, [w:] Prawo. Admini-
stracja. Obywatel, Bialystok 1997, aspekt administracyjny i ekonomiczny, zob. S.Du -
d z ik, Dziatalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego. Problematyka prawna, Krakow
1998, lub aspekt polityczny, zob. H.1zdebski, M. Kulesza, Administracja publicz-
na. Zagadnienia ogolne, Warszawa 1999, s. 186.

0Z.Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa 2003,
s. 87.
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z jednej strony jest jedna z zasad ustroju gospodarczego Polski (art. 21
Konstytucji)'!, z drugiej podstawowym prawem ekonomicznym (art. 64
ust. 2 Konstytucji).

Prawo wtasnoéci jest wartoscia chroniona w mysl ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 1 ust 2 pkt 7, zasada
ta jest wigc zarowno zasada konstytucyjna, jak i ustawowa. Ochrona ta
nie jest jednak bezwzgledna i ma swoje, okreslone prawem, granice'?
Dodatkowo ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w art. 6 okre$la sposob wykonywania prawa wilasno$ci w zwiazku
z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztat-
tuja, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wlasnosci
nieruchomosci (art. 6 ust. 1), Kazdy ma prawo, w granicach okreslo-
nych ustawa, do zagospodarowania terenu, do ktorego ma tytul prawny,
zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicz-
nego oraz osob trzecich do ochrony wlasnego interesu prawnego przy
zagospodarowaniu terenéw nalezacych do innych oséb lub jednostek
organizacyjnych. Kazda ingerencja w sposob wykonywania prawa wia-
sno$ci musi si¢ zatem mie$ci¢ w granicach wyznaczonych interesem
publicznym'#. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze urzadzenia prawne planowania
i zagospodarowania przestrzennego nie daja mozliwosci ksztattowania
stosunkow wiasnosciowych'®. Poglad NSA wyrazony w wyroku z dnia

U'W.Skrzydto, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow
2002, s. 32.

12 Stanowisko takie wyrazit NSA w wyroku z dnia 17 sierpnia 1999 r. — ,,ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktore wraz z innymi przepisami
prawa ksztattuja sposob wykonywania prawa wtasnosci (...), wyznaczaja granice korzy-
stania z rzeczy, stanowia podstawe do ograniczenia swobody w wykonywaniu prawa wia-
snosci, co nie narusza konstytucyjnej zasady ochrony prawa wiasnosci”, II SA/Ka 1842/
97 (OSS 2000, nr 1, poz. 4).

13 Jest to w pelni zgodne z zalozeniem zawartym w art. 140 k.c. (Dz.U. z 1964 r. Nr
16, poz. 93 ze zm.), zob. P. K wa $niak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania
przestrzennego, Warszawa 2009, s. 224.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 7 grudnia 2009 r., IV SA/Wa 1562/09 (Legalis).

5W.Szwajdler, T.Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Torun 2004, s. 35.
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15 grudnia 1998 r.'%, iz ,miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego nie narusza stosunkow wiasnosciowych ani posiadania, lecz okresla
jedynie przeznaczenie i sposob zagospodarowania terenu”, zdaje si¢
potwierdza¢ t¢ teze.

W Scistym zwiazku z zasadg ochrony prawa wlasnosci pozostaje zasada
ochrony interesu prawnego, wlasciciel jest bowiem zobowigzany do takiego
zagospodarowania swojego terenu, aby nie narusza¢ interesu prawnego
0s0b trzecich. Interes prawny to kategoria, ktora da si¢ zrekonstruowaé
wylacznie na podstawie przepisow prawa materialnego i nalezy go wyraznie
odrézni¢ od interesu faktycznego. Zasada ochrony interesu prawnego
wyrazona w art. 6 ust. 2 u.p.z.p. znajduje konkretyzacje w przepisach
prawa budowlanego. W §wietle art. 5, ust.1 pkt 9 ustawy — Prawo
budowlane!” obiekt budowlany wraz ze zwiazanymi z nim urzadzeniami
budowlanymi nalezy projektowa¢ i budowac w sposob okreslony w prze-
pisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, zapewniajac m.in. poszanowanie wystepujacych w obszarze
oddzialywania obiektu uzasadnionych intereséw osob trzecich, w tym
zapewnienie dostgpu do drogi publicznej. Ochrona ta powinna jednak by¢
traktowana znacznie szerzej: jako ochrona przed pozbawieniem mozliwo-
$ci korzystania z wody, kanalizacji, energii elektrycznej i cieplnej itp.,
ochrong przez uciazliwo$ciami powodowanymi przez hatas, wibracje,
pola elektromagnetyczne, a takze jako ochrona przed zanieczyszczeniem
powietrza, wody lub gleby'®. Obowiazek realizowania prawa do zabudo-
wy z uwzglednieniem uzasadnionych interesow innych podmiotéw pod-
kreslany jest w orzecznictwie sadu administracyjnego do$¢ czesto'®.

Obszerna grup¢ zasad stanowia zasady ustawowe zlokalizowane
wyjsciowo przede wszystkim w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, ale nawiazujace do ustaw szczegoétowych 1 w nich
znajdujace wyjasnienie. W art. 1 ust. 2 w.p.z.p. wymieniono wartoSci,

1© TV SA 1259/98 (LEX nr 43697).

17 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr
243, poz. 1623.

18 Zob. Z.Niewiadomski, Planowanie przestrzenne..., s. 39.

1 Np. w wyroku NSA z 18 kwietnia 2008 r., I OSK 460/07: , Inwestor chcac re-
alizowa¢ swe prawo wynikajace z art. 4 prawa budowlanego, musi mie¢ na uwadze ana-
logiczne prawa innych”.
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ktore ustawodawca uznat za wymagajace szczegodlnej ochrony?, poprzez
wskazanie, ze w planowaniu przestrzennym uwzglednia si¢: wymagania
fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, walory architek-
toniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony $srodowiska, w tym gospo-
darowania wodami i ochrony gruntow rolnych i le$nych, wymagania
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspot-
czesnej, wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia,
a takze potrzeby osob niepetnosprawnych, walory ekonomiczne prze-
strzeni, prawo wlasnosci, potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
potrzeby interesu publicznego oraz potrzeby w zakresie rozwoju infra-
struktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych.
Wyzej wymieniony katalog warto$ci nie ma charakteru zamknigtego.
U podstaw wiasciwego gospodarowania przestrzenia tkwia jednak dwie
nadrzedne wartos$ci: zréwnowazony rozwdj i tad przestrzenny. Pozostate
stanowia bardzo istotne, cho¢ typowe wymogi prawidlowego zarzadzania
przestrzenia. W literaturze przedmiotu sporo miejsca poswigcono ich
charakterowi prawnemu, raz traktujac je jako przepisy odsytajace®!, in-
nym razem jako przepisy niezobowigzujace w tym sensie, ze obowigzek
uwzglednienia w zagospodarowaniu przestrzennym przedmiotowych zasad
i wartosci istnieje w takim zakresie, w jakim przewiduja go przepisy
szczegoblne®. Postulowano tez, ze posiadaja one charakter poje¢ nieostrych,
ktorych zastosowanie podlega kontroli sadu administracyjnego® lub pojeé
zaczerpnigtych z nauk pozaprawnych?. Juz na gruncie poprzednio obo-
wiazujacej regulacji prawnej podejmowano proby przedstawienia ich
charakteru prawnego, jak rowniez klasyfikacji, proponujac w ich obrebie
podzial na dwie grupy: posiadajace ustalona normatywna tres¢ oraz

2 Zasade te w literaturze prawa planowania przestrzennego nazywa si¢ zasada ochrony
warto$ci wysoko cenionych, zob. Z. Nie wiad o m s k i, Planowanie przestrzenne...,s. 35.

2'E.Radziszewski, Komentarz do ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
Warszawa 2002, s. 16.

2 Zob. R.Hauser, EMzyk, Z Niewiadomski, M.Rzazewska, Ustawa
o0 zagospodarowaniu przestrzennym z komentarzem i przepisami wykonawczymi, Warsza-
wa 1995, s. 9.

3 Tamze.

24 Np. urbanistyki lub architektury, E.Rad zisze w ski, Planowanie i zagospoda-
rowanie przestrzenne. Przepisy i komentarz, Warszawa 2006, s. 14.
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nieposiadajace ustalonej tre§ci normatywnej”. Zdaniem Niewiadomskiego
nalezy opowiedzie¢ si¢ za zdecydowanym uznaniem ich za przepisy
zawierajace pojecia niedookreslone. Cho¢ maja one charakter bezposred-
nio obowiazujacy organy w procesie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, to nie moga one stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do
wydania decyzji administracyjnych®. W odczuciu autorki artykutu nalezy
uznaé je za wartosci o charakterze zasad ogolnych, wyznaczajace dla
organdw administracji publicznej podstawowe standardy ksztattowania
1 zagospodarowania przestrzeni oraz o$, na ktorej oparty jest, a w kazdym
razie powinien by¢, wspolczesny system planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

Podstawa wszelkich dziatah planistycznych jest fad przestrzenny?®,
tacznie z ktérym ustawodawca nakazuje uwzglednia¢ w art. 1 ust. 2 pkt 1,
m.in. wymagania urbanistyki i architektury. Pojecie tadu przestrzennego
posiada swoja definicj¢ legalna, zgodnie z ktora jest to takie uksztalttowanie
przestrzeni, ktore tworzy harmonijna cato$¢ oraz uwzglednia w uporzad-
kowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
estetyczne. Definicja ta pochodzi z nauk urbanistycznych i jako taka
wymaga dookre$lenia i rozumienia znacznie szerszego: jako fad spoleczny
— gwarantujacy wszystkim uzytkownikom mozliwos¢ korzystania z wa-
loréw przestrzeni; fad estetyczny — czyli harmonia otoczenia; tad ekono-
miczny — czyli efektywne gospodarczo wykorzystanie przestrzeni oraz
jej whasciwe funkcjonowanie; fad kulturowy — czyli szacunek do dzie-
dzictwa narodowego oraz tad ekologiczny — honorujacy w mozliwie
wysokim stopniu zasady zrownowazonego rozwoju®®. Zapewnienie tadu
przestrzennego jest zadaniem wilasnym gminy, przy czym ustawa o sa-
morzadzie gminnym? w art. 7 wymienia nastepnie, jaki jest zakres za-
pewnienia tadu w aspekcie ekologicznym (np. ochrona srodowiska i przy-

3 Z.Leonski, M.Szewczyk, Zasady prawa budowlanego..., s. 45.

% Zob. Z.Niewiadomski, [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2005, s. 8.

27 Jest to pojecie na tyle istotne, iz doczekato si¢ odrgbnej monografii, zob. K. M a -
tysa-Sulinska, Normy ksztaltujqce tad przestrzenny, Warszawa 2008.

2 Zob. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w praktyce, red. M. Berdysz,
cz. 2, rozdz. 1, podrozdz. 1, s. 3.

¥ Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

129



Marta Wozniak

rody oraz gospodarka wodna — pkt 1, in fine, zaopatrzenie w wodg,
kanalizacjg, usuwanie i oczyszczanie $ciekow komunalnych, utrzymanie
czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i1 unieszkodli-
wianie odpadow komunalnych — pkt 3 oraz zielen gminna i zadrzewienia
— pkt 12).

Do ocen pozaprawnych odnosi si¢ rowniez uwzglednianie w plano-
waniu przestrzennym waloréw architektonicznych i krajobrazowych.
Zaréwno jedne, jak i drugie sg zjawiskami $cisle estetycznymi, bedacymi
jak np. czyste powietrze sktadnikiem pojgcia dobro wspolne i przez to
chronione prawem publicznym?’. Walory architektoniczne okre$laja nor-
my techniczno-budowlane wynikajace z ustawy — Prawo budowlane®!
i rozporzadzen wykonawczych okreslajacych zasady wiedzy techniczne;.
Wyktadni pojecia ,,walory krajobrazowe” nalezy dokona¢ w §wietle ustawy
o ochronie przyrody*?. Zgodnie z art. 5 pkt 8 ustawy ochrona krajobra-
zowa to zachowanie cech charakterystycznych danego krajobrazu. Re-
alizuje si¢ ja m.in. poprzez tworzenie form ochrony krajobrazu (np. parkow
krajobrazowych), obowiazek uzgadniania projektéw planéw miejscowych
z organami ochrony przyrody lub poprzez obowiazek uwzgledniania w tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego postanowien pla-
néw ochrony parku.

Szczegdlng troska w procesach planistycznych objeto wymagania
ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych i le$nych. Punktem stycznym, a zarazem wartoscia — zasada
fundamentalna jest zasada zréwnowazonego rozwoju. Wyznacza ona
kierunki i sposoby zréwnowazonej, czyli respektujacej wymagania ochro-
ny $rodowiska, gospodarki przestrzennej. Problematyka ochrony $rodo-
wiska w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest bardzo
obszerna i musi by¢ dokonywana za pomoca licznych ustaw szczeg6-
towych, przede wszystkim za$ cytowanej juz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska i ustawy o ochronie przyrody, a takze ustawy — Prawo wodne™

30 Zob. M.Szewczyk, Glosa do wyroku NSA z 5 pazdziernika 1999 r, Il SA/Gd
686/99, OSP 2000, z. 11, poz. 162.

31 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623).

32 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz.U. z 2009 .
Nr 151, poz. 1220).

3 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn.: Dz.U. z 2005 1. Nr 239,
poz. 2019).
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i ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®. Wymienione ustawy
stanowia najwazniejsze materialnoprawne podstawy ograniczen i wymo-
goébw w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jednak nie
wyczerpuja tego katalogu. Podstawowe znaczenie maja tu przepisy ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska, a konkretnie dziat VII dotyczacy ochrony
srodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwe-
stycji.

Wymagania ochrony $rodowiska w planowaniu przestrzennym spro-
wadzaja si¢ formutowania pewnego rodzaju ograniczen. W miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu uwzglednia si¢ w mys$l art. 73
cytowanej ustawy ograniczenia wynikajace z: ustanowienia form ochrony
przyrody, utworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania lub stref
przemystowych, wyznaczenia obszaréw cichych w aglomeracji oraz
obszaréw cichych poza aglomeracja, ustalenia w trybie przepiséw ustawy
— Prawo wodne warunkow korzystania z wdd regionu wodnego 1 zlewni
oraz ustanowienia stref ochronnych uje¢ wod, a takze obszarow ochron-
nych zbiornikéw wod srodladowych. Ograniczenia zwigzane z ochrona
przed hatasem moga polegac¢ na okreslaniu dopuszczalnych pozioméw
hatasu na terenach przeznaczonych w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego, np. pod zabudowe¢ mieszkaniowa lub na cele
uzdrowiskowe. Jesli chodzi o zagospodarowanie gruntéw rolnych i le-
$nych, to nalezy zmierza¢ do ograniczania przeznaczania ich na cele
nierolnicze lub niele$ne. Na cele te mozna przeznacza¢ grunty oznaczone
w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku — grunty o naj-
nizszej przydatnosci produkcyjne;.

Nalezy zauwazy¢, ze zasada ochrony §rodowiska w planowaniu
przestrzennym ma tez swoj wymiar proceduralny. Polega ona na obo-
wiazku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowi-
sko®. Podstawa prawna sporzadzenia prognozy oddziatywania na $ro-

34 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, (tekst jedn.:
Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266).

35 Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko ma podstawy w prawie unijnym
w dyrektywie 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych plandow i programéw na srodowisk (Dz.Urz. UE L
197/157 z 21 lipca 2001 r.), zwane]j dyrektywa SEA.
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dowisko jest ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko. Artykulty 46
1 47 tej ustawy naktadaja obowiazek przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko skutkow realizacji dokumentow strategicz-
nych (m.in. koncepcji, polityk, strategii i planow) opracowywanych przez
organy administracji i precyzuja okolicznosci, w ktorych sporzadzenie
oceny jest wymagane. Przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywa-
nia na $rodowisko wymagaja m.in. projekty: koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego (art. 46, ust.1).

Kolejng wartoscia, ktora materializuje si¢ w przepisach ustawowych,
jest ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspotczesnej®’. Warto$¢ ta zyskata uznanie w orzecznictwie sadowym,
w ktorym podkreslono, ze ,,ochrona dobr kultury wymaga stosownej
przestrzennej koordynacji realizacji réznych celoéw i1 zadan, a wigc takze
wlasciwego zagospodarowania przestrzeni sasiadujacych z obiektami lub
terenami, ktore stanowia przedmiot ochrony jako dobra kultury’>#, Ochrona
dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw konkretyzuje si¢ poprzez wpis do
rejestru zabytkow, uznanie za pomnik historii, utworzenie parku kultu-
rowego, dla ktorego obowiazkowo sporzadza si¢ miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, a takze poprzez sformulowanie ustalen
ochrony obiektow o wartosci historycznej w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwo-
leniu na realizacjg inwestycji drogowej i decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej. Ochrona dobr kultury wspotczesnej dotyczy obiektow archi-
tektonicznych i urbanistycznych niebgdacych zabytkami, ale stanowia-
cych wartosciowe sktadniki struktury przestrzennej terenéw zabudowa-
nych, dla ktérych odpowiednie ustalenia, dotyczace m.in. zasad ochrony,

36 Dz.U. Nr 199, poz. 1227.

7 Podstawowym aktem normatywnym jest w tej dziedzinie ustawa z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568).

% Wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 1999 r., II RN 82/99.
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wprowadzane sa do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego.

Wartoscia ujeta w katalogu zasad ustawowych jest rowniez ochrona
zdrowia oraz bezpieczenstwo ludzi i mienia, a takze potrzeby osob nie-
pelosprawnych. Pierwsza z nich — ochrona zdrowia — materializuje si¢
réwniez w przepisach dotyczacych ochrony srodowiska. Ogolna dyrek-
tywa wynika z art. 68 Konstytucji RP ustanawiajacego prawo kazdego
do ochrony zdrowia. Jednoczes$nie z punktu 4 tego artykulu wynika, iz
prawo to realizowane jest m.in. poprzez zwalczanie chordéb epidemicz-
nych i zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $ro-
dowiska, do czego zobowiazane sa wladze publiczne. Nadto prawny
obowiazek uwzgledniania wymagan ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
ludzi wsparty jest wieloma przepisami odrebnymi, przede wszystkim za$
przepisami ustawy z dnia 14 marca 1985 r.* o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Na jej podstawie do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w dziedzinie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego nalezy
w szczegolnosci opiniowanie projektow plandéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz uzgadnianie warunkéw zabudowy 1 zagospodaro-
wania terenu pod wzglgdem wymagan higienicznych i zdrowotnych. Innym
przyktadem respektowania bezpieczenstwa zardwno ludzi, jak i mienia sa
przepisy ustawy z dnia z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie prze-
ciwpozarowej*. Zgodnie z art. 6 ustawy wiasciwe urzedy ,,(...) sa obo-
wigzane uwzgledni¢ wymagania w zakresie ochrony przeciwpozarowej
przy zagospodarowaniu i uzbrajaniu terenu”. Wypelnienie wymogow
uwzgledniania potrzeb osob niepelnosprawnych stanowia przepisy usta-
wy — Prawo budowlane wraz z precyzujacymi je przepisami rozporzadzen
wykonawczych, nakazujace w taki sposob projektowac i realizowaé
inwestycje budowlana, aby zapewni¢ niezbedne warunki do korzystania
z obiektow uzyteczno$ci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci porusza-
jace si¢ na wozkach inwalidzkich.

¥ Tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851.
40 Tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380.
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Dopehieniem wartosci uwzglednianych w planowaniu przestrzennym
jest potrzeba respektowania waloréw ekonomicznych przestrzeni, przez
ktére w ujeciu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nalezy rozumiec te cechy przestrzeni, ktore mozna okresli¢ w kategoriach
ekonomicznych. Wymaga to dokonywania przez podmioty publiczne
czynnosci polegajacych na warto§ciowaniu terenow pod wzgledem ich
przydatnosci do okreslonych celow. Nalezy bowiem prowadzi¢ gospo-
darke przestrzenna mozliwie efektywnie pod wzglgdem ekonomicznym,
czyli na tych terenach, gdzie jest to mozliwe i ekonomicznie uzasadnione,
ajednoczesnie nie wigze si¢ z uciazliwosciami dla 0sob trzecich Iub innych
wartosci (np. ochrony $rodowiska lub zabytkow), nalezy umozliwié
inwestowanie. Jedna z form gospodarczego wykorzystania przestrzeni
jest tworzenie specjalnych stref ekonomicznych, ktére mozliwe jest na
podstawie ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r.*! Celem tworzenia stref
jest zdynamizowanie rozwoju gospodarczego kraju. Niebagatelna role
odgrywa w tej mierze racjonalna i zréwnowazona gospodarka przestrzen-
na. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca dazy do maksymalnego powia-
zania dzialan planistycznych z walorami ekonomicznymi przestrzeni,
zar6wno w zakresie podejmowania rozstrzygni¢¢ planistycznych przy
uwzglednieniu uwarunkowan ekonomicznych, jak i w zakresie skutkow
ekonomicznych tych rozstrzygnigc®.

Do wartosci objetych kwalifikowang ochrong prawna zaliczono tez
wzgledy obronnosci i1 bezpieczenstwa panstwa, ktoérych doprecyzowanie
znajduje si¢ w przepisach szczegdtowych, rowniez o charakterze wyko-
nawczym. Na uwagg zastuguje tu rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
W sprawie sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym
potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa z dnia 7 maja 2004 r.*

4l Tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274.

42 Skutkami ekonomicznymi rozstrzygnie¢ planistycznych sa koszty zwiazane z wyplata
odszkodowan przez gminy w zwiazku z obnizeniem warto$ci nieruchomosci wskutek
uchwalenia planu miejscowego lub koszty zwigzane z umozliwieniem wykupu nierucho-
mosci, a takze koszty zwigzane z ustaleniem stawki i naktadaniem opfaty planistycznej
w zwiazku ze wzrostem wartosci nieruchomosci wskutek uchwalenia planu miejscowego,
zob. szerzej na ten temat, Z. Niewiadomski, [w:] Ustawa o planowaniu..., s. 14-16,
a takze komentarz do art. 36 1 37, s. 281-296.

4 Dz.U. Nr 125, poz. 1309.
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Potrzeby te moga polegaé na przeciwdzialaniu zagrozeniom zewng¢trznym
(zapewnienie warunkow do funkcjonowania sit zbrojnych w czasie pokoju
oraz w razie agresji militarnej) lub zagrozeniom wewngtrznym (stworzenie
warunkow do reagowania na zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego
w razie powodzi i innych klesk zywiotowych, przestepczosci, aktow ter-
roryzmu i innych). Zaréwno jedne, jak i drugie winny by¢ w jednakowym
stopniu uwzgledniane w zagospodarowaniu przestrzennym.

Planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne to obszar, w ktdrym
mozliwe sa konflikty intereséw publicznych z prywatnymi. Problem ten
dostrzegt ustawodawca, wlaczajac do katalogu zasad ogolnych potrzeby
interesu publicznego*. Kategoria ta przenika caly system planowania
przestrzennego, zapewnienie tadu przestrzennego lezy bowiem w interesie
publicznym. Jednak w trakcie prac planistycznych na linii podmiot pry-
watny — podmiot publiczny moga powsta¢ spory wymagajace poszuki-
wania kompromisowych rozwigzan i ich negocjowania. Cho¢ celem
planowania przestrzennego jest realizowanie potrzeb ogohu spoteczenstwa
lub lokalnych spotecznosci, to z istoty demokratycznego panstwa praw-
nego wynika obowiazek wywazenia tych interesow®. W poszukiwaniu
kompromisu pomigdzy interesami podmiotéw wystepujacych w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego pomocnym narzedziem
jest zapewnienie udziatu spotecznego, szczeg6lnie w gminach, gdzie interes
publiczny ma czgsto bardzo konkretny wymiar, a jego realizacja powinna
uwzgledniaé interes partykulary.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 u.p.z.p. przez interes publiczny nalezy rozumie¢
»»(...) uogdlniony cel dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane

4 Warto$¢ ta zostata uwzgledniona jednak dopiero w ustawie z 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze
zm.).

4 Poglad taki wyrazit SN w wyroku z dnial8 listopada 1993 r., IIl ARN 49/93 (OSN
1994, nr 9, poz. 181): ,,W panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno
pojmowanej zasady nadrzgdnosci interesu ogolnego nad interesem indywidualnym. Ozna-
cza to, ze w kazdym przypadku dziatajacy organ ma obowiazek wskaza¢, o jaki interes
ogolny (publiczny) chodzi i udowodni¢, iz jest on na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie
wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli”. Zob.tezZ. Niewiadom-
ski, [w:] Ustawa o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2006, s. 6-7.
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potrzeby ogdtu spoteczenstwa lub lokalnych spoteczno$ci, zwiazanych
z zagospodarowaniem przestrzennym”. Zakreslony w tej definicji kon-
tekst znaczeniowy uprawnia do stwierdzenia, ze pojgcie interesu publicz-
nego nalezy wiazac z filozoficzna koncepcja dobra wspdlnego®. Wypada
zauwazy¢, ze dobro wspolne nie moze by¢ identyfikowane z suma interesow
jednostkowych?’. Takie rozumienie interesu publicznego prowadzitoby
bowiem do blednego wniosku, iz spetienie oczekiwan wszystkich indy-
widualnych uzytkownikow przestrzeni lezy w interesie publicznym. Przyjac
zatem nalezy, ze potrzeby interesu publicznego w planowaniu przestrzen-
nym winny zmierza¢ do zaspokojenia korzySci w wymiarze ogdlnospo-
fecznym (w gminie — w wymiarze lokalnym), przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu racjonalnych oczekiwan mozliwie najwigkszej liczby jednostek.
W zwiazku z rozwojem infrastruktury telekomunikacyjnej w wyniku
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
17 lipca 2010 .*® dostrzezono potrzebg uzupelnienia istniejacego katalogu
warto$ci o potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej,
w szczeg6lInosci sieci szerokopasmowych, ktora w wyrazny sposob wpty-
wa na zadania gmin. Celem tej zmiany byto usunigcie pojawiajacych si¢
w praktyce watpliwosci, a zarazem jednoznaczne przesadzenie, ze inwe-
stycja celu publicznego jest rowniez inwestycja dotyczaca publicznej sieci
telekomunikacyjnej w rozumieniu przepiséw prawa telekomunikacyjnego,
realizowana przez prywatnego operatora i z prywatnych $srodkow.
Wprowadzony zostal obowiazek wystgpowania przez wojtow (burmi-
strzow, prezydentdw miast) w procedurze tworzenia studium uwarun-
kowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy o uzgod-
nienie projektu studium przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej,

4 Zob. M. Stah 1, Dobro wspélne w prawie administracyjnym, [w:] Nowe problemy
badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢ 1 A. Chajbowicz, Kolonia Limited
2009, s. 47 i cytowana tam literatura, zob. tez R. S o win s ki, Interes publiczny — dobro
wspolne. Wartosci uniwersalne jako kategorie ksztaltujqce pojecie administracji, [w:] Prawo
do dobrej administracji Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administra-
cyjnego, red. Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, Warszawa 2003, s. 564 i nast.

47 Ten kierunek rozumienia istoty interesu publicznego dominuje w nauce prawa
administracyjnego, zob. J.S. L an g r o d, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci
ogolnej, Krakow 2003 (reprint), s. 33; M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecz-
nego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 36.

“ Dz.U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675.
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za$§ w procedurze przyjmowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego istnieje wymog opinii tego organu dotyczacej rozwiazan
przyjetych w projekcie dokumentu w zakresie telekomunikacji. Wiaczenie
organu regulacyjnego w proces planowania przestrzennego ma zapewnic
odpowiednie uwzglednianie potrzeb rozwoju infrastruktury telekomuni-
kacyjnej tak, aby przez nieuzasadnione zakazy i ograniczenia nie docho-
dzito do powstawania obszarow pozbawionych dostgpu do nowocze-
snych ushig telekomunikacyjnych.

Ostatnig grupg stanowia zasady doktrynalne, czyli zasady sformuto-
wane przez nauke prawa planowania przestrzennego. Fundamentalna zasada,
w oparciu o ktdora uksztattowal si¢ wspotczesny model planowania prze-
strzennego, jest zasada wladztwa planistycznego. Wtadztwo planistyczne
wywodzi si¢ z konstrukcji wiadztwa administracyjnego rozumianego jako
zdolno$¢ organu administracji publicznej do jednostronnego ksztalttowania
praw i obowiazkéw podmiotéw zewngtrznych. Przekazanie gminie kom-
petencji w zakresie decydowania o kierunkach zagospodarowania terenu
w ramach zadan wlasnych oraz jej wyposazenie w instrument wladczy
o charakterze powszechnie obowiazujacym (miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego) jest przejawem wiadztwa planistycznego. Wiadz-
two planistyczne stawia gming w pozycji podstawowego podmiotu pla-
nowania przestrzennego. Gminy decyduja w sposob wladczy o sposobach
i kierunkach zagospodarowania swojego terenu, dysponujac instrumen-
tem o mocy wiazacej wszystkich uzytkownikéw przestrzeni. Orzecznic-
two sadowe, nawigzujac do zasady samodzielno$ci planistycznej gminy,
zdaje si¢ potwierdza¢ zasade wladztwa planistycznego: ,,Majac wylaczna
kompetencje¢ do planowania miejscowego, gmina moze, pod warunkiem
ze dziala w granicach i na podstawie prawa, samodzielnie ksztattowaé
sposob zagospodarowania obszaru podlegajacego jej wladztwu planistycz-
nemu, jezeli oczywiscie wladztwa tego nie naduzywa, a organy panstwa,
w tym sad administracyjny, nie moga jej wladztwa planistycznego po-
zbawi¢”®. Granice wladztwa planistycznego winny by¢ wyznaczane
z poszanowaniem zasady sprawiedliwo$ci spotecznej i nie powinny na-
ruszaé interesow prawnych jednych, chroniac innych®.

4 Wyrok WSA w Krakowie z 23 czerwca 2008 r.
3 Cyt. wyrok WSA Warszawa z 7 grudnia 2009 1., IV SA/Wa 1562/09.
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Przeglad wskazanych w niniejszym artykule wartosci sktania do kilku
wnioskow koncowych. Warto$ci te mozna i nalezy traktowaé jak zasady
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Dynamika rozwoju tego
fragmentu prawa jest tak duza, Ze istnieje potrzeba oparcia go na stabilnym
fundamencie normatywnym w postaci zasad ogoélnych. Cho¢ ustawo-
dawca nie nazwal wprost tych warto$ci zasadami, to jednak ich umiej-
scowienie w art. 1 ustawy powoduje, iz stanowia one wyznaczniki
nowoczesnego gospodarowania przestrzenia publiczng i jako takie powin-
ny by¢ uwzgledniane zardwno w procesie stanowienia prawa przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, jak i jego stosowania. Zasady te daty
si¢ uporzadkowac w trzy grupy, z ktorych wigkszosc¢ to zasady wyrazone
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym konkrety-
zowanej przepisami szczegdlnymi. W porzadkowaniu zasad ogdélnych
pomocna okazata si¢ Konstytucja RP, ktorej przepisy dokonuja pewnych
istotnych ustalen w przedmiocie planowania i zagospodarowania prze-
strzennego. Dopelieniem warto$ci normatywnych sa poglady nauki prawa
oraz orzecznictwa sadowego. Niektore pojecia, jak ,,wtadztwo planistycz-
ne” czy ,,samodzielno$¢ planistyczna gminy”, sa wlasnie tworem nauki
1 orzecznictwa. Wiele z nich, jak walory ekonomiczne przestrzeni czy
wymagania urbanistyki i architektury, nie ma ustalonej normatywnej tresci.
W celu ich poprawnego rozumienia konieczne staje si¢ odwotanie do
innych niz prawo dyscyplin wiedzy naukowe;j, np. ekonomii, architektury
lub urbanistyki. Wigkszo$¢ jednak to wartosci ustalone normatywnie,
z tym ze w ich uporzadkowaniu i okresleniu ich tresci trzeba sigga¢ do
innych przepisdéw w obrebie materialnego prawa administracyjnego, np.
prawa ochrony $rodowiska, prawa budowlanego lub ustawy o zabytkach
i opiece nad zabytkami, a niekiedy nawet np. w odniesieniu do prawa
wlasnosci do przepisow zlokalizowanych w innych galgziach prawa, np.
w prawie cywilnym. Wszystkie warto$ci stanowia zbidr zasad, ktore
powinny by¢ uwzgledniane w procesie planowania i zagospodarowania
przestrzennego i jako takie wyznaczaja aksjologiczne podstawy rozstrzy-
gni¢¢ planistycznych.
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