Rejent * rok 21 » nr 6(242)
czerwiec 2011 r.

Dr Czestaw Pawet Ktak
Uniwersytet Rzeszowski

Skarga na przewleklos¢ postgpowania a dochodzenie
naprawienia szkody wyniklej z przewleklosci (czes¢ I)

1. Wprowadzenie

Zgodnie z trescia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i w postgpowaniu sadowym' bez nieuzasadnionej zwloki strona,
ktorej skarge na przewlektos¢ postgpowania uwzgledniono, moze w od-
rebnym postegpowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej ze stwier-
dzonej przewleklosci postepowania od Skarbu Panstwa albo solidarnie od
Skarbu Panstwa i komornika. Postanowienie uwzgledniajace skarge wiaze
sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie
co do stwierdzenia przewlektosci postgpowania (art. 15 ust. 2 cytowanej
ustawy).

Przepis ten obowiazuje od czasu wejécia w zycie wskazanej ustawy,
nie byl nowelizowany ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki?, ktora weszta w zycie 1
maja 2009 r.

' Dz.U. z 2004 r. Nr 179, poz. 1843.
2 Dz.U. z 2009 r. Nr 61, poz. 498.
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Dotyczy on dochodzenia naprawienia szkody w sytuacji, gdy skarga
whniesiona na przewleklo$¢ postgpowania zostata uwzgledniona, mimo to,
ze postgpowanie co do istoty sprawy nie uleglo zakonczeniu.

Strona, ktora nie wniosta skargi na przewlektos¢ postgpowania zgod-
nie z art. 5 ust. 1 moze dochodzi¢ — na podstawie art. 417 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny® naprawienia szkody wyniklej
z przewleklosci postgpowania, po prawomocnym zakonczeniu postepo-
wania co do istoty sprawy (art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.).

Wskazana regulacja rowniez obowiazuje od czasu wejscia w zycie
wskazanej ustawy, a ustawa nowelizujaca z dnia 20 lutego 2009 r. rtowniez
nie zmienita w Zadnym zakresie brzmienia tego przepisu.

Przyjete rozwiazanie umozliwia dochodzenie naprawienia szkody po
prawomocnym zakonczeniu postgpowania co do istoty sprawy. Jezeli
wigc zarzucono przewleklo$¢ postgpowania przed sadem, niezbedne jest
uprawomocnienie orzeczenia konczacego to postgpowanie (np. wyroku).
O tym, kiedy orzeczenie konczace postgpowanie uprawomocnia sig,
decyduja przepisy wlasciwych procedur (np. kodeks postgpowania
karnego)®.

Od razu zauwazy¢ nalezy, ze tre$¢ art. 15 1 16 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. wyraznie wychodzi poza zakres przedmiotowy tej ustawy,
wynikajacy z zawartych w niej rozwigzan. Przede wszystkim juz tytul
ustawy sugeruje, ze dotyczy ona skargi na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwloki. Art. 1 ust. 1 tej ustawy wyraznie wskazuje, ze
ustawa reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania takiej skargi.
Nie ma tu mowy, ze ustawa reguluje rowniez realizacj¢ prawa strony do
naprawienia szkody wyniklej z przewleklosci, co ma przeciez miejsce
w art. 15 1 16 ustawy. Poniewaz jednak realizacja tego prawa wykazuje

3 Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.

4 Zob. odnosnie do postepowania karnego: S. Walto §, Proces karny. Zarys systemu,
Warszawa 2009, s. 65-67; K.Marszatl, Proces karny. Zagadnienia ogolne, Katowice
2008, s.272-275;J. Hab er, Istota prawomocnosci w prawie karnym procesowym, Zeszyty
Prawnicze Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1960, nr 1; A.Kaftal, Prawomocnosé¢
wyrokow sqdowych w polskim prawie karnym procesowym, Warszawa 1966;S. Wy cisz-
czak, Rozwazania na temat pojecia prawomocnosci w polskim procesie karnym, Pan-
stwo i Prawo 1964, nr 4.
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Scisty zwiazek z rozwiazaniami przyjetymi przez ustawe odnosnie do
skargi na przewlekto$¢ postgpowania, uzna¢ nalezy, ze umieszczenie tych
przepisdOw w tresci ustawy jest jak najbardziej zasadne.

Uwzgledniajac tres¢ przede wszystkim art. 2 1 5 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r., przyjac nalezy, ze ustawa o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w postgpowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki przewiduje dwa rodzaje instrumen-
tow reakcji na przewlekto$¢ postgpowania, przy czym kazdy z tych
instrumentoéw dotyczy innych kwestii zwigzanych z przewlekloscia. Kazdy
z tych instrumentéw przewiduje inny rodzaj ,,reakcji” na przewlekltosc.

Pierwszy, uregulowany w art. 1-14 oraz 17 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r., to mechanizm dorazny (incydentalny), stuzacy przerwaniu prze-
wlektosci danego (konkretnego) postgpowania, a wigc zmierzajacy do
zdyscyplinowania (w tym skoncentrowania) czynnosci prokuratora pro-
wadzacego lub nadzorujacego postgpowanie przygotowawcze lub sadu
rozpoznajacego dana sprawe albo komornika sadowego. Temu celowi
stuzy skarga na przewlekto$¢ postepowania, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Jak wynika z dyspozycji art. 2 oraz
art. 5, jak rowniez art. 12 ust. 3 wskazanej ustawy, celem skargi nie jest
samo stwierdzenie przewleklosci postgpowania, ale zmuszenie prokura-
tora lub sad rozpoznajacy sprawe albo komornika prowadzacego czyn-
nosci egzekucyjne do szybkiego i sprawnego procedowania w sprawie,
w wyniku ustalenia, ze w rozumieniu wskazanej ustawy prokurator lub
sad albo komornik sadowy jest za t¢ przewlekto$¢ odpowiedzialny. Stwier-
dzenie przewleklosci danego postgpowania jest wigc jedynie Srodkiem
niezbednym do zdyscyplinowania organu procesowego (prokuratora, sadu,
komornika sadowego), a nie celem skargi.

Skarga nie stuzy wigc samemu stwierdzeniu przewleklosci. Precyzu-
jac, skarga na przewleklo$¢ postgpowania jest to przede wszystkim Srodek
zmierzajacy do przerwania istniejacej przewlektosci i zapobiezenia jej
wystapieniu na dalszym etapie post¢gpowania, a wigc jest srodkiem za-
radczym na stan nieprawidlowy wynikajacy z uchybienia obowiazkowi
rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwloki” (,,w rozsadnym termi-
nie”), jak i prewencyjnym, shuzacym do wyeliminowania wystapienia
przewlektosci w dalszym biegu procesu, i to jest jej gldownym zadaniem.
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Srodek ten ma zatem zaradzié temu, co zaistniato i jest niezgodne z prawem,

jak réwniez spowodowaé, ze organ prowadzacy (nadzorujacy) dane
postepowanie w dalszym jego biegu postepowat bedzie szybko i sprawnie,
co faktycznie z cata pewnoscia oddziatuje na ten organ dyscyplinujaco
i prowadzi¢ ma do definitywnego przerwania przewlektosci.

W konsekwencji za trafne nalezy uzna¢ poglady jednolicie i konse-
kwentnie prezentowane w orzecznictwie, iz:

— celem skargi na przewleklos¢ jest zlikwidowanie opieszatosci sadu
(po nowelizacji ustawy: prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego
dane postgpowanie — Cz. P. Ktak) poprzez wymuszenie nalezytej spraw-
nosci czynno$ci procesowych (postanowienie SN z dnia 17 listopada
2005 r., IV CSP 1/05, Biuletyn Sadu Najwyzszego 2006 nr 2);

— celem skargi jest nadanie sprawie odpowiedniego biegu (postano-
wienie SN z dnia 8 lipca 2005 r., II SPP 120/05, OSNP 2006, nr 5-
6, poz. 102; postanowienie SN z 19 stycznia 2006 r., III SPP 162/05);

— skarga na przewlekto§¢ ma zapewni¢ szybka reakcje na trwajaca
zwloke w czynnosciach sadu (uchwata siedmiu s¢dziow SN z dnia 16
listopada 2004 1., III SPP 42/04, OSNP 2005, nr 5, poz. 71) — poglad
ten odnosi si¢ réwniez w wyniku nowelizacji ustawy do zwtoki w ramach
postepowania przygotowawczego prowadzonego lub nadzorowanego przez
prokuratora;

— whniesienie skargi na przewleklo$¢ postepowania ma shuzy¢ dyscy-
plinowaniu czynno$ci podejmowanych na danym etapie toczacego si¢
jeszcze postgpowania w okreslonej sprawie (postanowienie SN z 19 stycznia
2006 ., IIT SPP 162/05; postanowienie SN z dnia 18 lutego 2005 r., III
SPP 19/05, OSNP 2005, nr 17, poz. 277);

— celem postgpowania ze skargi na przewlekto$¢ postepowania nie jest
tylko stwierdzenie faktu przewleklosci — skarga na przewleklo§¢ stanowi
dorazng interwencje przeciwdziatajaca trwajacej przewleklosci postepo-
wania (postanowienie SN z dnia 8 lipca 2005 r., IIl SPP 120/05).

Powyzszych pogladow nie podwaza stanowisko zajete przez Trybunat
Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 23 stycznia 2008 r., Ts 277/06°,
ze ustawa z 17 czerwca 2004 1. w sposob jednoznaczny okresla przed-
miot postgpowania sadowego, ktérym jest ocena zgodnosci z prawem

5 OTK B 2008, nr 1, poz. 34.
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dziatania organu wladzy publicznej, a orzeczenie stwierdzajace przewle-
kto$¢ postepowania jest orzeczeniem zawierajacym oceng zgodnosci
z prawem dziatania organu wiladzy publicznej niezaleznie od tego, czy
dotyczy dziatania organu administracji, sadu czy komornika.

Poglad zaprezentowany przez Trybunat Konstytucyjny nie neguje tego,
ze celem skargi na przewleklo$¢ postepowania jest, generalnie rzecz ujmujac,
doprowadzenie do szybkiego i sprawnego biegu procesu w sytuacji, gdy
doszto w nim do przewlekloéci, wskazujac jedynie, ze stwierdzenie
przewleklo$ci postgpowania oznacza, iz dziatanie danego organu wladzy
publicznej bylo niezgodne z prawem.

Stanowisko to jest jak najbardziej trafne, gdyz naruszenie obowiazku
rozpoznania sprawy ,,w rozsadnym terminie” (,,bez nieuzasadnionej
zwloki”), prowadzace do przewlekloéci postgpowania, z cala pewnoscia
pozostaje w sprzeczno$ci z obowigzujacym prawem (m.in. z art. 45 ust. 1
Konstytucji, art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
1 Podstawowych Wolnosci) i w tym rozumieniu orzeczenie stwierdzajace
przewleklto$¢ postgpowania jest jednocze$nie orzeczeniem, ktore stwier-
dza niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej, naruszono
bowiem obowiazujace prawo, jezeli chodzi o wymogi dotyczace czasu
postepowania.

Ze wskazanego postanowienia nie wynika, ze Trybunat Konstytucyjny
stoi na stanowisku, iz celem skargi jest stwierdzenie przewlektosci danego
postepowania, a w konsekwencji — stwierdzenie niezgodnosci z prawem
dzialania organu wtadzy publicznej (sadu, prokuratora, komornika sado-
wego). To, ze w wyniku rozpoznania skargi dochodzi do stwierdzenia
niezgodnos$ci z prawem dziatania lub zaniechania organu wtadzy publicz-
nej, nie oznacza jeszcze, ze stwierdzenie to jest celem skargi. Trybunat
we wskazanym postanowieniu nie zajmowat si¢ problematyka celu skargi,
lecz jedynie tym, jakie sa skutki stwierdzenia przewlekto$ci postgpowania.
I niewatpliwie jest tak, ze w nastgpstwie stwierdzenia przewlektosci
dochodzi do stwierdzenia niezgodnego z prawem dziatania organu wiadzy
publicznej. Ale owo stwierdzenie jest jedynie Srodkiem do przyspieszenia
biegu postgpowania.

Drugi instrument, znany ustawie z dnia 17 czerwca 2004 1., to mechanizm
przewidziany w jej art. 151 16, ktdrego uruchomienie prowadzi do orzekania
o0 roszczeniu jednostki zwiazanym z naruszeniem jej prawa do sadu czy
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tez szerzej prawa do rzetelnego postgpowania, rozumianym m.in. jako
prawo do rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwtoki” (,,w rozsad-
nym terminie”). Mechanizm ten przewiduje mozliwo$¢ dochodzenia od
panstwa zado$éuczynienia za krzywde doznang na skutek przewleklosci
i/lub odszkodowania za straty materialne wyrzadzone przez przewlekle
postepowanie.

Mechanizm przewidziany w art. 15 i 16 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. stuzy zatem realizacji prawa do sadu (prawa do rzetelnego po-
stegpowania) jedynie posrednio (nastgpczo), albowiem dotyczy naprawie-
nia szkody wyrzadzonej przez przewlekte postgpowanie, co niewatpliwie
stanowi naruszenie gwarantowanego konstytucyjnie (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.), jak roéwniez przez art. 6 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, prawa
do sadu®. Innymi stowy, mechanizm ten shuzy wynagrodzeniu szkody,
jaka zostata wyrzadzona danemu podmiotowi przez naruszenie gwaran-
towanego mu prawa do sadu w wyniku przewlekle prowadzonego
postepowania.

Tym samym mechanizm, o ktérym mowa w art. 15 i 16 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 ., to mechanizm zwigzany z usunigciem negatywnych
skutkéw dla danego podmiotu, wyniktych z przewlektego postgpowania,
ktore wystapity tak w sferze majatkowej, jak i niemajatkowe;.

Realizacji prawa do sadu (prawa do rzetelnego postepowania) bezpo-
$rednio shuzy skarga na przewlekto$¢ postepowania, bowiem w swym
zalozeniu ma ona doprowadzi¢ bieg danego procesu do stanu zgodnego
z wymogiem rzetelnego postgpowania, w tym postgpowania, ktore re-
alizuje standard rozpatrzenia sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwloki” (,,w roz-
sadnym terminie”), tj. ma przerwacé przewleklo$¢ i zapobiec jej wysta-
pieniu na dalszym etapie postgpowania.

Celem skargi, jak juz wskazano, nie jest naprawienie szkody wyniktej
z naruszenia prawa do sadu przez przewlekle prowadzone lub nadzoro-
wane postepowania. To, ze na zadanie skarzacego sad rozpoznajacy skarge
moze przyzna¢ od Skarbu Panstwa ,,sum¢ pieni¢zng” na podstawie art.
12 ust. 4 ustawy, nie podwaza powyzszej tezy, nie jest ona bowiem
przyznawana jako naprawienie szkody, ale jako tymczasowa, a wigc

¢ J.Przybylska, Odpowiedzialnosé panstwa za przewleklosé postgpowania sqdo-
wego w sprawach cywilnych, Rejent 2004, nr 9, s. 76.
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wstepna rekompensata ujemnych nastgpstw wyniktych dla skarzacego
z nadmiernie dlugiego postgpowania.

W konsekwencji mechanizm, o ktorym mowa w art. 15 i 16 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r., to mechanizm realizujacy prawo kazdego do
wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dzialanie wladzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji), a wigc
jestto mechanizm wytacznie odszkodowawczy, co zreszta wyraznie wynika
z tre$ci tych przepisow. Zardéwno art. 15, jak réwniez art. 16 ustawy
postuguja sig pojeciem ,,naprawienia szkody”, jest wigc jasne to, czemu
te przepisy shuza. Jednoczesnie ich wyrazne brzmienie przesadza o tym,
ze ochrona realizowana na ich podstawie nie jest udzielana w ramach
postgpowania zainicjowanego skarga i przepisy te nie majg nic wspolnego
z przy$pieszeniem biegu postepowania co do istoty sprawy. Jezeli chodzi
o art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. to, mimo Ze roszczenie
o naprawienie szkody realizowane jest, zanim postgpowanie co do istoty
sprawy zostanie ukonczone, nie ma ono zadnego wptywu na bieg tego
postgpowania, w szczegdlnosci wynik procesu odszkodowawczego nie
wplywa na przebieg postgpowania co do istoty sprawy. Wytoczenie
powodztwa o odszkodowanie i/lub zados¢uczynienie nie ma bowiem na
celu wplynigcia na czas rozpoznania danej sprawy, lecz zmierza do ustalenia
skutkéw jego nadmiernej dtugoscei, ktora zostata stwierdzona w wyniku
uwzgledniania skargi na przewleklo$¢ postepowania.

Roéznica migdzy wskazanymi $rodkami, tj. skarga na przewleklos¢
postgpowania i mechanizmem, o ktérym mowa w art. 15 i 16 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r., jest wyrazna: ten pierwszy ma charakter
proceduralny (procesowy), ten drugi natomiast znajduje swe oparcie
w przepisach prawa materialnego. Skarga na przewleklos¢ postgpowania
nalezy bowiem do szeroko rozumianych $rodkéw zaskarzenia, a poste-
powanie zainicjowane jej wniesieniem zmierza do pelnej realizacji prawa
o charakterze proceduralnym, jakim jest prawo do sadu’, za$ roszczenie
o naprawienie szkody wyniklej z przewleklosci zwiazane jest z podmio-

"B.Przybyszewska-Ster, [w:] Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Krakow 2006, s. 126; B. Gronowska,[w:]Z. Wit-
kowski, J.Galster, B.Gronowska, W.Szyszkowski, A.Bien-Kacata,
A.Cieszynski, KM.Witkowska, Prawo konstytucyjne, Torun 2006, s. 184.
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towym prawem jednostki o charakterze materialnym — prawem do
naprawienia szkody wyniktej z niezgodnego z prawem dzialania organu
wiadzy publicznej. To, ze prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej
przez niezgodne z prawem dziatanie organow wiadzy publicznej ma
charakter materialnoprawny, nie budzi watpliwosci w doktrynie®.

Ten pierwszy srodek stuzy¢ ma ,,wymuszeniu” prawidtowego 1 spraw-
nego procedowania przez prokuratora lub sad albo komornika sadowego,
a wiec jest dorazna reakcja na dostrzezona opieszato$¢, srodkiem zmie-
rzajacym do przeciwdziatania zaistnialej przewlektosci oraz zapobiezenia
jej wystapienia na dalszym etapie postgpowania, urzeczywistniajacym prawo
do sadu (do rzetelnego postepowania), ten drugi natomiast shuzy realizacji
prawa kazdego do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej, a wigc
srodek ten nie stuzy zwalczaniu przewleklodci postgpowania, lecz jest
uruchamiany w celu naprawienia szkody wyniklej z powodu jego prze-
wlektoscei.

Z przedstawionego punktu widzenia skarga na przewlekto$¢ postepo-
wania ma charakter $rodka ochrony o charakterze represyjno-prewen-
cyjnym, za$ wytoczenie powodztwa o naprawienie szkody wyniktej
z przewleklosci realizuje ochrong wyltacznie represyjna. Ochrona repre-
syjna to ochrona udzielana wtedy, gdy nastapito naruszenie praw jednostki
ijednostka wzywa odpowiedni organ do ochrony jej praw. Wyrazem takiej
ochrony jest m.in. przyznanie odszkodowania z tytulu stwierdzonego
naruszenia prawa w kontek$cie ujemnych nastgpstw, jakich doznata
jednostka®. W doktrynie nie budzi watpliwosci, ze prawo do wynagro-
dzenia szkody, jaka zostata wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzia-
tanie organu wladzy publicznej, realizuje ochrong represyjna, zreszta jest
to prawo regulowane konstytucyjnie, a Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.
nie przewiduje ochrony prewencyjnej'®. W sytuacji, gdy dany $rodek

8 L.Garlicki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, red.
L. Garlicki, Warszawa 2007, komentarz do art. 77, s. 1.

°B.Banaszak,[w:]B.Banaszak,A.Bisztyga,K.Complak,M.Jablon-
ski,R-Wieruszewski, K. Woéjtowicz System ochrony praw cztowieka, Krakow
2005, s. 14.

"B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 388.
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stuzy przerwaniu zaistniatego naruszenia, a zarazem prowadzi do wyeli-
minowania wystapienia tego samego naruszenia na dalszym biegu pro-
cesu, zasadne jest uznanie, ze realizuje on zarowno cel represyjny (ochro-
na polegajaca na przerwaniu stanu niezgodnego z prawem), jak réwniez
prewencyjny (zapobiezenie dalszemu naruszeniu)!!.

W kontekscie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz
art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie... nie moze budzi¢ wat-
pliwosci fakt, ze za ,,dziatanie niezgodne z prawem” w rozumieniu art.
77 ust. 1 Konstytucji nalezy uzna¢ takie zachowanie organu procesowego,
ktére prowadzi do zwltoki w danym postepowaniu, a przez to naraza
jednostke na réznorodne negatywne nastgpstwa. ,,Opieszato$¢” w poste-
powaniu organdéw wiladzy publicznej z cala pewnoScia jest sytuacja
szkodliwa tak z punktu widzenia interesu jednostki, ktorej postgpowania
dotyczy, bo wikta ja w dlugotrwaty proces, jak rowniez z punktu widzenia
panstwa, ktore nie funkcjonuje tak, jak powinno, a wigc sprawnie, sku-
tecznie, rzetelnie, a to powoduje, Ze taki stan nie moze by¢ zakwalifiko-
wany jako zgodny z prawem, zwlaszcza w kontekscie tego, ze najwyzsze
akty prawne w systemie zrodet prawa (Konstytucja, wiazace Polskg umowy
mig¢dzynarodowe z zakresu ochrony praw cztowieka) kryterium czasu
postepowania uznaja za jedno z najistotniejszych w procesie oceny rze-
telnosci danego procesu. W konsekwencji przewlektos¢ postgpowania
naraza panstwo na odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa z tego tytutu.

Stanowisko zaprezentowane powyzej pozostaje w tacznosci z pogla-
dem wyrazonym przez Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 29
grudnia 2006 r., iz przepis art. 77 ust. 1 Konstytucji RP taczy obowiazek
naprawienia szkody jedynie z takim dziataniem organu wtadzy publiczne;j,
ktore jest ,,niezgodne z prawem”, a pojgcie to w kontekScie regulacji
konstytucyjnej nalezy je rozumie¢ jako zaprzeczenie zachowania uwzgled-
niajacego nakazy i zakazy wynikajace przede wszystkim z przepisu
prawnego'?. Stanowisko to jest w pelni akceptowane w doktrynie'®. Skoro

"'B.Banaszak, [w:] B.Banaszak i in., System..., s. 14-15.

12’ Wyrok SA w Poznaniu z dnia 29 grudnia 2006 r., I ACa 931/06 (LEX nr 331021).

BL.Garlicki,[w:] Konstytucja..., komentarzdo art. 77,s. 17;S. JTarosz- Zuk ow -
ska, [w:] M.Jabtonski, S.Jarosz-Zukowska, Prawa czlowicka i systemy ich
ochrony. Zarys wykladu, Wroctaw 2004, s. 136; zob. szerzej: 1. Karasek, Komentarz
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za$, zarowno art. 45 ust. 1 Konstytucji, jak rowniez art. 6 ust. 1 Eu-
ropejskiej Konwencji o Ochronie..., wyraznie formutuje nakaz rozpatrze-
nia sprawy ,,w rozsadnym terminie” (,,bez nieuzasadnionej zwloki”), to
uchybienie temu obowiazkowi jest dziataniem niezgodnym z prawem
w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji.

Warto wskaza¢, ze w doktrynie nie budzi najmniejszych watpliwosci,
iz ,,dziatanie niezgodne z prawem”, o ktérym mowa w art. 77 ust. 1
Konstytucji, to m.in. dziatanie lub zaniechanie wypeiajace przestanki
»przewleklosci postgpowania”, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17
czerwca 2004 r.'* Z cata bowiem pewnoscia opieszate prowadzenie
postepowania prowadzace do wystapienia przewleklosci postgpowania
W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. narusza prawo
do rozpatrzenia sprawy ,.bez nieuzasadnionej zwitoki”.

Tym samym dochodzenie od Skarbu Panstwa w odrgbnym postepo-
waniu naprawienia szkody wyniktej z przewleklosci postgpowania pozo-
staje w Scistym zwiazku z odpowiedzialno$cia Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez niezgodne z prawem dzialania lub zaniechania przy
wykonywaniu wiadzy publicznej'®. Mechanizm, o ktéorym mowa w art.
15 1 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., shuzy wigc z cala pewnoscia
realizacji konstytucyjnego prawa do wynagrodzenia szkody wyniklej
z niezgodnego z prawem dziatania organu wiadzy publiczne;.

W nastepstwie zaprezentowanego powyzej rozréznienia, w kontekscie
prawa do sadu oraz prawa do naprawienia szkody wyrzadzonej przez
niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej, mozna uznac,

do ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw, LEX/el 2004, komentarz do art. 417 k.c., t. 5; 1. Karasek, Komentarz
do art. 417 i 418 kodeksu cywilnego w swietle wyroku TK z 4 grudnia 2001 r., sygn. SK
18/2000, LEX/El 2002, pkt 4; . Kuzmicka-Sulikowska, Od winy anonimowej
do bezprawnosci organizacyjnej. Ewolucja zasady odpowiedzialnosci na tle art. 417 § 1
k.c., [w:] Prace z prawa cywilnego. Dla uczczenia pamieci Profesora Jana Kosika, Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo CCCVIII, Wroctaw 2009, s. 295-296.

“'M.Haczkowska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstwa wedlug Konsty-
tucji RP, Warszawa 2007, s. 111.

5 T.Zembrzuski, Niezaskarzalnosé orzeczer w przedmiocie skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej
zwloki, Palestra 2006, nr 9-10, s. 29; H.Pietrzykowski, Prawo do rzetelnego pro-
cesu w Swietle zmienionej procedury cywilnej, Przeglad Sadowy 2005, nr 10, s. 54.
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ze skarga na przewleklo$¢ postepowania, shuzac realizacji prawa do sadu
(do rzetelnego postepowania), rozumianego jako prawo do rozpatrzenia
sprawy ,,bez nieuzasadnionej zwtoki” (,,w rozsadnym terminie”), petni
przy tym funkcje publicznoprawng (tj. stuzy realizacji prawa do sadu czy
tez szerzej prawa do rzetelnego postepowania), bowiem szybko$¢ poste-
powania i w nastgpstwie jego ukonczenie w ,,rozsadnym terminie” jest
jednym z elementéw prawa do sadu', a szerzej prawa do rzetelnego
postgpowania.

Przedstawiony poglad akceptowany jest w doktrynie!”.

Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny, skarga na przewlekto$¢ poste-
powania ma szczego6lny charakter jako gwarancja prawa do sadu — skarga
na przewleklo$¢ postgpowania jest instrumentem skutecznego egzekwo-
wania konstytucyjnego prawa do sadu'®.

Powyzsza teza nie budzi watpliwosci w orzecznictwie sadow po-
wszechnych — tytulem przyktadu nalezy wskaza¢ na postanowienie SA
w Krakowie z dnia 11 grudnia 2007 r., IT S 16/07, ktory wyraznie stwierdzit,
ze na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. dochodzi
si¢ prawa strony do osadzenia sprawy wedtug standardu konstytucyjnego
okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji —przepisy cyt. ustawy sa srodkiem
egzekwowania konstytucyjnego prawa kazdego do rozpatrzenia jego sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki, a wigc prawa do osadzenia sprawy, ktora
whniesie uprawniony podmiot przed sad wedlug wzorca wynikajacego
z art. 45 ust. 1 Konstytucji'.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego konsekwentnie twierdzi sig, ze
publicznoprawnym celem ustawy z 17 czerwca 2004 r. jest stworzenie
realnego i skutecznego Srodka zapobiegajacego przewleklosci postgpowa-

16 Zob. szerzej: Z. Gostynski, Zasada szybkosci w nowym kodeksie postepowania
karnego, [w:] Nowy kodeks postepowania karnego. Zagadnienia weztowe, red. E. Skre-
towicz, Krakow 1998, s. 371-384; J. Ty | m an, Problemy usprawnienia procesu karne-
go, [w:] Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspolczesnosci. Ksiega ku czci Profesora
Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 45 i nast.; D. Wy s o c ki, Przewlektos¢ procesu
karnego, Krakow 2001.

"M.Florczak-W ator, Glosa do postanowienia NSA z dnia 26 listopada 2004 r.,
GPP 2004, nr 1, teza nr 4, LEX nr 57019/4.

8 Wyrok TK z 1 kwietnia 2008 r., SK 77/06 (OTK A 2008, nr 3, poz. 39).

19 KZS 2007, nr 12, poz. 66.
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nia, czyli takiego srodka, ktorego funkcja jest przede wszystkim wymu-
szanie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu (a wigc ,,stwo-
rzenie mechanizmu prawnego wymuszajacego rozpoznanie sprawy przez
sad”, stosownie do konstytucyjnego wymogu rozpoznania sprawy ,,bez
nieuzasadnionej zwtoki”®. Stanowisko to jest w pelni akceptowane
w doktrynie®.

Nie moze zatem w §wietle powyzszych uwag budzi¢ watpliwosci fakt,
ze skarga na przewleklo$¢ postepowania shuzy realizacji publicznego prawa
podmiotowego, jakim jest prawo do sadu, natomiast roszczenie odszko-
dowawcze, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 i 16 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r., realizuje cel prywatnoprawny, tj. odnosi si¢ do kwestii
zwiazanych z naprawieniem szkody, ktora ponidst dany podmiot na skutek
przewlekle prowadzonego postgpowania. Mechanizm, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 11 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., nie stuzy zatem
urzeczywistnieniu w danym postepowaniu prawa do sadu, lecz ustaleniu
charakteru i rozmiaru szkody wyniktej dla danego podmiotu z nadmiernie
dlugiego postepowania.

Mozna uznaé, ze mechanizm, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 i art.
16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., to mechanizm, ktéry przewiduje
ochrong represyjna prawa do sadu — shuzy bowiem ustaleniu charakteru
i rozmiaru ujemnych nastgpstw wyniktych z przewlektosci postgpowania,
ktory to stan naruszyt prawo do sadu. Nie stuzy on dochodzeniu prawa
do sadu, lecz usunigciu ujemnych skutkow wyniktych dla strony poste-
powania z jego naruszenia przez nadmiernie dlugie postgpowanie.

Zdecydowanie nalezy podkresli¢, ze w postgpowaniu spowodowanym
wniesieniem skargi na przewleklo$¢ postepowania nie jest realizowana
funkcja odszkodowawcza — celem tego postgpowania nie jest naprawienie
szkody wyniktej z przewleklodci. ,,Suma pienigzna”, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., ma charakter jedynie
wstepnej (tymczasowej) rekompensaty, przybierajac posta¢ materialnej

2 Uchwata SN z 18 stycznia 2005 r., IIT SPP 113/04 (OSNP 2005, nr 9, poz. 134)
i uchwata SN z 19 stycznia 2005 r., III SPP 115/04 (OSNP 2005, nr 9, poz. 135);
postanowienie SN z 12 maja 2005 r., III SPP 76/05 (OSNP 2005, nr 21, poz. 345).

2P.Gorecki,S.Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlektosé postepo-
wania przygotowawczego i sqdowego. Komentarz, Warszawa 2010, s. 27.
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satysfakcji z tytutu stwierdzonej przewlektosci, a to powoduje, ze nie
mozna uznaé, iz celem skargi na przewlekto$¢ postepowania sadowego
jest przyznanie stronie rekompensaty za szkode spowodowana przewle-
ktym postgpowaniem. Cel odszkodowawczy nie moze by¢ realizowany
w ramach incydentalnego (doraznego) postgpowania, jakim jest poste-
powanie spowodowane wniesieniem skargi, co zreszta wyraznie wynika
z tresci ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. (art. 1 ust. 1). Cel ten re-
alizowany jest w osobnym postgpowaniu (arg. ex art. 15 ust. 1 1 16
cytowanej ustawy)?, majacym charakter postgpowania cywilnego, ze
wszystkimi gwarancjami procesowymi z tego faktu ptynacymi, w tym
z prawem do zaskarzenia orzeczenia wydanego w tym postgpowaniu
(dwuinstancyjnos$¢).

Jak trafnie wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 czerw-
ca 2008 r., ustawodawca, wprowadzajac skarge na przewleklo$¢ poste-
powania oraz towarzyszace jej uprawnienie do zadania przez skarzacego
zasadzenia na jego rzecz ,,sumy pieni¢znej” jako swoistego $rodka
wymuszajacego usprawnienie dziatania panstwa w konkretnej sprawie,
chcial zamanifestowac, ze suma ta nie wyczerpuje i nie zaspokaja wszyst-
kich roszczen przyshugujacych skarzacemu na podstawie przepisow prawa
cywilnego, jakie moga powsta¢ na skutek przewleklego prowadzenia
sprawy®. Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 1. wyraznie rozstrzyga wiec,
ze naprawienie szkody wyniktej z przewleklosci postepowania nastgpuje
poza postgpowaniem zainicjowanym skarga na przewleklosé.

Jak stanowi art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., strona,
ktorej skarge uwzgledniono, moze w odrgbnym postgpowaniu dochodzi¢
naprawienia szkody wyniklej z przewlektosci, za$ art. 16 tej ustawy
przesadza, ze strona, ktora nie wniosta skargi na przewlekto$¢ postepo-
wania, moze dochodzi¢ naprawienia szkody wyniktej z przewlektosci po
prawomocnym zakonczeniu postgpowania co do istoty sprawy, co
dowodzi, ze zar6wno w pierwszym, jak i w drugim przypadku docho-
dzenie szkody odbywa si¢ w postgpowaniu cywilnym, zainicjowanym
powodztwem o naprawienie szkody wytoczonym przeciwko Skarbowi

22 Uchwata 7 s¢dziow SN z 23 marca 2006 1., III SOZP 3/05 (OSNP 2006, nr 21-
22, poz. 341).
2 Postanowienie SN z 27 czerwca 2008 1., IIl CZP 25/08 (LEX nr 437193).

38



Skarga na przewleklos¢ postepowania a dochodzenie... (czesé 1)

Panstwa, reprezentowanemu przez wiasciwy podmiot, wzglednie prze-
ciwko Skarbowi Panstwa 1 komornikowi sadowemu.

Mechanizm przewidziany w art. 15 1 16 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. wykazuje zwiazek ze skarga na przewleklo$¢ postepowania.
W przypadku, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy, dochodzenie
naprawienia szkody wyniklej ze stwierdzonej przewleklosci uzaleznione
jest od uwzgledniania przez wlasciwy sad skargi na przewleklos¢ poste-
powania, za$ rozwigzanie, o ktorym mowa w art. 16 ustawy, przesadza,
ze brak wniesienia skargi na przewleklo$¢ nie stoi na przeszkodzenie
dochodzeniu naprawienia szkody po prawomocnym zakonczeniu poste-
powania co do istoty sprawy.

Tym samym nie jest tak, ze mechanizm, o ktérym mowa we wska-
zanych przepisach, jest catkowicie oderwany od post¢powania zainicjo-
wanego skarga na przewleklo$¢ postgpowania. Skoro ustawodawca
umiescit te przepisy w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. 1 w ich tresci
wyraznie nawiazat do skargi na przewleklo$¢ postgpowania, to znaczy,
ze okreslit w ten sposob relacje miedzy skarga na przewleklo$¢ poste-
powania i roszczeniem o naprawienie szkody wyniktej z przewleklosci.

Z tych tez wzgledéw postepowanie w przedmiocie skargi na prze-
wlekto$¢ pozostaje w zwiazku z postepowaniem w przedmiocie napra-
wienia szkody wyniklej z przewleklosci, jako ze ustawa z dnia 17 czerwca
2004 r. okresla, kiedy wynik tego postgpowania wywiera wpltyw na
dochodzenie roszczenia o naprawienie szkody (art. 15 ust. 112 tej ustawy),
jak rowniez kiedy mozliwe jest dochodzenie tego roszczenia mimo braku
whiesienia skargi na przewleklo$¢, a wigc mimo braku uprzedniego
uzyskania orzeczenia stwierdzajacego niezgodno$¢ z prawem dzialania
organu wladzy publicznej (art. 16 ustawy).

Podkresli¢ nalezy, ze gwarancje wynikajace z prawa do sadu (w tym
bedace jego konsekwencja, np. prawo do rozpatrzenia ,,bez nieuzasad-
nionej zwloki”) nalezy rozumie¢ szerzej i odnosi¢ rowniez do postepo-
wania przygotowawczego, poniewaz wymog rozpatrzenia sprawy ,,bez
nieuzasadnionej zwtoki” (,,w rozsadnym terminie”) z cata pewnoscia dotyczy
rowniez przedsadowego etapu postgpowania — zard6wno postgpowanie
przed sadem, jak i postgpowanie przedsadowe musi by¢ ,,rzetelne” (,,uczci-
we”), w tym odpowiada¢ standardom europejskim zwiazanym z czasem
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postepowania, a wigc odpowiada¢ standardowi ,,rozsadnego terminu”
postepowania®*,

Wyraznie zwrdcit na powyzsze uwage Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w swym orzecznictwie, podkreslajac, ze art. 6 Europejskiej
Konwencji o Ochronie..., w tym wymog rozpoznania sprawy ,,w roz-
sadnym terminie”, znajduje rOwniez pelne zastosowanie, zanim sprawa
trafi do sadu, albowiem odmienna interpretacja pozbawitaby prawo do
sadu praktycznego znaczenia, jak rOwniez pozostawala w sprzeczno$ci
z wymogiem ,.rzetelno$ci” postgpowania, ktéry to wymadg nie ogranicza
si¢ wylacznie do postgpowania sadowego — rzetelne ma by¢ cate poste-
powanie w danej sprawie, a nie tylko postgpowanie na etapie sadowym,
z uwagi na fakt, ze ,,rzetelno$¢” postgpowania przed sadem bylaby ilu-
zoryczna, gdyby postepowanie poprzedzajace rozpoznanie sprawy przez
sad bylo pozbawione gwarancji, o ktorych mowa w art. 6 Konwencji®.

Stanowisko to jest w petni akceptowane w doktrynie, gdzie podkresla
si¢, ze wymog ,.rzetelnosci” postgpowania dotyczy zardwno postgpowa-
nia sadowego, jak i postgpowania poprzedzajacego postgpowanie przed
sadem, a wiec takze postgpowania przygotowawczego®.

Jak zauwaza P. Hofmanski, gwarancje, o ktérych mowa w art. 6
Konwencji, odnosza si¢ takze do postgpowania przygotowawczego (do-
chodzenia, §ledztwa), gdyz jest to niezbedne, aby rzeczywiscie zapewni¢
jednostce ochrong wynikajaca z Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci?'.

2 Al Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji jako standard europejski, Torun
2008, s. 76-77.

» M.in. wyrok ETPC z 25 czerwca 2002 r. w sprawie Migon v. Polska, nr skargi
24244/94 (LEX nr 53649); wyrok ETPC z 20 czerwca 2002 r. w sprawie Berlinski
v. Polska, nr skargi 27715/95 (LEX nr 53648); wyrok ETPC z 13 lutego 2001 r. w Liet-
zow v. Niemcy, nr skargi 24749 (LEX nr 76284); J.Potatynska, Prawo do rzetelnego
procesu sqdowego, [W:] Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, red. L. Koba,
W. Wactawczyk, Warszawa 2009, s. 217 i cytowane tam orzecznictwo strasburskie.

2 M.in. M.Balcerzak, B.Gronowska, Prawa czlowieka i ich ochrona, Torun
2005, s. 275-276 i cytowane tam orzecznictwo ETPC; M.A. N o wi c ki, Wokot Konwen-
¢ji Europejskiej, Krakow 2002, s. 175 i cytowane tam orzecznictwo ETPC; Cz.P. K tak,
Postepowanie nakazowe w polskim procesie karnym a ochrona praw czlowieka, Warszawa
2008, s. 458-459 i cytowane tam orzecznictwo ETPC.

Y P.Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Torun 1995, s. 223
i cytowana tam literatura.
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Poglad ten pozostaje w tacznosci z konsekwentnym i spojnym orzecz-
nictwem ETPC, ktory stoi na stanowisku, ze konieczne jest, aby gwa-
rancje wynikajace z art. 6 Konwencji miaty zastosowanie do wszystkich
stadiéw postgpowania karnego konczacego si¢ wyrokiem, poczawszy od
postepowania przygotowawczego, oczywiscie poprzez postepowanie przed
sadem I instancji, do fazy wyrokowania®. Stanowisko Trybunatu jest jak
najbardziej zasadne, bowiem brak rzetelnosci post¢powania na etapie
przedsadowym uczyni fikcyjna rzetelno$¢ postgpowania przed sadem.

Z cala pewnoscia poglad ten mozna réwniez odnie$¢ do art. 45 ust. 1
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 1.2, gdyz takze w przypadku tego
przepisu gwarancje z niego wynikajace nie moga by¢ odnoszone tylko
do postgpowania przez sadem z tego powodu, ze prowadzitoby to do
braku realnej ochrony jednostki, zanim sprawa trafi do sadu, a przez to
negatywnie rzutowatoby rowniez na wynik postgpowania przed sadem,
ktory na skutek niezachowania tych gwarancji w stadium przedsadowym
moglby by¢ obarczony ,,niesprawiedliwoscia”.

W konsekwencji art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. odnosi
si¢ rowniez do przypadku, w ktorym uwzgledniono skarge na przewle-
kto$¢ postegpowania prowadzonego lub nadzorowanego przez prokura-
tora. Tym samym strona, ktérej skarga na przebieg takiego postgpowania
zostala uwzgledniona, moze dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej ze
stwierdzonej przewlektosci jeszcze przed zakonczeniem postgpowania co
do istoty sprawy, a orzeczenie uwzgledniajace skarge jest prejudykatem
w rozumieniu art. 417" § 3 k.c. Dotyczy to takze sytuacji, w ktorej
postepowanie nie zakonczylo si¢ na etapie przygotowawczym, lecz sprawa
zostata skierowana do sadu. Wydanie orzeczenia uwzgledniajacego skarge
na przewleklos¢ otwiera mozliwo$¢ dochodzenia naprawienia szkody bez
wzgledu na to, czy postepowanie dalej toczy si¢ na etapie przygotowaw-
czym, czy tez sprawa zawista przed sadem, bo ustawa wymaga jedynie,
aby postgpowanie nie bylo prawomocnie zakonczone (arg. ex art. 15
ust. 1 i art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Skoro art. 15 ust. 1

BC.Nowak,[w:]A.Btachnio-Parzych,J.Kosonoga, H. Kuczynska,
C.Nowak, P. Wilinski, Rzetelny proces karny w orzecznictwie sqdow polskich i mie-
dzynarodowych, red. P. Wilinski, Warszawa 2009, s. 101 i cytowane tam orzecznictwo
strasburskie.

¥ Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie wymaga prawomocnego ukon-
czenia postgpowania, przyjac nalezy, ze na tej podstawie strona wystapi¢
moze o naprawienie szkody wyniklej z przewlektoéci niezaleznie od sta-
dium, na ktéorym znajdzie si¢ sprawa. Poniewaz w takim wypadku
wymagane jest uzyskanie prejudykatu, a orzeczenie o uwzglednieniu skargi
na przewlekto$¢ spelia ten wymog, uznaé nalezy, ze strona moze do-
chodzi¢ naprawienia szkody zaraz po uzyskaniu takiego rozstrzygnigcia.
Ustawa nie okresla bowiem terminu minimalnego, po uptywie ktorego
strona moze wystapi¢ z powddztwem o naprawienie szkody. Gdyby
racjonalny prawodawca chciat taki termin wprowadzi¢, uczynitby to
wyraznie.

Mozliwe jest dochodzenie naprawienia szkody po prawomocnym
zakonczeniu postgpowania przygotowawczego co do istoty sprawy
w oparciu o art. 417 k.c. (art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.),
przy czym przez prawomocne zakonczenie postgpowania co do istoty
sprawy w rozumieniu art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nalezy
rozumie¢ prawomocne zakonczenie postgpowania przygotowawczego,
prowadzace do tego, ze na tym etapie postgpowanie karne ulega zakon-
czeniu (umorzenie). Bez znaczenia jest przy tym, czy postgpowanie
umorzono ze wzgledu na wystapienie przestanki o charakterze material-
nym, czy tez formalnym. Z punktu widzenia art. 16 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. istotne jest, aby postgpowanie uleglo prawomocnemu
ukonczeniu, nie za$ to, co bylo podstawa owego zakonczenia postepo-
wania. Skoro przepis ten nie rdznicuje przyczyn prawomocnego ukon-
czenia postgpowania, niedopuszczalne jest przyjecie takiego rozréznienia
w drodze wyktadni prawa. Tym samym zar6wno umorzenie postgpowa-
nia w wyniku stwierdzenia, Ze czyn nie zawiera znamion czynu zabro-
nionego (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.), jak rébwniez umorzenie postgpowania
wobec stwierdzenia cofnigcia wniosku o §ciganie pochodzacego od osoby
uprawnionej (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. w zw. z art. 12 § 3 k.p.k.), ktére
uprawomocni si¢, prowadzi do wystapienia stanu prawomocnosci, o ktorym
mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Oczywiscie w sytuacji,
gdy podstawa umorzenia jest wystapienie negatywnej przestanki proce-
sowej o charakterze wzglednym (np. brak wymaganego zezwolenia na
Sciganie — art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.), w sytuacji, gdy przeszkoda ta
odpadnie (np. organ prowadzacy postgpowanie uzyska zezwolenie na
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Sciganie danej osoby przejawiajace si¢ np. w uchyleniu przez wlasciwy
organ przystugujacego jej immunitetu formalnego), postgpowanie przy-
gotowawcze bedzie prowadzone®, co eliminuje mozliwo$¢ dochodzenia
naprawienia szkody na podstawie art. 417 k.c., nie jest bowiem w takim
przypadku spelniony wymog, o ktérym mowa w art. 16 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. — prawomocne ukonczenie postgpowania.

Prawomocne umorzenie postgpowania przygotowawczego oznacza,
Ze na tym etapie rozpoznana zostata sprawa karna i nie znalazta ona finatu
w sadzie, a wigc ulegta zakonczeniu. Jezeli natomiast do sadu skierowany
zostat akt oskarzenia albo wniosek o warunkowe umorzenie post¢powania
lub tez wniosek w trybie art. 324 § 1 k.p.k., to przez prawomocne
zakonczenie postgpowania co do istoty sprawy nalezy rozumie¢ prawo-
mocng decyzjg¢ sadu — prawomocny wyrok lub postanowienie o umo-
rzeniu postgpowania i zastosowaniu srodkow zabezpieczajacych. Dopiero
bowiem w takim przypadku postgpowanie zostaje prawomocnie ukon-
czone.

Aby wigc wytoczy¢ powodztwo na podstawie art. 417 k.c. nie jest
wystarczajace ,,zakonczenie” sprawy na etapie prokuratury, wynikajace
z przekazania sprawy do sadu, poniewaz skierowanie aktu oskarzenia lub
wniosku o warunkowe umorzenie postepowania czy tez wniosku w trybie
art. 324 § 1 k.p.k. przesuwa jedynie postgpowanie na nastgpnie stadium
— do stadium postgpowania sadowego, nie konczy jednak postgpowania
co do istoty sprawy. W tych przypadkach zakonczeniu ulega jedynie
postepowanie przygotowawcze, a nie postgpowanie co do istoty sprawy,
ktore toczy sig dalej, tyle ze przed innym organem — niezawistym sadem.

Fakt wydania decyzji o zamknigciu §ledztwa na podstawie art. 321
§ 6 k.p.k. nie oznacza prawomocnego zakonczenia postgpowania, jako
ze jedynie konczy ona prowadzenie czynnosci procesowych w ramach
postepowania przygotowawczego 1 moze by¢ uchylona przez prokura-
tora. W sytuacji gdy po zamknigciu Sledztwa sprawa skierowana zostanie

0 J.Tylman, [w:]T.Grzegorczyk, J. Tyl man, Polskie postgpowania karne,
Warszawa 2009, s. 180; M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 440
inast.; J. Ty lman, Warunki dopuszczalnosci postepowania karnego (Przestanki proce-
sowe), [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego. Kodeks postepowania karnego. Krotkie
komentarze, z. 14, Warszawa 1998, s. 14-18.
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do sadu celem rozpoznania, to dopiero przed sadem postgpowanie ulegnie
zakonczeniu. Decyzja o zamknigciu Sledztwa zamyka jedynie prowadzenie
postepowania przygotowawczego w sprawie — po wydaniu postanowie-
nia o zamknigciu $ledztwa nie moga by¢ prowadzone zadne czynnosci
dowodowe, chyba ze uchylono to postanowienie’'.

Pamigta¢ nalezy, ze umorzone postgpowanie przygotowawcze moze
by¢ w kazdym czasie podjete na nowo na mocy postanowienia proku-
ratora, jezeli nie bedzie toczy¢ si¢ przeciw osobie, ktora w poprzednim
postepowaniu wystegpowata w charakterze podejrzanego (art. 327 § 1
k.p.k.). Wydanie postanowienia o podjeciu postgpowania na podstawie
art. 327 § 1 k.p.k. powoduje, Ze toczy si¢ ono na nowo, nie jest wigc
spetniony wymoég, o ktorym mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. Jest to w istocie ponowne postgpowanie co do tego samego
zdarzenia i moze ono nastapi¢ zarbwno po uprawomocnieniu si¢ posta-
nowienia o umorzeniu $ledztwa lub dochodzenia, jak rowniez przed jego
uprawomocnieniem si¢, a wigc gdy po jego promulgacji nie zostato zto-
zone zazalenie na to postanowienie, jak i po ztozeniu zazalenia®>.

Prawomocne umorzone postgpowanie przygotowawcze wznawia si¢
przeciwko osobie, ktora wystgpowata w charakterze podejrzanego na
mocy postanowienia prokuratora nadrzednego nad tym, ktory wydat lub
zatwierdzit postanowienie o umorzeniu, tylko wtedy, gdy ujawnia si¢ nowe
istotne fakty lub dowody nieznane w poprzednim postgpowaniu albo gdy
zachodzi okolicznos$¢ okre§lona w art. 11 § 3 k.p.k. (art. 327 § 2 k.p.k.).
Wznowienie postgpowania prawomocnie umorzonego takze oznacza zatem,
ze wymog, o ktorym mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.,
nie jest spetniony. Dotyczy ono wylacznie postanowien prawomocnie

S RAA.Stefanski, [w:] J.Bratoszewski, L.Gardocki, Z.Gostynski,
SM.Przyjemski,RA.Stefanski, S.Zabtocki, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. 11, Warszawa 2004, s. 406.

32 7Z.Doda, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 24 marca 1989 r. VI
KZP 21/88 (OSPiKA 1991, nr 4, s. 157-162); A. Gaberle, Postepowanie zazaleniowe
w przedmiocie postanowienia o umorzeniu sledztwa lub dochodzenia a instytucje z art.
293 i 294 k.p.k., Panstwo i Prawo 1971, nr 8-9, s. 349-350; S.Stachowiak, [w:]
K.Marszat,S.Stachowiak, K.Sychta,J.Zagrodnik, K. Zgryzek, Proces
karny przebieg postepowania, Katowice 2008, s. 56; J. Tylman, [w:] T.Grzegor-
czyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2009, s. 667-668.
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umorzonych, prowadzac do kontynuowania postgpowania przygotowaw-
czego przeciwko okreslonej osobie®.

Prokurator Generalny moze uchyli¢ prawomocne postanowienie o umo-
rzeniu postgpowania przygotowawczego w stosunku do osoby, ktéra
wystepowata w charakterze podejrzanego, jezeli stwierdzi, Ze umorzenie
byto niezasadne. Nie dotyczy to przypadku, w ktérym sad utrzymat w mocy
zaskarzone postanowienie (art. 328 § 1 k.p.k.). Uchylenie postanowienia
0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego w trybie art. 328 § 1
k.p.k. jest mozliwe jedynie, gdy postanowienie to stato si¢ prawomocne,
jasne jest wigc, ze wydanie przez Prokuratora Generalnego postanowienia
w trybie art. 328 § 1 k.p.k. oznacza powro6t do stanu sprzed podjecia
decyzji o umorzeniu postgpowania. Decyzja Prokuratora Generalnego
powoduje zatem, ze postgpowanie przeciwko danej osobie toczy¢ bedzie
si¢ na nowo, a wigc decyzja o jego umorzeniu przestaje funkcjonowaé
w obrocie prawnym?*. Uprawnienie Prokuratora Generalnego do tzw.
nadzwyczajnego wznowienia postgpowania ograniczone jest terminem
szesciomiesiecznym. Po uptywie tego terminu uchylenie prawomocnego
postanowienia o umorzeniu moze nastapi¢ jedynie na korzy$¢ podejrza-
nego (art. 328 § 2 k.p.k.)*.

Postanowienia wydane na podstawie art. 327 § 1 1 2 k.p.k. oraz art.
328 § 1 k.p.k. nie sa zaskarzalne, dlatego po ich podjgciu, gdy dotyczyly
postgpowania prawomocnie umorzonego, nalezy definitywnie przyjaé, ze
postepowanie nie zostalo prawomocnie ukonczone.

2. Uprawnienie strony do naprawienia szkody w razie uwzgle-
dniania skargi

Z brzmienia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. w sposob
wyrazny wynika, ze w sytuacji, gdy skarga na przewlektos¢ postepo-

3 A.Kryze, PNiedzielak, K.Petryna, TE.Wirzman, Kodeks postepo-
wania karnego. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2001, s. 564-565.

3 M.Rogalski, Res iudicata jako przestanka procesu karnego, Rzeszow 2004,
s.190; D.Osowska, [w:]A.Bulsiewicz,M.Jez-Ludwichowska,D.Kala,
D.Osowska, A.Lach, Przebieg procesu karnego, Torun 2003, s. 87.

SP.Hofmanski,E.Sadzik,K.Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. 11,
Warszawa 2007, s. 205.
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wania zostanie uwzgledniona (w rozumieniu art. 12 ust. 2 cytowanej
ustawy) strona moze dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej ze stwier-
dzonej przewlektosci postgpowania, przy czym, biorac pod uwage ust. 2
tego przepisu, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze zadanie naprawienia szkody
dotyczy¢ moze zarowno naprawienia szkody o charakterze majatkowym
(odszkodowanie), jak i niemajatkowym (zado$cuczynienie).

W konsekwencji przepis ten uzaleznia wystapienie z zadaniem o od-
szkodowanie i zado$¢uczynienie od wczesniejszego uwzglednienia ztozo-
nej skargi na przewleklo$¢ postgpowania. Jednoznacznie wynika to ze
sformutowania ,,strona, ktorej skarge uwzgledniono”.

Ustawodawca powiazal zatem wystapienie z roszczeniem o odszko-
dowanie i zado$¢uczynienie od stwierdzenia przewleklosci, w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., danego postgpowania,
a wigc uznania przez sad rozpoznajacy skargg, ze jest ona zasadna.

Trafny jest zatem poglad wyrazony w doktrynie, ze z art. 15 ust. 1
wskazanej ustawy wynika, iz warunkiem koniecznym wystapienia na
drogg postepowania cywilnego jest uprzednie uwzglednienie skargi w try-
bie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasad-
nionej zwloki w sytuacji®. Jednoczesnie ustawodawca nie wymaga w takim
przypadku, aby postgpowanie co do istoty sprawy uleglo zakonczeniu,
tj. mozliwe jest wystapienie z zadaniem naprawienia szkody wyniklej ze
stwierdzonej przewlektosci w sytuacji, gdy postgpowanie co do istoty
sprawy jest jeszcze w toku lub zakonczyto sig, ale nieprawomocnie (arg.
ex art. 15 ust. 11 art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.)*’. Jedynym
wigc warunkiem jest uprzednie uwzglednienie skargi na przewlektosé
postepowania.

Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby wystapi¢ z zadaniem
naprawienia szkody po prawomocnym ukonczeniu post¢gpowania. Z tresci
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wynika, Ze owo wystapienie
mozliwe jest po uwzglednieniu skargi na przewleklo$¢, przy czym nie
ustanawia on zadnych granic czasowych dochodzenia szkody wyniklej

¥P.Gorecki,S.Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na przewlekiosé..., s. 127.
3 Tamze; M.Safjan, KJ. Matuszczyk, Odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza
wladzy publicznej, Warszawa 2009, s. 131.
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z przewleklego postgpowania. Takich ograniczen nie ustanawia tez art.
417" § 3 k.c. W konsekwencji po uwzglednieniu skargi na przewlektos¢
postepowania pojawia si¢ mozliwo§¢ wystapienia z przedmiotowym
zadaniem, a granice czasowe jego dochodzenia wynikaja jedynie z ter-
minow przedawnienia, wynikajacych z kodeksu cywilnego (art. 442' § 1
k.c.). Nie jest wigc tak, ze strona moze, w przypadku gdy wniosta skarge
na przewlekto$¢ i zostata ona uwzgledniona, dochodzi¢ naprawienia szkody
jedynie do czasu prawomocnego ukonczenia postgpowania. Przyjecie takiej
wyktadni oznaczaloby, Ze jest ona ograniczona ramami czasowymi po-
stegpowania, w ramach ktdrego zaistniata przewlektos¢, a to nie ma zad-
nego umocowania ani w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r., ani tez
w kodeksie cywilnym.

Gdyby ustawodawca nie powiazal wystapienia z zadaniem o odszko-
dowanie 1 zado$¢uczynienie z wczesniejszym stwierdzeniem przewleklo-
$ci postgpowania w trybie wskazanej ustawy, czyli z uwzglednieniem
zlozonej skargi, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nie miatby
zadnej racji bytu (zadnego uzasadnienia). W konsekwencji, gdyby usta-
wodawca nie zamierzal wprowadzi¢ w tym zakresie postgpowania
dwuetapowego — najpierw uwzglednienie zlozonej skargi (prejudykat),
a potem wystapienie do wlasciwego sadu z zadaniem zasadzenia odszko-
dowania i/lub zados¢uczynienia, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. nie zostatby wprowadzony, przy zalozeniu racjonalnosci ustawo-
dawcy.

Przyjete rozwiazanie niewatpliwie rzutuje na sytuacje, w ktorej strona
skarge ztozyla, ale skarga nie zostala uwzgledniona, tj. sad powotany do
jej rozpoznania uznat ja za niezasadng i oddalil (art. 12 ust. 1 wskazanej
ustawy). Z treSci art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wyraznie
wynika, Ze tylko w przypadku, gdy skarga zostata uwzglgdniona, mozliwe
jest dochodzenie w odrebnym postgpowaniu odszkodowania od Skarbu
Panstwa lub solidarnie od Skarbu Panstwa i komornika. Jezeli zatem
skarga zostanie oddalona, to droga ta jest zamknigta.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze tre$¢ art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. w wyrazny sposob wskazuje na fakt, iz prawodawca
powiazal wystapienie o zadanie odszkodowania z wczesniejszym uzna-
niem zasadnoS$ci ztozonej skargi — oddalenie skargi zamyka droge do
dochodzenia odszkodowania.
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Wprawdzie SN w uchwale 7 s¢dziow z dnia 23 marca 2006 r.
zdecydowanie wyrazit odmienny poglad, niemniej jednak nie znajduje on
oparcia w tresci art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy. Stanowisko zbiezne
z pogladem Sadu Najwyzszego prezentowane jest takze w doktrynie®,

Zauwazy¢ jednak nalezy zdecydowanie, ze ustawodawca w tym zakresie
okazat si¢ bardzo rygorystyczny i przyjat rozwiazanie, ktore w wyrazny
sposOb wiaze wystapienie z zadaniem zasadzenia odszkodowania lub
zado$¢uczynienia z wezesniejszym uwzglednieniem skargi na przewle-
kto$¢ danego postgpowania, co de facto oznacza, ze oddalenie skargi
zamyka drogg w krajowym porzadku prawnym do dochodzenia odszko-
dowania.

Z faktu, ze w postgpowaniu cywilnym wiazace jest postanowienie
sadu co do stwierdzenia przewlekloéci danego postgpowania (art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.), nie mozna wnioskowac, ze
oddalenie skargi w zaden sposob nie wplywa na mozliwo$¢ zadania
naprawienia szkody w postegpowaniu cywilnym. Art. 15 ust. 2 cytowanej
ustawy nalezy, co jest oczywiste, interpretowa¢ w tacznosci z ust. 1,
kierujac si¢ w tym zakresie dyrektywami wyktadni systemowe;j. Przepis
ten jest zatem konsekwencjq rozwiazania, ze w przypadku uwzglednienia
ztozonej skargi na przewleklo$¢ postepowania sadowego strona moze
domagaé si¢ naprawienia szkody w postgpowaniu cywilnym. Ma on
stuzy¢ przy$pieszeniu tego postgpowania poprzez wyeliminowanie bada-
nia kwestii, czy do przewlektosci w danym postgpowaniu doszlo, czy
tez nie, skoro to zostato juz stwierdzone. Z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. wynika zatem, ze w przypadku wystapienia z zada-
niem naprawienia szkody wyniktej z przewlektosci, ktdra zostata stwier-
dzona w wyniku uwzgledniania skargi na przewlektos¢, fakt przewleklo-
$ci danego postepowania nie wymaga przeprowadzenia osobnego
postepowania dowodowego. Nie przesadza on wigc w zadnej mierze
kwestii dopuszczalnosci wystapienia z zadaniem naprawienia szkody
w sytuacji, gdy skarga na przewleklo$¢ postgpowania sadowego zostata
oddalona, nie dotyczy bowiem w ogoéle tej sytuacji.

#¥M.Baduchowska, Ochrona prawna strony do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu sqdowo-administracyjnym w rozsqdnym terminie, Doradztwo Podatkowe 2005,
nr 6, s. 39 i nast.
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Trafny jest w zwiazku z powyzszym poglad P. Ktadocznego, ze
negatywne rozstrzygnigcie skargi pozbawia mozliwosci dochodzenia
odszkodowania i zado$¢uczynienia®®. Taki wniosek wyraznie wynika
z dyspozycji art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy. Jak natomiast stwierdzit
L. Garlicki, ustawa z 2004 r. ustanowita szczeg6lng procedurg, w ktorej
osoby dotknigte przewlekloscia postgpowania moga uzyskaé sadowe
stwierdzenie, ze przewleklos¢ ta nastapita oraz kompensatg pieni¢zna, co
jednak nie wyklucza mozliwosci dalszego dochodzenia poniesionych szkod
W oparciu o przepis art. 417 k.c., co w sposdéb wyrazny stwierdzono
w art. 15 ustawy*. Nie moze wiec budzi¢ watpliwosci, ze rowniez
L. Garlicki dostrzega, iz negatywne rozstrzygnigcie w przedmiocie skargi,
tj. uznanie jej za niezasadna, powoduje, ze mozliwos¢ dochodzenia od-
szkodowania na podstawie art. 417 k.c. jest wykluczona, poniewaz
wskazany autor wyraznie wigze mozliwo$¢ wystapienia z roszczeniem
o odszkodowanie z tytutu przewlektosci postgpowania z wczesniejszym
uwzglednieniem skargi na przewleklos¢ danego postgpowania.

G. Artymiak jednoznacznie wskazuje, ze tylko ten podmiot, ktorego
skarga na przewleklo$¢ postgpowania zostala uwzgledniona, ma mozli-
wo$¢ dochodzenia od Skarbu Panstwa naprawienia szkody wyniklej ze
stwierdzonej przewlektosci*'.

A. Jozefowicz wskazuje, ze tylko strona, ktorej skarge uwzgledniono,
moze w odrgbnym postgpowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody wyniktej
ze stwierdzenia przewlektosci od Skarbu Panstwa albo solidarnie od Skarbu
Panstwa i komornika*.

¥ P.Ktadoczny, Uwagi dotyczqce litery i praktyki stosowania ustawy z dnia 17
czerwea 2004 1. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki, OSA 2004, nr 12, s. 5.

WO L.Garlicki, Przewlektos¢ postgpowania sqdowego a kryteria strasburskie (sto-
sowanie ustawy z 2004 r. z perspektywy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka), [w:]
Nowe technologie dowodowe a proces karny, red. L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik,
L.K. Paprzycki, Warszawa 2007, s. 32.

4G Artymiak, [w:] G.Artymiak, M.Klejnowska, CzP.Ktak, A.Ma-
stowska,Z.Sobolewski, PK.Sowinski, Proces karny. Czes¢ szczegolna, Warsza-
wa 2007, s. 190.

2A.J6zefowicz, Prawo do skargi na przewlektosé postgpowania sqadowego, Jurysta
2004, nr 10, s. 5.
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M.M. Gasiorowska stoi na stanowisku, ze stosownie do tresci art. 15
ustawy, strona, ktorej skarge wczesniej uwzgledniono w toku postepo-
wania, moze w odrgbnym postepowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody
wyniklej ze stwierdzenia przewlektosci od Skarbu Panstwa®.

Rowniez SA w Katowicach w wyroku z dnia 9 listopada 2005 r.
wskazal w sposob niebudzacy watpliwosci, ze zgodnie z trescia art. 15
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki, tylko strona, ktorej skarge na przewlektos¢ postgpowania uwzgled-
niono, moze w odrgbnym postepowaniu dochodzi¢ od Skarbu Panstwa
naprawienia szkody wyniklej ze stwierdzonej przewleklosci*.

W konsekwencji poglad wyrazony przez SN w uchwale 7 sedziow
z dnia 23 czerwca 2006 r. nie moze by¢ podzielony.

Nie moze by¢ réwniez podzielona teza wyrazona przez SN w posta-
nowieniu z dnia 27 czerwca 2008 r., III CZP 25/08%, w ktérym to
judykacie SN uznal, ze art. 15 i 16 cytowanej ustawy pelnia funkcje
kolizyjna, co oznacza, iz same nie kreuja jakichkolwiek praw podmioto-
wych ani nie stanowia podstawy prawnej dochodzenia roszczen cywil-
noprawnych, stanowiac w istocie wzmocnienie normatywne, za pomoca
ktorego prawodawca usuwa wszelkie ewentualne watpliwosci co do
odpowiedzialno$ci panstwa na podstawie przepisow prawa cywilnego za
szkode wyrzadzong rozpoznaniem sprawy w postgpowaniu sadowym
z nieuzasadniona zwtoka.

Stanowisko to pozostaje w catkowitej sprzecznosci z jasnym brzmie-
niem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.

Przepis ten rzeczywiscie ma charakter kolizyjny, ale jego brzmienie
nie pozostawia watpliwosci, kto moze dochodzi¢ swych praw w przy-
padku ztozenia skargi na przewleklo$¢ postgpowania sadowego — tylko
podmiot, ktorego skarga na przewleklo$¢ postgpowania zostata uwzgled-
niona.

BMM. Gasiorowska, Skutecznos¢ skargi na przewlektosé postepowania w swie-
tle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Palestra 2005, nr 5-6, s. 196.

4 Wyrok SA w Katowicach z 9 listopada 2005 r., I ACa 1063/05 (OSA 2007, nr 9,
poz. 2).

4 LEX nr 437193.
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Wystepuje zatem $ciste powiazanie stwierdzenia przewleklosci poste-
powania przygotowawczego lub sadowego (egzekucyjnego) na podsta-
wie przywolanej ustawy z mozliwoscia dochodzenia roszczen o napra-
wienie szkody i 6w kolizyjny charakter tego przepisu polega na tym, ze
rozstrzyga on o skutkach oddalenia skargi na przewleklo$¢ postgpowania
w kontekscie dochodzenia naprawienia szkody, ktora, zdaniem skarza-
cego, wynika z przewlekltoSci postgpowania.

Nie wystepuje wigc, w odniesieniu do art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r., zadne wzmocnienie normatywne, jesli chodzi o pra-
wo do dochodzenia roszczen zwiazanych z przewlekto$cia postgpowania,
wrecz przeciwnie, prawodawca wyraznie normatywnie taka mozliwos¢
zawgza, wymagajac uprzedniego stwierdzenia zaistnienia przewlektosci
postgpowania. Brzmienie tego przepisu nie pozostawia zatem watpliwosci,
jak ksztattuje sig, w odniesieniu do mozliwosci dochodzenia swych roszczen
zwiazanych z przewleklo$cia postgpowania, sytuacja podmiotu, ktorego
skarga na przewleklos¢ postepowania okazata si¢ bezskuteczna, tj. zostata
oddalona.

Dodatkowo za powyzszym nalezy podnies¢, ze art. 15 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 1. pozostaje w nierozerwalnym zwiazku z trescia art.
417" § 3 k.c., ktory stanowi, ze jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez
niewydanie orzeczenia lub decyzji, gdy obowiazek ich wydania przewiduje
przepis prawa, jej naprawienia mozna zada¢ po stwierdzeniu we wilasci-
wym postgpowaniu niezgodnosci z prawem niewydania orzeczenia lub
decyzji, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej. Przepisem stano-
wiacym inaczej z cala pewnoScia nie jest art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r., tak wigc osoba, ktorej skarge na przewleklos¢ oddalono w jed-
noinstancyjnym postgpowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi na
przewleklos¢, traci mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania od Skarbu
Panstwa®. Art. 417' § 3 k.c. wyraznie uzaleznia mozliwos$¢ zadania na-
prawienia szkody od uprzedniego stwierdzenia we wlasciwym postepo-
waniu niezgodnosci z prawem niewydania orzeczenia lub decyzji, a wigc
w sytuacji, gdy w takim postgpowaniu nie zostanie stwierdzona owa
niezgodnos$¢, a tak jest przeciez w przypadku, gdy skarga na przewlektos¢

“ B.Btoniska, G.Rzonca, Glosa do postanowienia SN z 3 X 2005 r. (sygn. akt
111 SO 19/05), Przeglad Sejmowy 2006, nr 3, s. 131.
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zostanie oddalona, jasne jest zatem, ze postanowienie o oddaleniu skargi
jest wiazace dla sadu wilasciwego do rozstrzygnigcia zgltoszonego zada-
nia*’. Nie stwierdzono bowiem we wilasciwym postepowaniu niezgod-
no$ci z prawem niewydania orzeczenia, a to eliminuje mozliwos¢ wy-
stapienia z zadaniem o naprawienie szkody — skoro brak jest dziatania
niezgodnego z prawem, to nie jest spelniona podstawowa przestanka
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa.

Podsumowujac: gdyby mimo oddalenia skargi istniala mozliwos¢
wystapienia o zasadzenie odszkodowania, art. 15 ust. 1 mialby brzmienie:
»Strona, ktdra wniosta skargg...”, nie za$: ,,Strona, ktorej skarge uwzgled-
niono...” lub tez w ogole nie byloby takiego rozwigzania, gdyz to nie
byloby potrzebne. W takiej sytuacji bowiem, bez wzgledu na wynik
rozpoznania skargi (oddalenie, uwzglednienie) droga do zadania odszko-
dowania lub zado$¢uczynienia bylaby otwarta. Jezeli jednak ustawodawca
wprowadzit expressis verbis rozwiazanie, ze uwzglednienie skargi na
przewlekto$¢ postgpowania otwiera mozliwo$¢é wystapienia z roszcze-
niem o naprawienie szkody wyniklej ze stwierdzonej przewlektosci, to tym
samym w sposob jednoznaczny (rozumujac a contrario) okreslil, kiedy
niemozliwe jest dochodzenie naprawienia takiej szkody.

Za powyzsza interpretacja przemawia takze to, ze ustawodawca we
wskazanym przepisie w jego koncowej czgsci postuguje si¢ terminem
»dochodzi¢ szkody wyniklej ze stwierdzonej przewlektosci”, co w zesta-
wieniu z wymogiem uprzedniego uwzgledniania skargi na przewleklose
postgpowania nie moze pozostawia¢ watpliwosci, ze tylko w przypadku
uwzgledniania skargi na przewleklo$¢ postegpowania, w nastepstwie czego
dochodzi do stwierdzenia przewlektosci, mozliwe jest nastgpnie docho-
dzenie naprawienia szkody z tego tytutu wyniktej w odrgbnym postgpo-
waniu — stwierdzenie przewleklosci postgpowania jest skutkiem uwzgled-
nienia skargi na przewlekto$¢ (art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r.).

Warto wskazaé, ze SN w uchwale z dnia 17 listopada 2004 r., III
SPP 42/04*%, stwierdzil, Zze rozstrzygniecie stwierdzajace przewlektosé
postepowania wigze w ewentualnym postgpowaniu odszkodowawczym

4 Tamze.
4 OSNP 2005, nr 5, poz. 71.
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(art. 15 ust. 2 ustawy z 17 czerwca 2004 r.), ale waloru takiego nie ma
juz rozstrzygnigcie negatywne, w tym zwlaszcza polegajace na odrzu-
ceniu skargi.

Stanowisko to nie jest do konca prawidlowe. Art. 15 ust. 2 ustawy
rzeczywiscie wyraznie wskazuje, ze postanowienie uwzgledniajace skar-
g¢ wiaze sad w postgpowaniu cywilnym o odszkodowanie lub zado$¢-
uczynienie co do stwierdzenia przewlektosci. Z przepisu tego jednoznacz-
nie wynika, ze takie postanowienie stanowi prejudykat w postepowaniu
o naprawienie szkody wyniklej z przewlektosci®. Przepis ten milczy na
temat wplywu postanowienia oddalajacego skarge na przewlekto$¢ na
takie postgpowanie, niemniej jednak nie znaczy to, ze takie postanowienie
zadnego skutku nie wywotuje. Otoz wywoluje, jako ze art. 417' § 3 k.c.
wyraznie stanowi, iz mozna zada¢ naprawienia szkody wyniklej z niewy-
dania orzeczenia, ale dopiero po stwierdzeniu we wilasciwym postepo-
waniu niezgodnosci z prawem niewydania tego orzeczenia, czyli brak
takiego stwierdzenia wyklucza t¢ mozliwos¢. Trafnie natomiast przyjeto,
ze odrzucenie skargi nie wyklucza wystapienia z zadaniem naprawienia
szkody, tyle ze strona, chcac uczyni¢ to, zanim postgpowanie ulegnie
prawomocnemu zakonczeniu, powinna ztozy¢ skarge spetniajaca wszel-
kie wymagania formalne i skarga ta musi zosta¢ uznana za zasadna (arg.
ex art. 15 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Samo zatem
odrzucenie skargi nie eliminuje mozliwosci dochodzenia naprawienia szkody
wyniktej z przewlektosci, z tym ze, aby uczyni¢ to przed prawomocnym
zakonczeniem postepowania, niezbedne jest uzyskanie prejudykatu, o kto-
rym mowa w art. 417" § 3 k.c.

Z tredci art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wynika, ze
zasadzenie sumy pieni¢znej na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy nie wylacza
dochodzenia naprawienia szkody wyniklej z przewlektosci®.

Uzna¢ nalezy, ze przed wniesieniem skargi do ETPC, strona, ktorej
skarge uwzgledniono, powinna dochodzi¢ we wiasciwym postgpowaniu

YM.Adamczyk, Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, Przeglad Prawa Publicznego 2007, nr 4, t. 9, LEX nr 59524/9.

0 Z.Cichon, Krajowa skarga na brak rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki jako srodek wyczerpujqcy postepowanie krajowe przed zlozeniem skargi do Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka na nierozpatrzenie sprawy w rozsqdnym terminie,
Palestra 2005, nr 9-10, s. 146.
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naprawienia szkody od Skarbu Panstwa albo od Skarbu Panstwa i ko-
mornika. Skoro ustawodawca przewidziat taka mozliwos¢, to tym samym
przed siggnigciem po $rodek ochrony gwarantowany prawem migdzy-
narodowym nalezy skorzystac z tej mozliwosci, zapewnionej przez prawo
krajowe. Taki wniosek wynika z art. 35 ust. 1 Europejskiej Konwencji
0 Ochronie... . Jest to konsekwencja tego, ze w Polsce przyjgto rozwia-
zanie majace charakter dwustopniowy: obok kompensaty orzekanej na
podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 1. istnieje mozliwos¢
dochodzenia naprawienia szkody za materialne i niematerialne szkody
spowodowane przewleklo$cia, a wigc uzyskanie sumy pieni¢znej w ramach
postgpowania zainicjowanego skarga na przewlekto$¢ nie wyczerpuje
wszystkich mozliwoéci zwigzanych z kompensata ujemnych nastgpstw
wyniktych z przewlektosci’!. Skoro za$ w prawie krajowym istnieje system
dwustopniowy, to jest oczywiste, ze nalezy skorzysta¢ z obu stopni, aby
moc ztozy¢ skarge do ETPC w Strasburgu bez narazenia si¢ na odrzu-
cenie skargi, jako wniesionej z naruszeniem wymogu, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 1 Konwencji (art. 35 ust. 4 Konwencji), gdyz oba te stopnie
tworza nierozerwalny system.

Jak wskazal ETPC w wyroku z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
Makarov v. Rosja, nr skargi 15217/07, zasada wyczerpania krajowych
srodkow odwotawczych, wskazana w art. 35 Konwencji, zobowiazuje
osoby chcace wnies¢ swa sprawe przeciwko panstwu do Trybunatlu do
skorzystania najpierw ze $rodkéw odwolawczych zapewnianych przez
krajowy system prawny. W konsekwencji panstwa sa zwolnione z od-
powiadania przed organem migdzynarodowym za swe dzialania, zanim
zostanie im dana mozliwo$¢ naprawienia sytuacji za pomoca Swojego
wlasnego systemu prawnego. Zasada ta opiera si¢ na zatozeniu, odzwier-
ciedlonym w art. 13 Konwencji — do ktérego art. 35 jest bardzo podobny
— iz w systemie prawa krajowego istnieje skuteczny srodek odwotawczy
dostepny w odniesieniu do zarzucanego naruszenia, bez wzgledu na to,
czy postanowienia Konwencji zostaly inkorporowane do prawa krajowe-
go. W ten sposob funkcjonuje wazny aspekt zasady, ze mechanizm ochrony
powotany do zycia w Konwencji ma charakter pomocniczy w stosunku

SUL.Garlicki, Przewlektosé postepowania..., s. 43.
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do krajowych systeméw chroniacych prawa cztowieka. Na podstawie
art. 35 Konwencji skarzacy normalnie winien skorzystac z tych srodkow
odwotawczych, ktore sg dostepne i wystarczajace, aby uzyska¢ zadosc-
uczynienie w odniesieniu do zarzucanych naruszen. Artykut 35 Konwencji
wymaga takze, by skargi wnoszone do Trybunalu zostaly wcze$niej
whniesione do odpowiedniego organu krajowego, przynajmniej co do ich
istoty i zgodnie z wymogami formalnymi oraz terminami ustanowionymi
w prawie krajowym, a takze, dalej, by wszelkie §rodki proceduralne, ktére
moglyby zapobiec naruszeniu Konwencji, zostaly wykorzystane®2, W innym
judykacie Trybunat zaznaczyt, ze celem art. 35 ust. 1 Konwencji jest
przyznanie ukladajacym si¢ panstwom mozliwosci zapobiezenia lub na-
prawienia naruszenia, ktore im si¢ zarzuca, zanim zarzuty takie zostana
whniesione do Trybunatu. Niemniej jednak winny by¢ wyczerpane jedynie
takie srodki odwotawcze, ktore sa skuteczne®. Stanowisko zbiezne z przed-
stawionymi powyzej zajat Trybunat w wyroku z dnia 23 wrzesnia 2004 r.
w sprawie Rachevi v. Bulgaria, nr skargi 47877/99% oraz w wyroku z dnia
15 lipca 2004 r. w sprawie Bednarska v. Polska, nr skargi 53413/99%.

W orzecznictwie strasburskim nie budzi réwniez watpliwosci, ze srodki
prawne krajowe, ktore nie pozwalaja na naprawienie szkody, nie moga
by¢ uznane za skuteczne i wystarczajace i nie musza by¢ w takiej sytuacji
wykorzystane®®.

A contrario, jezeli w systemie prawa krajowego istnieje srodek prawny,
ktory pozwala na naprawienie szkody i spetia on kryterium ,,skuteczno$ci”,
to ze $rodka takiego nalezy skorzystac, aby skarga wniesiona do Trybunatu
nie zostala uznana za niedopuszczalng ze wzgledu na brak wyczerpania
krajowej drogi prawnej. Skoro wigc mozliwe jest naprawienie szkody

2 LEX nr 487003.

3 Wyrok ETPC z 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie Sychev v. Ukraina, nr skargi
4773/02 (LEX nr 157889).

* LEX nr 141528.

55 Publikowany na stronie www.ms.gov.pl

% Decyzja EKPC z 25 maja 1975 r. w sprawie Cypr v. Turcja, nr skargi 6780/74, DR
2/125; decyzja EKPC z 12 pazdziernika 1978 r. w sprawie X. v. Wielka Brytania, nr skargi
7308/75; DR 16/32; decyzja EKPC z 8 marca 1994 r. w sprawie Wingrove v. Wielka
Brytania, nr skargi 17419/90, DR 76 — A/26; decyzja EKPC w sprawie Molet v. Francja
z 29 listopada 1995 r., nr skargi 25164/94, (niepubl.).
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w ramach prawa krajowego (art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
iart. 417" § 3 k.c.), nalezy skorzysta¢ z tej mozliwos$ci, zanim sprawa
zostanie przedstawiona Trybunatowi w Strasburgu.

Napowyzsze zwrocit uwage Trybunat w sprawach dotyczacych Polski,
podkreslajac, ze istnieje mozliwos¢ wszczecia postgpowania cywilnego
0 odszkodowanie i zados¢uczynienie, ktéra przewidziana jest w art. 15
i art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., co jednoznacznie wskazuje
na fakt, iz przed wniesieniem skargi do Trybunalu niezbedne jest sko-
rzystanie z tej mozliwosci®’.

STK. G oner a, Przewlekiosé postepowania w sprawach cywilnych, Przeglad Sadowy
2005, nr 11-12, s. 38.
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