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Egzamin powinien mie¢ sens i by¢ sprawiedliwy
(Uwagi o egzaminowaniu nie tylko kandydatow
na aplikantéw)

Od kilku Iat toczy si¢ w Polsce dyskusja wokot zasad dostepu
absolwentow studiow prawniczych do wykonywania prawniczych
zawodow. Po uznanej za najwazniejsza dopuszczalno$ci wykonywania
podstawowych czynno$ci prawniczych przez doradcow prawnych,
w tym ustanawiania ich pelnomocnikami procesowymi', druga z bu-
dzacych najwigksze kontrowersje jest kwestia regut dostepu na praw-
nicze aplikacje. Mimo pewnych odmiennosci, wynikajacych ze spe-
cyfik réznych rodzajow aplikacji, zasadnicze problemy, ktorych ta
dyskusja dotyczy, tozsame sa dla wszystkich rodzajow aplikacji.

Potrzeba rychlej i doglebnej dyskusji nad obecnym systemem
egzamindéw wstepnych, takze na aplikacje¢ notarialng, wynika
przede wszystkim z przyczyn merytorycznych. Lecz nie tylko.
Wiele bowiem wskazuje na to, ze predzej czy pézniej dotychcza-
sowy system legnie w gruzach, a wing za to trzeba bedzie obarczy¢
nie tylko autoréw i promotoréw obecnego oraz nieuchronnych

! Zob. glosy krytyczne np. M. Bobrowicz, Ztamany kompromis, Radca Prawny
2011, nr 115/116, s. 4; Redakcja, Nasza odpowiedz — Co wydarzylo si¢ w maju? Radca
Prawny 2011, nr 115/116, s. 5; List otwarty przywodcow organizacji prawniczych z catego
swiata do polskiego rzqdu i postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Radca Prawny
2011, nr 115/116, s. 49; J.Lozins ki, Kolejne zagrozenie zawodu, Biuletyn Informa-
cyjny Okrggowej Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu, czerwiec 2011, s. 5.
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kolejnych projektow ustawy o panstwowych egzaminach prawni-
czych? czy projektéw podobnych. Dlatego naglaca i konieczng wydaje
si¢ potrzeba, by nie poprzestawa¢ na ,,okopywaniu” si¢ na sta-
rych, watpliwych co do warto$ci i — w nieodleglej perspektywie
— niemozliwych do obrony pozycjach, lecz zreformowa¢é system
dotad przyjety, dokonujac w nim zmian istotnych, nie powierz-
chownych oraz czyniac to bez ulegania pokusie ,przeczekania”
istniejacych juz powaznych zagrozen.

* ok ok

Whnikliwa analizg tego, co byto i w czgsci jeszcze jest przedmiotem
polemik wokot dostepu do aplikacji notarialnej, przedstawita rejent
Teresa Kurzyca®, wiceprezes Krajowej Rady Notarialnej. Podkreslita
przede wszystkim, ze obowiazujaca obecnie ,regulacja pozbawita
samorzad notarialny realnego wptywu na poziom i przebieg egzaminu,
a zatem i liczbe przyjmowanych corocznie aplikantow”, cho¢ ,,nadal
si¢ mozna zetkna¢ z mitem, ze notariusze utrudniaja dostgp do zawo-
du, broniac w ten sposob swoich grupowych interesow”. ,,Zeby nie
byto watpliwosci” podkreslita ona, ze dwoch ,,przedstawicieli Krajowej
Rady Notarialnej [...] w powotywanym przez ministra sprawiedliwo-
$ci pigcioosobowym zespole przygotowujacym pytania testowe oraz
dwoéch w siedmioosobowej komisji kwalifikacyjnej w zadnym wypad-
ku nie decyduje o rodzaju pytan, przebiegu egzaminu, a co za tym
idzie — jego poziomie merytorycznym™.

2 Zob. Ustawa z dnia ...... 2010 r. o panstwowych egzaminach prawniczych, Sejm RP
VIkadencji. Nr druku: 3351, http://www.sejm.gov.pl oraz http://www.senat.gov.pl, w szcze-
golnosci jej art. 65 przewidujacy zmiany w prawie o notariacie (dalej: pr. o not.), polegajace
glownie, o czym mowa w uzasadnieniu tego projektu, na uchyleniu przepisow dotyczacych
»egzaminéw wstepnych i zawodowych oraz zasad ich przeprowadzania”, a takze zmianie
niektorych ,,przestanek koniecznych [...] do ubiegania si¢ o asesurg notarialng”.

3 Droga do zawodu notariusza: mity i fakty, Rzeczpospolita 2009, nr 217, s. C7.

4 Warto jednak doda¢, ze na podstawie art. 71c § 8 pr. o not. kazda ,,rada izby no-
tarialnej moze zglosi¢ zespolowi do przygotowania pytan testowych, za posrednictwem
przewodniczacego zespotu do przygotowania pytan testowych, propozycjg pytan testo-
wych wraz z wykazem prawidtowych odpowiedzi” (zob. tez art. 12 pkt 3 pr. o not.). Zob.
takze § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29 kwietnia 2009 r. w sprawie zespotu
do przygotowania pytan testowych na egzamin wstgpny na aplikacj¢ notarialng oraz
wykazu tytulow aktow prawnych (Dz.U. Nr 66, poz. 559). Nadto zob. Informacja o eg-
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Warto przywota¢ i te uwagi T. Kurzycy, w ktorych podkreslita,
ze w ,,2006 r., pierwszym roku obowiazywania nowych zasad,
owczesny szef resortu sprawiedliwosci w jednym z dziennikoéw
potwierdzil, ze »egzamin uktadany jest pod nadzorem ministra, to on
nadaje wytyczne, wskazuje zagadnienia i stopien ich trudnoS$ci«.
Zaskoczeniem musiat wigc by¢ wynik egzaminu na aplikacjg notarialng
tamtego roku — najgorszy w historii odrodzonego notariatu”; ,,na 575
0sOb przystepujacych zdato tylko 26 (4,5 proc.)”. Ale juz ,,przy
nastgpnym naborze zespot konkursowy powotany przez ministra
przygotowat zestaw pytan, ktory zrekompensowat [? — uw. J.M.]
zdajacym zty wynik z poprzedniego roku: na 664 osoby zdato 355
(53,5 proc.)” (wedlug innego zrodta® 54,4%). I cho¢ autorka uwaza,
ze mozna ,,by te liczby pozostawi¢ bez komentarza”, ma racjg, do-
dajac, iz wydaje si¢ ,,nieprawdopodobne, aby przy zachowaniu podob-
nego poziomu trudno$ci pytan wiedza zdajacych wzrosta tak radykal-
nie w ciagu 12 miesiecy’.

zaminach na aplikacje — testy z kluczami odpowiedzi, http://ms.gov.pl/pl/archiwum-infor-
macji/news,910,10,informacja-o-egzaminach-na-aplikacje—testy-z.html.

5 W uzasadnieniu przywotanego projektu ustawy o panstwowych egzaminach praw-
niczych podniesiono jako sugestywny argument za proponowanymi reformami, ze na
,-aplikacj¢ notarialng w Rzeszowie zarowno w roku 2005, jak i w 2006 nikt si¢ nie dostat,
podobnie zadna osoba nie rozpoczeta aplikacji w 2006 roku w Bialymstoku i Lublinie, za$
w Szczecinie 1 w Lodzi obecnie na II roku aplikacji notarialne;j jest zaledwie po 1 osobie.
Taka sytuacja doprowadzi do tego, ze w perspektywie czasu zwigkszenie liczby radcow
prawnych czy notariuszy w tych o$rodkach bgdzie minimalne”.

¢ Egzamin wstegpny na aplikacje prawnicze — wstgpne podsumowanie, http://ms.gov.pl/
pl/informacje/news,1767,egzamin-wstepny-na-aplikacje-prawnicze—wstepne.html

7 W uzasadnieniu przywolanego projektu ustawy o panstwowych egzaminach praw-
niczych wskazano, iz praktyka ,,przeprowadzania egzaminéw wstgpnych na aplikacje
pokazata bowiem, ze egzaminy na poszczegélne aplikacje charakteryzuja sig¢ skrajnie
réznymi poziomami trudnosci, co nie jest efektem celowego dziatania, lecz jest przypad-
kowe. Przeprowadzanie tych egzamindw w oparciu o testy wiedzy przygotowywane przez
rézne zespoly prawnikéw odrgbnie na kazdy egzamin powoduje, ze jeden egzamin jest
bardzo tatwy, a inny skrajnie trudny, przy czym ta rdznica nie jest podyktowana réznymi
oczekiwaniami wobec kandydatéw. Przyktadowo, w roku 2006, test na aplikacj¢ nota-
rialng zdato 4,5% kandydatow, a w 2007 — 55%, przy czym w obu przypadkach testy
opracowane zostaly w oparciu o identyczne przepisy i zakres materiatu”.
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Odnoszac si¢ do egzaminéw na aplikacje prawnicze w 2008 r.
autorka zauwazyla, ze ,,juz kilka dni po ogloszeniu wynikow, a wige
bez merytorycznej analizy, zostaly ocenione w mediach jako najtrud-
niejsze w ciagu ostatnich o$émiu lat. Stosunkowo najlepsze byly wyniki
egzaminu konkursowego na aplikacj¢ notarialna; kolejne 302 osoby na
1192 zdajacych (25,3 proc.) dotaczyty do grona adeptéw zawodu
notariusza” (wedtug innego zrodta® 25,7%).

Przedstawiajac stanowisko Krajowej Rady Notarialnej, T. Kurzyca
wskazata, Ze ,,gtéwna przyczyna niezadowalajacych wynikéw tkwi po
prostu w braku kompleksowej wiedzy zdajacych, ktérzy wybidrczo
potraktowali wymagany zakres tematyczny. W czg$ci dziedzin (prawo
handlowe, cywilne, prywatne migdzynarodowe i1 konstytucyjne, pra-
Wo 0 notariacie, postgpowanie administracyjne) byli przygotowani do-
skonale 1 uzyskali §rednio 95 proc. minimum punktowego dla dane;j
grupy tematycznej. Natomiast w czterech grupach tematycznych
(prawo spotdzielcze, gospodarcze, europejskie oraz rodzinne i opie-
kuncze) uzyskano stabe wyniki, ponizej 60 proc. niezb¢dnego mini-
mum punktéw [...]. Opanowanie takiej wybiorczej wiedzy pozwolito
prawie wszystkim zdajacym na osiagnigcie 120 punktoéw. Pozostate
70 punktéw niezbednych do osiagnigcia minimum okazato sig trudne
do zdobycia wiasnie dlatego, ze wiedza zdajacych nie obejmowata
w rownym stopniu wszystkich grup tematycznych™. ,,A zatem oka-

8 Egzamin wstepny... .

 Warto zwrdci¢ uwage, ze kandydaci ubiegajacy si¢ o miejsca na aplikacji notarialnej
w 2008 r. doskonale opanowali problematyke najistotniejsza z punktu widzenia ich przy-
szlego zawodu, przede wszystkim prawo cywilne, handlowe oraz prawo o notariacie, kiepsko
za$ poradzili sobie m.in. z prawem sp6tdzielczym, gospodarczym (nie handlowym) i eu-
ropejskim, czyli z tymi dziatami prawa, ktore, cho¢ donioste, bez watpienia nie naleza
do najdonio$lejszych w dziatalnosci zawodowej notariusza. I niedostateczna znajomosc
tych ostatnich dziedzin oraz prawa rodzinnego i opiekunczego przesadzita, ze egzaminu
nie zdali. A przeciez nie byt to egzamin konczacy ich zawodowa edukacje, lecz pierwszy
egzamin, ktorego zdanie bylo niezbedne, aby t¢ edukacjg rozpoczac. Trzeba tez zwrocic
uwagg na praktyczna wymowe postanowienia zawartego w art. 71c § 6 pr. o not., zgodnie
z ktérym nie ,,pézniej niz 90 dni przed terminem egzaminu wstgpnego, przewodniczacy
zespotu do przygotowania pytan testowych, podaje do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, o kto-
rym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej [...],
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zalo sig, ze to nie nepotyzm, stronniczo$¢ komisji, ale po prostu brak
wiedzy niektorych kandydatow jest prawdziwa przyczyna ich niepo-
wodzenia. Wydawaé by si¢ moglo, ze jedyna droga jest lepsze przy-
gotowanie do egzaminu. Na mierno$¢ znaleziono inna recepte: »otwie-
ranie zawodow prawniczych« ma nastapi¢ poprzez dalsze obnizanie
wymagan egzaminacyjnych”. To ostatnie stwierdzenie i dalsze kry-
tyczne rozwazania T. Kurzycy dotycza obowiazujacego do dzisiaj
systemu egzaminowania os6b ubiegajacych si¢ 0 moznos¢ odbywania
aplikacji notarialne;.

W kolejnych latach liczba kandydatow, ktérzy zdali egzamin na
aplikacje notarialna, nadal ulegata zadziwiajacym wahaniom. W 2009 r.
zdato ten egzamin 76,1% kandydatow'® (w poprzednim tylko 25,3%).

ustalony przez zespot do przygotowania pytan testowych i zatwierdzony przez Ministra
Sprawiedliwosci, wykaz tytutow aktow prawnych, wedtug stanu prawnego obowiazujacego
w dniu ogloszenia, z ktorych wybrane stanowia podstawg opracowania pytan testowych
na egzamin wstgpny”. Z przepisu tego in fine wynika bowiem, ze nie wszystkie akty
prawne, ktorych tytuty wskazano we wspomnianym wykazie, stanowia podstawg przy-
gotowania pytan testowych; nie wskazano tu nawet minimalnej iloéci aktow prawnych,
ktore beda, czyli musza by¢, wybrane do przygotowania tych pytan. Moze by¢ wigc tak,
1to sig juz w historii tych egzamindw zdarzato, Ze niemata ilo§¢ newralgicznych dla losow
kandydata pytan dotyczyta jednego, dwodch, czy trzech aktow prawnych, w tym takze
mniej lub bardziej ,,niszowych” z punktu widzenia ich doniostosci dla pracy notariusza. Por.
takie samo, jak krytycznie oceniane wyzej, rozwiazanie w art. 37 przywolanego projektu
ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych (,,Nie pozniej niz 90 dni przed terminem
egzaminu II stopnia przewodniczacy zespotu do przygotowania testu i zadan na egzamin
II stopnia podaje do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Ministerstwa Sprawie-
dliwosci oraz w Biuletynie Informacji Publicznej ustalony przez zesp6t do przygotowania
testu i zadaf na egzamin Il stopnia i zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwosci wykaz
tytutow aktow prawnych, z ktorych wybrane stanowia podstawg opracowania testu z czg-
$ci ogolnej egzaminu II stopnia”).

10'W komunikacie prasowym Wydziat Informacji Ministerstwa Sprawiedliwos$ci infor-
mowat tego roku: ,,W tym roku, po raz pierwszy, egzaminy odbgda si¢ na nowych, duzo
bardziej przyjaznych dla zdajacych zasadach. Osoby przystepujace do egzaminow wstep-
nych na aplikacje wcze$niej moga zapoznac sig¢ z wykazem tytutéw aktow prawnych, ktore
moga stanowi¢ podstawg utozenia testow. Wykazy tych tytuldw na aplikacj¢ adwokacka,
radcowska i notarialng juz w maju zostaly opublikowane na stronie internetowej Minister-
stwa Sprawiedliwosci [...]. Ponadto zmniejszyta si¢ liczba pytan w tescie — z 250 na 150.
Pozytywny wynik z egzaminu zapewni uzyskanie 100 punktow, czyli 66% mozliwych do
uzyskania punktow. Tym samym obnizony zostal prog punktowy, przesadzajacy o po-
zytywnym wyniku egzaminu — z 77% do 66%. Uzyskanie pozytywnego wyniku z egza-
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Z kolei w 2010 r. zdato egzamin na t¢ aplikacje¢ jedynie 21% kan-
dydatow!!.
%k %k 3k

Podzielajac niektore obserwacje T. Kurzycy, sadze, ze powody mniej
lub bardziej, niekiedy, tak jak w 2006 r., ekstremalnego, odsiewu
kandydatéw ubiegajacych si¢ o miejsce na aplikacji notarialnej,
moga by¢ inne niz brak wiedzy, w nastepujacych po sobie latach,
u 95,5%, 45,6%, 74,3%, 23,9% czy 79% kandydatéw. Nie jestem
tez przekonany o zasadno$ci, wydawaloby si¢, niemogacej budzi¢
zastrzezen konstatacji, ze jedyna droga poprawy sytuacji ,,jest lepsze
przygotowanie do egzaminu”. Odnosze¢ rowniez wrazenie, ze w tej
oraz innych polemikach wokél zasad przyjmowania na aplikacje
prawnicze umknal, albo byl tylko marginalnie dostrzegany, pro-
blem fundamentalny, dotyczacy tego, na czym ten i chyba zde-
cydowana wigkszo$¢ egzaminéw prawniczych powinna wspolcze-
$nie polega¢. Stad moje uwagi odnosze nie tylko do egzaminéw na
aplikacje prawnicze, ale m.in. takze do najczgstszego dotad sposobu
egzaminowania studentow prawa. | on nasuwa bowiem podobne, jesli
nie tozsame, powazne zastrzezenia. Zardwno profesjonalne, jak i etyczne.

minu wstgpnego uzaleznione bgdzie zatem wylacznie od otrzymania okreslonej liczby
punktéw, a nie od jakichkolwiek innych uznaniowych czynnikéw” (http://ms.gov.pl/pl/
archiwum-informacji/news,1040,10,komunikat-prasowy.html). W innym miejscu J. Dg-
bek, rzecznik prasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci zauwazyta, ze od 2009 r. zmniejszona
,.zostala liczba pytan w testach oraz obniZony zostat prog punktowy niezbgdny do otrzy-
mania pozytywnego wyniku egzaminu. Od 2009 r. publikowany jest rowniez wykaz ty-
tutow aktow prawnych, z ktorych wybrane stanowi¢ moga podstawg pytan egzaminacyj-
nych, co stanowi dla zdajacych bardzo istotna wskazowke odnosnie do zakresu materiatu
obowiazujacego na egzaminie. Obowiazujacy na egzaminie w roku biezacym wykaz tytutow
aktow prawnych na aplikacje adwokacka i radcowska obejmowat 53 pozycje, a na aplikacjg
notarialng — 56. Natomiast wykaz obowiazujacy na egzaminie w 2009 r. obejmowat: 42
pozycje na aplikacje adwokacka i radcowska oraz 45 pozycji na aplikacje notarialng”
(Egzamin wstepny....).

' Poréwnujac ten wynik z wynikami egzamindéw wstepnych na aplikacje adwokacka,
radcowska i1 komornicza, M. Kiejna zauwazyl, ze aplikacjg ,,notarialng rozpocznie 226
0s0b sposrod 1039 kandydatow, co daje 21 proc. Jest to najstabszy wynik sposrod czterech
omawianych aplikacji” (Wyniki egzaminow na aplikacje 2010, http://www.prawnik.pl/
kariera/aplikacje-prawnicze/124155,Wyniki-egzaminow-na-aplikacje-2010.html).
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Inspiracja dla takze etycznej oceny stosowanego dotad sposobu
egzaminowania kandydatow na aplikacj¢ notarialng sa zreszta obser-
wacje samej T. Kurzycy: w latach 2006-2008 ilos¢ kandydatéw,
ktorzy zdali 6w egzamin wynosil kolejno: tylko 4,5%, az 54,6%
i o ponad polowe mniej, bo 25,3%. W nastepnych latach, o czym
juz wspominatem, liczby te ksztaltowaly si¢ rownie zadziwiajaco,
w 2009 r. wyniosly az 76,1%, w 2010 r. jedynie 21%'2. Podobnie
jak T. Kurzyca uwazam, ze to zaskakujace i zadziwiajace, bo az tak
duze i stale falujace zréznicowanie ilo$ci osob, ktore egzamin na aplikacje
notarialng w kolejnych latach zdatly, nie moze wynika¢ z mozliwych
roéznic wynikajacych z ich poziomu wiedzy, ale ze zréznicowanego
w poszczego6lnych latach poziomu trudnosci pytan. Wyciagam z tego
wniosek, ze co najmniej w potowie wskazanych lat pytania zostaty
opracowane niesprawiedliwie, bezzasadnie r6znicowaly bowiem szan-
se zdajacych w poréwnaniu do zasad przyjetych w innych latach.

I cho¢ bez watpienia nie jest to stwierdzenie odkrywcze, ale nalezy
w koncu napisaé: Kazdy niesprawiedliwy egzamin jest zlem wy-
rzadzonym czlowiekowi. A niesprawiedliwy egzamin przygotowa-
ny pod nadzorem i firmowany przez ministra sprawiedliwo$ci po-
winien by¢ osobistym dramatem takze dla niego samego. Jesli
za$ juz taki egzamin si¢ zdarzyl, to kto jak kto, ale minister
sprawiedliwosci powinien dostrzec potrzebe zado$éuczynienia tym,
ktérych w ten sposéb skrzywdzono, oraz uczyni¢ wszystko, by
niesprawiedliwy egzamin nigdy si¢ nie powtdrzyl.

k sk sk

Podstawowa umiejetnosé, ktora powinien posiadac¢ prawnik, po-
lega na odszukiwaniu norm prawnych wtasciwych dla sytuacji bedace;j
przedmiotem jego prawniczych dociekan. Dopiero w drugiej kolejno-
$ci umiejetno$¢ interpretacji tych norm, do czego punktem wyjscia
jest analiza i wyktadnia ustalonego przepisu, dalej za§ mozliwos¢ od-

12' Odnoszac si¢ i do tego wyniku M. Kiejna dodat, ze spotkaty si¢ one ,,z krytyka
zaréwno w Srodowisku studenckim, jak i prawniczym, biorac bowiem pod uwagg bardzo
stabe wyniki w 2008 roku, §wietne wyniki w 2009 roku oraz kolejna zapasé [podkr.
moje — J.M.] w roku biezacym mozna sig niepokoi¢ o przyszto$¢” (Wyniki egzaminow....).
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niesienia si¢ do dotyczacych tego przepisu stanowisk przyjetych
w orzecznictwie sadowym oraz pogladow wyrazonych w prawni-
czym piSmiennictwie.

Zaden z sedziow, prokuratorow, adwokatow, radcow prawnych,
notariuszy czy badaczy prawa nigdy, poza sytuacjami nienormal-
nymi, nie znajduje si¢ w polozeniu, w ktérym zmuszony jest
stosowa¢ lub interpretowaé¢ prawo bez mozliwosci siggnigcia po
jego tekst. Oczywiste jest tez, Ze nie tylko wowczas, gdy ma on
watpliwosci, nikt nie kwestionuje jego prawa do weryfikowania swych
przypuszczen i ocen poprzez siggnigcie do zbioréw orzeczen i ko-
mentarzy.

Egzaminy na aplikacje prawnicze w Polsce nie maja za zadanie
sprawdzenia umiejetno$ci odszukiwania wlasciwych przepiséw
prawnych, czyli tego, co jest chlebem powszednim prawnikow wy-
konujacych swoje zawody'’. Jesli nawet w odniesieniu do nielicznych

13 Zgodnie art. 71i pr. o not. kandydaci ,,podczas egzaminu wstepnego nie moga
korzysta¢ z tekstow aktow prawnych, komentarzy, orzecznictwa oraz innej pomocy,
a takze nie moga posiada¢ urzadzen stuzacych do przekazu lub odbioru informacji” (§ 3);
przewodniczacy ,.komisji kwalifikacyjnej wyklucza z egzaminu wstgpnego kandydata, ktory
podczas egzaminu wstepnego korzystat z pomocy innej osoby, postugiwat si¢ niedozwo-
lonymi materiatami lub urzadzeniami, pomagat pozostatym kandydatom lub w inny sposob
zaktocat przebieg egzaminu wstgpnego” (§ 4); wykluczenie, ,,0 ktorym mowa w § 4, nastegpuje
w drodze postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie [podkr. J.M.]” (§5),
a postanowienie ,,0 wykluczeniu stanowi podstawe do wydania przez komisje¢ kwalifika-
cyjna uchwaly o negatywnym wyniku z egzaminu wstgpnego” (§ 6). Warto zwrdci¢ uwagg,
Ze w uwazanym za rewolucyjny, a niewolnym od wad merytorycznych, przywotanym juz
projekcie ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych znalazt sig art. 24, ktory w ust.
2 ma stanowi¢, ze w ,,trakcie egzaminu I stopnia uczestnik egzaminu nie moze posiadac¢
tekstow aktow prawnych, komentarzy oraz zbiordw orzecznictwa sadow i trybunatow, jak
tez innych materialdbw pomocniczych [...]” (zob. takze ust. 3 i 4 tego artykutu). Analo-
giczne postanowienie zawiera art. 39 ust. 1 tego projektu: ,,W trakcie egzaminu II stopnia
uczestnik egzaminu nie moze posiada¢ tekstow aktow prawnych, komentarzy oraz zbio-
réw orzecznictwa sadow i trybunatow, jak tez innych materialéow pomocniczych, a takze
urzadzen stuzacych do przekazu, odbioru lub gromadzenia informacji.” (zob. takze ust. 2
i 3 tego artykutu). Z uzasadnienia tego projektu wiemy, ze ,,Prezes Sadu Apelacyjnego
w Krakowie przedstawit uwagi do projektu w pisSmie z dnia 24 wrzesnia 2008 r.”, lecz,
zdaniem autorow projektu tej ustawy, nie ,,mozna zgodzi¢ si¢ z uwagg [Prezesa SA w Kra-
kowie — uw. J.M.] dotyczaca mozliwosci korzystania podczas egzaminu I stopnia z aktow
prawnych. Podobng uwagg zgtosili: Prezes Sadu Okrggowego w Bielsku-Biatej, Prokurator
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pytan egzaminacyjnych zadanie takie stawia si¢ kandydatowi na apli-
kanta, wowczas musi on dokona¢ wyboru wiasciwej normy prawnej
wylacznie z zasobu tych, ktore pamigta. Takze cala reszta pytan opiera
si¢ na zalozeniu, ze egzaminowany kandydat, np. na aplikanta nota-
rialnego, opanowat na pamigé¢, nadto posiadl umiejetno$é poprawne;j
interpretacji, uwzgledniajacej stanowisko jurysprudencji i doktryny, 56
aktéw prawnych, wérdd ktorych sa kodeksy obejmujace setki, nawet
przekraczajace tysiac artykulow, wielekro¢ sktadajacych sig z kilku
paragrafow. Czyli kandydatowi do nauki prawniczego zawodu stawia
si¢ takie wymagania, jakich praktycznie nigdy nie bedzie si¢ mu
stawia¢é, gdy juz zostanie s¢dzia, prokuratorem, adwokatem, radca
prawnym, notariuszem czy uniwersyteckim badaczem prawa'’.

Apelacyjny w Katowicach oraz Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych. Zatozeniem tej czgsci
egzaminu | stopnia jest m. in. weryfikacja umiejgtnosci stosowania prawa i zasad wyktadni,
a takze kwalifikowania stanéw faktycznych. Pytania kazusowe beda polegaly na tym, ze
do przedstawionych stanow faktycznych bedzie utozonych po kilka pytan testowych wraz
z propozycjami odpowiedzi, nie trzeba bedzie sporzadza¢ zadnych pism procesowych,
zatem nie ma koniecznos$ci korzystania z aktow prawnych. Ponadto egzamin ma spraw-
dza¢ wiedzg i z tego wzgledu korzystanie z aktow prawnych w czasie egzaminu — godzi
w cel tego egzaminu”. Przytoczona ,,argumentacja”, ktora autorzy projektu ustawy o pan-
stwowych egzaminach prawniczych przeciwstawili przywotanym krytykom wspomniane-
g0 zapisu, jest, moim zdaniem, bezwarto$ciowa z powodu jej wadliwosci koncepcyjnej, cel
egzaminu powinien by¢ bowiem inny niz eufemizm wskazujacy na ,,wiedzg” egzamino-
wanych; uwidacznia ona przy tym fundamentalne wady tego rzekomo przyjaznego mto-
dym prawnikom projektu ustawy. Interesujaca jest przy tym obserwacja, ze pokrewny do
zglaszanego przeze mnie postulatu glownego sformutowali rowniez prezes sadu okrggo-
wego 1 prokurator apelacyjny. We wspomnianym uzasadnieniu tego projektu ustawy
znajdujemy réwniez informacjg, ze ,,Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przedsta-
wita do projektu opini¢ zewngtrznag SSN Jozefa Iwulskiego w pismie z dnia 14 listopada
2008 . Nie uwzgledniono [jego —uw. J.M.] uwagi dotyczacej jednoznacznego stwierdzenia,
czy mozliwe jest korzystanie z wzordw umow, pism oraz czynnosci procesowych, gdyz
jest to zbyt szczegdtowe okreslenie i nie powinno by¢ przedmiotem regulacji ustawowej”.
Por. przytoczone w uzasadnieniu projektu tej ustawy i tamze skrytykowane stanowisko
Krajowej Rady Notarialnej, zawarte w jej pismie z 21 X 2008 r., niedotyczace jednak
kwestii, ktore poruszam w tym artykule.

14 Co paradoksalne, przeciwnie jest w odniesieniu do rozwiazywania zadan z czesci
drugiej i trzeciej egzaminu notarialnego, wtedy bowiem ,,zdajacy moze korzystac z tekstow
aktéw prawnych i komentarzy oraz orzecznictwa” (art. 74d § 8 pr. o not.). Warto pod-
kresli¢ tg regulacjg obowiazujacego juz systemu zdawania egzaminu notarialnego, bo una-
ocznia ona, ze przynajmniej jeden, cho¢ gltéwny, z przedstawionych przeze mnie postu-
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Woéwcezas bowiem kazdy jego wybor okreslonego przepisu i kazda
jego interpretacja maja prawo, wrecz musza by¢ przez niego samego
weryfikowane w oparciu o tre$¢ przepisow znajdujacych si¢ w urze-
dowych edycjach, a takze poprzez siggnigcie do zbiorow sadowych
orzeczen oraz piSmiennictwa, zanim zaczna weryfikowac je inni, np.
przeciwnik procesowy, sad wyzszej instancji czy recenzent.

I to s3 w zupelnosci wystarczajace konkluzje, aby uznaé¢ do-
tychczasowy sposob egzaminowania za bezwartosSciowy dla usta-
lania kwalifikacji kandydatéw ubiegajacych si¢ o prawnicze apli-
kacje. Jasnym za$§ dla prawie wszystkich jest nie cel (ten bowiem
budzi zasadnicze kontrowersje), lecz rezultat przyjgcia takiej egzami-
nacyjnej metody. Jej konsekwencja jest bowiem pokazny, a niekiedy
ekstremalny czy olbrzymi, ,,odsiew” kandydatow na aplikantow.

Zwazywszy, ze zakres aktow normatywnych, ktorych szczegoto-
wego poznania i rownie szczegdlowego zapamigtania si¢ wymaga, jest
ogromny, zastanawiajace jest dla mnie to, ze w ogole kto$ ten egzamin
zdaje. Zaden z tytularnych profesoréw prawa nie jest w stanie
opanowaé pamieciowo choéby piatej czesci materialu proponowa-
nego kandydatom np. na aplikacje¢ notarialna, czyli: kodeksu
postepowania cywilnego, ordynacji podatkowej, ustawy o finan-
sach publicznych, kodeksu spélek handlowych, tekstu skonso-
lidowanego traktatu o Unii Europejskiej uwzgledniajacego zmia-
ny wprowadzone traktatem z Lizbony, kodeksu cywilnego, prawa
bankowego, kodeksu postegpowania administracyjnego, ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, kodeksu pracy oraz ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. A mtodzi ludzie,
ktoérym sig to udato, a wiec chyba cudem, musieli jeszcze wyku¢ ,,na
blach¢” (egzamin, cho¢ nazywa sig¢ ,,wstgpnym”, jest przeciez dalej
konkursowym!) 45 innych aktéw prawnych (m.in. ustawe¢ o samo-
rzadzie wojewodztwa, ustawe o samorzadzie powiatowym, ustawe
o samorzadzie gminnym, ustawe¢ o §wiadczeniach pieni¢znych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, kodeks ro-
dzinny i opiekunczy, ustawe o podatkach i optatach lokalnych, ustawe

latow reformy egzaminu wstgpnego na aplikacj¢ notarialng wcale nie jest, co do istoty,
obrazoburczy, a nawet oryginalny.
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o prokuraturze, prawo o postgpowaniu przed sadami administracyj-
nymi, ustaw¢ o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ustawe o ochro-
nie konkurencji i konsumentow). Pytania egzaminacyjne sa za$ z reguty,
co tatwo sprawdzi¢ w publikowanych zestawach z lat ubieglych,
nadzwyczaj szczegotowe, ich pomystodawcy (wsrod ktérych nie
brakuje tych, ktdrzy nie sa notariuszami) wykorzystuja przy tym terminy
putapki”, przed czym przestrzegaja kandydatow na aplikantow po-
radniki wydawane przez renomowane oficyny prawnicze.

Nie brakuje tez innych regut przeprowadzania tego oraz podobnych
egzamindéw, ktorych uzasadnienie jest, bardzo powsSciagliwie rzecz
ujmujac, wigcej niz watpliwe. Jakie sa donioste, merytoryczne powo-
dy, by odmowi¢ osobie, ktora zakreslita btedna odpowiedz, a potem,
jeszcze podczas egzaminu, zorientowala sig, ze popenita btad i chciata
go poprawic¢, czyli zna poprawna odpowiedz, mozliwosci albo poprawie-
nia zakre$lenia, albo otrzymania nowej karty odpowiedzi?'® Czy w ogole
uczciwe jest przeznaczanie na udzielenie stu pieédziesigciu odpowiedzi'®
tylko stu piec¢dziesieciu minut'’? Zwazywszy i to, ze z kazdym pytaniem

15 Zgodnie z § 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2 czerwca 2009 1. w spra-
wie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu
wstgpnego i notarialnego (Dz.U. Nr 84, poz. 708 ze zm.) wybor ,,odpowiedzi polega na
zakresleniu na karcie odpowiedzi jednej z trzech propozycji odpowiedzi (A albo B, albo
C)” (ust. 1) oraz niedozwolona ,,jest zmiana zakreslonej odpowiedzi” (ust. 2). Oczywistym
refleksem tego postanowienia jest to, ze egzaminowany nie moze otrzymaé nowej karty
odpowiedzi, § 7 ust. 4 zd. 2 przywotanego wczesniej rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z 29 kwietnia 2009 r. w sprawie zespotu do przygotowania pytan testowych na
egzamin wstgpny na aplikacj¢ notarialng oraz wykazu tytutéw aktow prawnych stanowi
bowiem, ze zestaw ,,pytan testowych wraz z kartami odpowiedzi przekazuje si¢ w ilosci
odpowiadajacej liczbie 0sob dopuszczonych do egzaminu wstgpnego, zwigkszonej o 6
egzemplarzy dodatkowych, z ktorych jeden jest przeznaczony dla przewodniczacego komisji
kwalifikacyjnej lub jego zastgpcy”. Por. § 24 ust. 2 przywotanego wczesniej rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 2 czerwca 2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw
aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu wstgpnego i notarialnego.

1 Por. art. 71c¢ § 7 zd. 1iart. 71j § 1 zd. 1 pr. o not.; § 11 ust. 1 zd. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 2 czerwca 2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw
aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu wstgpnego i notarialnego, nadto § 1
pkt 4 lit. b tego rozporzadzenia.

17Zob. § 11 ust. 1 zd. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 2 czerwca 2009 r.
w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania
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wiaza si¢ az trzy warianty odpowiedzi, czyli statystyczna minuta na
odpowiedz'® musi by¢ przeznaczona na uwazna lekture nie zawsze
krotkiego pytania oraz przeczytanie i rozwazenie kazdego z trzech wa-
riantow odpowiedzi, w tym watpliwosci zwiazanych z nierzadko ich
bardzo podobnymi sformutowaniami, na ostateczng decyzj¢ i zakreslenie
wybranej odpowiedzi, od czego nie ma juz zadnego ,,zmihyj si¢”?

* ok 3k

Nie paradoks, ale absurd dotychczasowej koncepcji egzamindéw na
aplikacje prawnicze zasadzajacej si¢ na koniecznosci zapamigtywania,
a nie umiejgtnosci wyszukiwania wlasciwych przepisow, wynika tak-
ze stad, ze w ostatnich dwoch dekadach przepisy ulegaja, o czym
wszyscy prawnicy wiedza, permanentnej nowelizacji: nie tylko doda-
wane sa nowe regulacje, ale ciagle zmieniane dotychczasowe. Stad
choc¢by kto$ posiadl, co niewyobrazalne, umiej¢tnos¢ zapamigtania
wszystkiego, co przewodniczacy zespotu do przygotowania pytan
testowych zawarl w wykazie tytutéw aktow prawnych (z ktorych
tylko wybrane akty stanowi¢ beda podstawe opracowania pytan te-
stowych na egzamin wstgpny na aplikacje notarialng), to i tak pokazna
czg$¢ zawartych w nich przepisow zmieni si¢ predzej czy pozniej.
I niemalo z tego to, co zostato zapamigtane, bedzie prawie bez war-
tosci, wigcej: moze stanowi¢ balast, od ktérego trzeba si¢ bedzie
z niematym wysitkiem uwalniac.

Zupehie inaczej jest z umiejgtnoscia odszukiwania wlasciwych prze-
pisow. Prawie tak samo okazuje si¢ ona przydatna przy analizie prze-

egzaminu wstepnego i notarialnego. Por. § 22 ust. 2 zd. 1 i 2 tego rozporzadzenia. Warto
tu dodac, ze zgodnie z § 15 ust. 1 tegoz rozporzadzenia w ,trakcie egzaminu wstgpnego
kandydat moze opuscic salg jedynie w wyjatkowej sytuacji, po uzyskaniu zgody przewod-
niczacego komisji kwalifikacyjnej lub jego zastgpcy, pod nadzorem czlonka komisji
kwalifikacyjnej wskazanego przez przewodniczacego komisji kwalifikacyjnej lub jego
zastgpeg”, ale przed ,,opuszczeniem sali kandydat przekazuje zestaw pytan testowych wraz
z karta odpowiedzi przewodniczacemu komisji kwalifikacyjnej lub jego zastepcy” (ust. 2),
za$ godzina ,,wyjécia i powrotu na salg zostaje odnotowana na egzemplarzu testu kandydata
przez cztonka komisji kwalifikacyjnej” (ust. 3). Por. § 26 tego rozporzadzenia.

18 Por. . Walencik, Notariusze: egzamin z komputerem bez problemdw, Rzeczpo-
spolita 2011, nr 212, s. C3.
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pisow juz obowiazujacych, jak i tych, ktére maja dopiero obowiazy-
waé. Jeszcze wigksza jest warto$¢, ktora przedstawia umiejetnose
analizowania i interpretowania przepisow, owa kwalifikacja umozliwia
bowiem wyktadni¢ wszystkich norm: obowiazujacych niegdys, obo-
wiazujacych dzisiaj i dopiero projektowanych.

* ok %k

Uznanie za gldwna umiejgtnosci odszukiwania przepiséw oraz ich
interpretacji nie deprecjonuje umiejgtnosci zapamigtywania tre§ci norm,
tylko sytuuje t¢ umiejetnos¢ na dalszym planie. Oczywiste jest przy
tym, ze umiej¢tno$¢é zapamigtywania pomocna jest zarOwno przy
odszukiwaniu przepiséw, jak i interpretacji norm, ale tych ostatnich
umiejgtnosci zastapic¢ nie moze, nie jest bowiem umiejgtnoscia uniwer-
salna, ma z natury rzeczy ograniczony zasigg, zaro6wno gdy chodzi
o przedmiot tego, co mozna zapamigtaé, jak i konsekwencje ciaglych
1 coraz bardziej licznych zmian prawa.

%k ok 3k

Nietrudno wyobrazi¢ sobie egzamin, ktorego celem bytoby wybra-
nie tych kandydatow, ktorzy wykaza si¢ najwyzsza umiej¢tnoscia od-
szukiwania wiasciwych przepiséw oraz ich nalezytej interpretacji. Tyle,
ze tak pomyslany egzamin stawia wysokie wymagania autorom pytan
egzaminacyjnych, bez watpienia duzo wigksze niz te, ktére sa dzisiaj
wystarczajace do konstruowania zestawow, co do ktérych zasada
jest, ze z trzech odpowiedzi dwie musza by¢ btedne, co nie jest zadaniem
ponad sity kogokolwiek, kto majac cho¢by elementarna wiedzg praw-
nicza, posiadl umiejgtnos$é korzystania z elektronicznych baz aktow
prawnych.

To oczywiste, ze podczas proponowanego egzaminu kandydaci na
aplikantéw powinni mie¢ dostgp do tre$ci aktoéw prawnych oraz do
orzecznictwa i piSmiennictwa. Problem, jak to w praktyce zorgani-
zowaé, to sprawa trzeciorze¢dna; doswiadczenia podobnych egzami-
néw nie tylko na polskich uniwersytetach, ale i podczas prawniczych
egzamindéw zawodowych, wskazuja, ze nie tylko nie jest to problem
trudny do rozwiazania, ale prawie ,,zaden”.
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* ok k

Wielu polskich sg¢dzidéw, takze Sadu Najwyzszego, prokuratorow,
adwokatow, radcow prawnych 1 notariuszy nie zdawato egzaminu na
aplikacje, ale zostalo na nia przyjetych. Czy przygladajac sig ich pracy
zawodowej daje si¢ zauwazy¢ jakie$§ zagrozenie wynikajace z tamtego,
dzisiaj powszechnie przez samorzady prawnicze nieakceptowanego spo-
sobu naboru? Niektorzy sposrdd nich, zabierajac dzisiaj glos w dyskus;ji
wokot zasad przyjmowania na aplikacje, tatwo chyba zapominaja o po-
czatkach swojej zawodowej drogi, na ktérej w obecnych warunkach
moze w ogodle nie mogliby postawi¢ pierwszego kroku?

* ok 3k

Mistyfikacja na pozér dramatycznych pytan stawianych w sporze
wokot zasad przyjmowania na aplikacje prawnicze, na przyktad o jakosé¢
bezpieczenstwa prawnego po ewentualnej zmianie dotychczasowych barier
egzaminacyjnych, polega przede wszystkim na pominigciu oczywistej
konstatacji, ze egzamin na aplikacj¢ to dopiero poczatek drogi przygo-
towujacej do konkretnego zawodu prawniczego. Nieprzypadkowe wydaje
mi si¢ tez pominigcie w tym sporze prostej przeciez obserwacji, iz takze
na tej juz aplikacyjnej $ciezce istnieje wiele barier uniemozliwiajacych
uzyskanie statusu sedziego, prokuratora, adwokata, radcy prawnego czy
notariusza przez osoby nieposiadajace wymaganych prawem kwalifikacji.

* %k 3k

Cho¢ oczywista jest dla mnie konieczno$¢ weryfikowania tego, czy
kandydat na aplikanta potrafi odszuka¢ wiasciwy przepis oraz potrafi
dokona¢ wyktadni zawartej w nim normy, przy uwzglednieniu takze
stanowiska jurysprudencji i pogladow nauk prawnych, warto przeciez
przynajmniej rozwazy¢ racje tych, ktérzy podnosza, by mozliwym bylo
uwzglednienie przy wyborze aplikantéw i innych okolicznosci'”®. Na
przyktad $redniej ocen uzyskanych podczas studiow, a jeszcze lepiej:

1 Zgodnie § 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2 czerwca 2009 . w sprawie
komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu
wstegpnego 1 notarialnego wylaczna ,,podstawe ustalenia wyniku kandydata stanowia od-
powiedzi zakreslone na karcie odpowiedzi”. Por. § 25 tego rozporzadzenia.
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Sredniej tych ocen, ktore dotycza akademickich egzaminéw z przed-
miotéw objetych zakresem egzaminu na wybrang aplikacje.

Pisz¢ to, pamigtajac o wielokrotnie podnoszonych i przeciez niebez-
zasadnych narzekaniach na kondycje edukacji prawnikéw w naszych
szkotach wyzszych. Warto jednak wspomnieé¢, ze i w Polsce wydziaty
prawa wydzialom prawa, a nawet prawnicze instytuty prawniczym in-
stytutom nierdwne i nie brakuje takich, ktore reprezentuja niezty europejski
poziom. Oceniajac krytycznie dotychczasowy sposdb edukowania praw-
nikéw w szkotach wyzszych warto jednak pamigtac, ze i1 szkolenie
aplikantow nasuwa dzi$§ wiele zastrzezen. Wiem to z kilkudziesigcioletnich
obserwacji. Nie wskazujac zadnej korporacji i zadnego osrodka — miatem
bowiem okazj¢ do zauwazania i tutaj ,,rzeczy” nie tylko miernych, ale
wrecz zenujacych.

Czym§ zadziwiajacym jest i to, ze w nalezacej juz jaki$ czas do Unii
Europejskiej Polsce bez znaczenia dla decyzji o mozliwosci aplikowania
jest znajomos¢ jezykow obcych.

Jesli za$ jeden z samorzadow prawniczych wprowadzil dla swych
czlonkéw przymus uzyskiwania punktéw m.in. za publikacje z zakresu
prawa®, wydawaloby si¢ czym$ niemniej uzasadnionym branie pod
uwage takich samych osiaggnie¢ dopiero kandydatéow do prawniczych
zawodow. Nie jest to pomyst wydumany, znam kilka miodych autorek
1 autoréw nie pojedynczej, lecz wielu prac publikowanych w ogdlnopol-
skich periodykach prawniczych, w tym w miesigczniku wydawanym

20 Zob. w szczegbdlnosci § 1 pkt 4 oraz § 2-3, 6-7 i 9-10 uchwaly Nr 30/B/VII/2008
Krajowej Rady Radcow Prawnych z 6 czerwca 2008 r. w sprawie okreslenia zasad wypel-
niania przez radcg prawnego obowiazku brania udziatu w szkoleniach zawodowych (Biu-
letyn Informacyjny Okrggowej Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu, czerwiec 2011,
s. 19-20). Nadto zob. uchwatg Nr 46/VIII/2011 Krajowej Rady Radcow Prawnych z 21
maja 2011 r. zmieniajaca uchwatg w sprawie okreslenia zasad wypetniania przez radcg
prawnego obowiazku brania udziatu w szkoleniach zawodowych (Biuletyn Informacyjny
Okrggowej Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu, czerwiec 2011, s. 21) oraz stanowisko
Prezydium KRRP z 28 kwietnia 2009 r. w sprawie wyjasnienia niektorych watpliwosci
zwiazanych ze stosowaniem uchwaty Nr 30/B/VI11/2008 Krajowej Rady Radcow Prawnych
z dnia 6 czerwca 2008 r. w sprawie okreslenia zasad wypetniania przez radcg prawnego
obowiazku brania udzialu w szkoleniach zawodowych (Biuletyn Informacyjny Okrggowe;j
Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu, czerwiec 2011, s. 22-27).
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przez samorzad prawniczy, ktérego aplikacyjne drzwi sa przez kilka
kolejnych lat przed nimi zatrzaskiwane.

Jesli dla mozliwosci przystapienia bez aplikacji do egzaminu np.
notarialnego istotne jest to, czy kandydat jest doktorem nauk
prawnych lub czy wykonywal, w okreslonych warunkach, prace
prawnika (art. 12 § 2 pkt 1, 3 i 4 pr. o not.), dlaczego by tych
okolicznos$ci nie uwzgledniaé jako jednej z okolicznosci przy stara-
niach o sama aplikacje?

% %k 3k

Podczas studiow prawniczych nieprzypadkowo nie ma takiego
egzaminu, ktory serwuje si¢ dzi$ ubiegajacym si¢ o aplikacje mlodym
magistrom prawa. Nawet prawniczy egzamin magisterski obejmuje
tylko materi¢ okreslonego dziatu prawa, np. prawa cywilnego czy
handlowego, a nawet tylko rodzinnego i opiekunczego, a pytania don,
obejmujace cato$¢ tego dzialu prawa, wisza przez najmniej rok w in-
stytutowej gablocie oraz na wydziatowe;j stronie internetowe;.

* %k 3k

Skadinad wiadomo, ze zagadnienie dostepu do zawoddéw prawni-
czych jest coraz bardziej nabrzmiewajacym problemem spotecznym,
wazacym nawet w politycznej grze o mtody wyborczy elektorat. Ale
jest to takze, jesli juz nie przede wszystkim, problem moralny. Bo jesli
koncept egzaminu jest bez sensu, a cel jego sprowadza si¢ do
tworzenia teoretycznie prawie nieprzekraczalnych barier, to
uzasadnionym jest pytanie, czy taki egzamin jest sprawiedliwy?
Czy jest on na miar¢ czas6w nieporéwnywalnej z wcze$niejszym
okresem olbrzymiej prawodawczej ,,produkcji”, powszechnego
dostepu do elektronicznych baz: przepiséw, orzeczen i piSmien-
nictwa oraz mozliwo$ci korzystania z wyszukiwarek pozwalaja-
cych na odnalezienie wlasciwych przepisow, orzeczen, komenta-
rzy w ciagu Kkilku minut? Czy jest on moze przede wszystkim
skrywanym nieudolnie anachronizmem? Albo, jak ztosliwie twierdza
niektorzy, najzwyklejsza gra o jak najdhuzej trwajace dogodne warunki
chyba nie do konca uczciwej konkurencji w poptatnych zawodach?
I czy doprawdy za ,,co$ takiego” Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ma
godziwy tytut do pobierania niebagatelnych optat?
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Ciekawym eksperymentem bytby podobny egzamin, przygotowany
na takich samych zasadach przez kandydatéw ubiegajacych sig o apli-
kacje, ktéremu poddano by cztonkéw gremiow odpowiedzialnych za
ksztalt dotychczasowych egzamindéw oraz stawianych mtodym lu-
dziom pytan. Zamiast surowych kar mozna by rozwazyé¢, do wyboru
przez tych, ktorzy egzamin obleja, konieczno$¢ noszenia czapek z o$li-
mi uszami. Cho¢by tylko podczas przechodzenia ministerialnymi ko-
rytarzami... Nie jest to zreszta pomyst oryginalny. Niedawno w Kro-
lestwie Tajlandii poddano egzaminowi nauczycieli matematyki
w tamtejszych szkolach srednich. Pytania i pozostate warunki tego
egzaminu odpowiadaty wymogom przyj¢tym na egzaminie koncowym
dla uczniow tajskich szkot. Ponad 80% nauczycieli egzaminu tego nie
zdato!

k* %k ok

Uwagi moje nie dotycza regut egzaminowania wytacznie kandydatow
na aplikacje, ale w czeséci odnosza si¢ do egzaminowania prawnikow
w ogole, takze podczas studiow prawniczych i w trakcie oraz na
zakonczenie aplikacji. Na szczescie od kilku lat takze niektore uniwer-
syteckie egzaminy prawnicze polegaja na weryfikowaniu umiejgtnosci
odszukiwania przepiséw i ich nalezytej interpretacji, np. w Uniwer-
sytecie Wroctawskim. Niestety, takze w szkotach wyzszych nie jest
to tendencja powszechna, a moze nawet, jak dotad, stosunkowo rzadka.
Wida¢, ze opor przeciw koniecznym zmianom nie ogranicza si¢ do
gremiow korporacyjnych, ale ma szerszy zasigg, bedac wyrazem bez-
wartoSciowej wiernosci przestarzatym schematom, ktore, niegdy$
w czesci usprawiedliwione, nie moga si¢ dzi$ ostac przede wszystkim
wobec niewyobrazalnego przed kilkudziesigciu laty ogromu publiko-
wanego prawa, zar6wno wewngtrznego, jak i prawa oraz orzecznic-
twa unijnego. Absurd obowigzujacych dotad regut egzaminowania jest
dzi$ oczywisty, o czym juz wspominatem, zwazywszy takze na tech-
niczne mozliwos$ci bardzo szybkiego odszukiwania, poprzez wykorzy-
stanie wyrazow kluczowych, wszystkich potrzebnych przepisow,
a takze dotyczacego ich orzecznictwa i piSmiennictwa.
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% %k 3k

Poza kilkudziesigcioma egzaminami kursowymi na dwoch uniwer-
syteckich wydziatach, dwoma egzaminami magisterskimi, egzaminami
podyplomowymi na jednym z wydzialow oraz egzaminem doktorskim
i kolokwium habilitacyjnym, zdawalem przed nieistniejaca juz Gtéwna
Komisja Arbitrazowa w Warszawie egzamin na arbitra i przed Okrg-
gowa Izba Radcéw Prawnych we Wroctawiu egzamin radcowski.
Oba wspomniane egzaminy zawodowe lekkie nie byly, ale dla $rednio
uzdolnionego i pracowitego byly do zdania.

Realnie oceniajac poziom wymagan stawianych dzi§ kandydatom
na aplikantow notarialnych oraz rozwaznie oceniajgc poziom wiedzy
prawniczej gromadzonej od ponad czterdziestu lat jestem pewien, zZe
obecnie bym si¢ na aplikacj¢ notarialng nawet nie dostal.

Dr hab. Jacek Mazurkiewicz — pracownik Instytutu Prawa Cywilnego
Uniwersytetu Wroctawskiego, radca prawny.
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