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Status prawnynotariusza �wybrane zagadnienia

Status prawny notariusza nie mo¿e byæ rozpatrywany w oderwaniu
od pojêæ funkcjonuj¹cych w prawie o notariacie1, kodeksie karnym2,
kodeksie spó³ek handlowych3, okre�laj¹cych go jako: osobê zaufania
publicznego, korzystaj¹c¹ z ochrony przys³uguj¹cej funkcjonariuszom
publiczny (art. 2 § 1 pr. o not.), funkcjonariusza publicznego (art. 115
§ 13 pkt 3 k.k.) czy osobê wykonuj¹c¹ wolny zawód (art. 88 k.s.h.).
Nale¿y przeto ustaliæ, czy na gruncie ró¿nych ustaw funkcjonuj¹ np. takie
same definicje funkcjonariusza publicznego oraz czy pomiêdzy pojêciami
okre�laj¹cymi status notariusza zachodz¹ jakie� relacje ustrojowe. Poczy-
nienie stosownych ustaleñ pozwoli na wyci¹gniêcie wniosków de lege
ferenda. Jest to niezwykle wa¿ne, gdy¿ zaliczenie notariusza do ka¿dej
z tych grup jest w doktrynie sporne.
Sytuacja prawna notariusza jest skomplikowana, bowiem � co pod-

kre�la A. Oleszko � z jednej strony dzia³a w sferze prawa prywatnego
(sporz¹dzaj¹c akty notarialne, dokumentuj¹c czynno�ci prawne), z drugiej
� jest podmiotem prawa publicznego jako p³atnik, z tytu³u prowadzenia
kancelarii jest podatnikiem, za� w zakresie przys³uguj¹cej mu ochrony jest

1 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. � Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r.
Nr 189, poz. 1158 ze zm.), dalej: pr. o not.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. � Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553
ze zm.), dalej: k.k.

3 Ustawa z dnia 15 wrze�nia 2000 r. � Kodeks spó³ek handlowych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 94, poz. 1037 ze zm.), dalej: k.s.h.
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traktowany jako funkcjonariusz publiczny. Prywatny charakter dzia³alno-
�ci notariuszy przejawia siê w prowadzeniu w³asnej kancelarii, pobieraniu
wynagrodzenia na podstawie umowy prawa cywilnego za �wiadczone
us³ugi, w przynale¿no�ci do samorz¹du zawodowego oraz odpowiedzial-
no�ci przy wykonywaniu czynno�ci notarialnych. O jego publicznopraw-
nym charakterze �wiadczy za�: przymus notarialny, nadzór Ministra
Sprawiedliwo�ci nad dzia³alno�ci¹ notariuszy i ich samorz¹dem, pe³nienie
funkcji p³atnika, kontrola s¹du w zakresie dokonywanych czynno�ci
notarialnych oraz dzia³alno�æ samorz¹du notarialnego. Notariusz jest wiêc
podmiotemwykonuj¹cymzadania publiczne, nie bêd¹corganemczyurzêd-
nikiem pañstwowym4.
Zakres w³adzy notariusza przejawia siê równie¿ w tym, ¿e jest osob¹

zaufania publicznego i korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjona-
riuszy publicznych, a dokonywane przez niego (zgodnie z prawem)
czynno�ci notarialne maj¹ charakter dokumentu urzêdowego, zaopatrzo-
nego pieczêci¹ z god³em pañstwowym, a wiêc dokumentów o specjalnej
mocy dowodowej i wykonawczej5.

1. Notariusz jako osoba zaufania publicznego

De lege lata status notariusza jako osoby zaufania publicznego nie
budzi w¹tpliwo�ci, bowiem przyznany on zosta³ przez prawo o notariacie
(art. 2 § 1). Ustawodawca nie sprecyzowa³ tego pojêcia, wskaza³ wszak¿e
na konsekwencje, jakie wi¹¿¹ siê z zaliczeniem notariusza do krêgu osób
zaufania publicznego w zakresie ochrony prawnej6. S¹ to: 1) obowi¹zek
dokonywania przez notariusza czynno�ci notarialnych w sposób zabez-
pieczaj¹cy interes stron, wa¿no�æ aktów i prawid³owo�æ obrotu praw-
nego (czyli piastowanie funkcji �stra¿nika� obowi¹zuj¹cego porz¹dku
prawnego), 2) bezstronno�æ przy dokonywaniu czynno�ci notarialnych
(która zagwarantowana jest m.in. poprzez zakaz podejmowania dodatko-
wego zatrudnienia lub zajêcia oraz zakaz dokonywania czynno�ci dla siebie

4 A. O l e s z k o, Z zagadnieñ ustrojowych notariatu, Rejent 1993, nr 9, s. 14-15.
5 Z. B y s t r z y c k a, Nadzór nad notariatem, Rejent 1991, nr 3, s. 12; E. D r o z d,

O potrzebie zmian w prawie o notariacie, Rejent 2001, nr 5, s. 28.
6 J. P r e u s s n e r - Z am o r s k a,Uwagi na temat statusu prawnego notariuszaw �wie-

tle polskiej ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. � Prawo o notariacie, Rejent 1997, nr 6, s. 59.
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lub z udzia³em osób bliskich notariuszowi), 3) dokonywanie czynno�ci
notarialnych zgodnie z prawem, 4) obowi¹zek badania zgodno�ci z pra-
wem sk³adanych przez strony o�wiadczeñ, 5) obowi¹zek dokonywania
czynno�ci zgodnej z rzeczywist¹ wol¹ stron, 6) obowi¹zek sporz¹dzania
dokumentu odzwierciedlaj¹cego rzeczywist¹ tre�æ dokonanej czynno�ci,
7) obowi¹zek udzielania stronom niezbêdnych wyja�nieñ dotycz¹cych
dokonywanej czynno�ci notarialnej, 8) obowi¹zek ustalania to¿samo�ci
stron czynno�ci notarialnych, 9) zakaz dokonywania czynno�ci notarialnej
w razie powziêcia w¹tpliwo�ci, czy strona ma zdolno�æ do czynno�ci
prawnych, 10) szczególna ochrona uczestników czynno�ci notarialnych,
o których mowa w art. 87 pr. o not., 11) obowi¹zek sporz¹dzania aktów
i dokumentów w sposób zrozumia³y i przejrzysty, 12) moc dokumentu
urzêdowego dla dokumentów notarialnych (art. 244 k.p.c.), 13) koniecz-
no�æ zachowania tajemnicy zawodowej, 14) zorganizowanie w ramach
samorz¹du zawodowego, 15) ustawowe okre�lenie praw i obowi¹zków
notariusza, 16) godne wykonywanie zawodu, które przejawia siê w obo-
wi¹zku postêpowania zgodnie ze z³o¿onym �lubowaniem oraz w zakazie
podejmowania zajêcia, które by przeszkadza³o w pe³nieniu obowi¹zków
albo mog³o uchybiaæ powadze wykonywanego zawodu, 17) okre�lenie
trybu i zakresu zaskar¿enia odmowy dokonania czynno�ci notarialnej, 18)
wyznaczenie zakresu i formy nadzoru nad dzia³alno�ci¹ notariusza, 19)
ukszta³towanie odpowiedzialno�ci cywilnej notariuszy, 20) pobieranie
wynagrodzenia, 21) korzystanie z ochrony prawnej przys³uguj¹cej funk-
cjonariuszom publicznym7.

7 S. W ³ o d y k a, Ustrój organów ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 312-313;
A. O l e s z k o, Z zagadnieñ�, s. 24; t e n ¿ e, Charakter powo³ania notariusza, Rejent
1995, nr 5, s. 44-45 i 47-48; t e n ¿ e, Staranno�æ zawodowa notariusza a zarzut wadliwie
sporz¹dzonej czynno�ci notarialnej w aspekcie ustrojowym oraz odpowiedzialno�ci praw-
nej, [w:] Odpowiedzialno�æ karna notariusza, red. A. Oleszko, Warszawa 2010, s. 19-20;
I. S z y m c z a k, Funkcje ustrojowe oraz zadania zawodowe samorz¹du notarialnego
(rozwa¿ania prawnoporównawcze), Rejent 1997, nr 10, s. 99; K.M. Z i e m s k i, Komen-
tarz do orzeczenia z dnia 4 grudnia 1995 r., II SA 1413/94. Glosa, Rejent 1997, nr 10,
s. 115; J. J a c y s z y n, Polski notariusz w Unii Europejskiej, Rejent 2004, nr 3-4, s. 72;
A. R e d e l b a c h,Ochrona tajemnicy zawodowej notariusza w �wietle ustawy o ochronie
danych osobowych, Rejent 2001, nr 5, s. 167; B. L e w a s z k i e w i c z - P e t r y k o w -
s k a, Uwagi o zasadach rz¹dz¹cych cywiln¹ odpowiedzialno�ci¹ notariusza,Rejent 1995,
nr 2, s. 19; B. Tym e c k i, Nowe prawo o notariacie, Rejent 1991, nr 5-6, s. 28; T. S a -
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Wed³ugA.Oleszki pozycja notariusza jako osoby zaufania publicznego
ugruntowana jest poprzez okre�lone w prawie o notariacie zasady: za-
wodowo�ci (art. 11 pr. o not.), przymusu notarialnego (art. 1 § 1 i 81
pr. o not.), jurysdykcji prewencyjnej (art. 80 § 2 i 3 pr. o not.) oraz
obowi¹zek notariusza jako p³atnika i jego ochronê jako funkcjonariusza
publicznego (art. 2 § 1 pr. o not.)8. A. Oleszko podkre�la tak¿e, ¿e status
osoby zaufania publicznego przys³uguje notariuszowi tylko w zakresie
przyznanych uprawnieñ, co oznacza, i¿ przy dokonywaniu czynno�ci
notarialnych nie jest on uwa¿any za osobê ca³kowicie prywatn¹, ale za
tak¹, która wykonuje przewidziane prawem zadania pañstwa w zakresie
przymusu dokumentacji9. Notariusz, nie bêd¹c urzêdnikiem pañstwowym,
jest w pe³nieniu swoich ustawowych zadañ funkcjonalnie urzêdem o cha-
rakterze publicznym10. Konsekwencj¹ przyjêtego stanowiska jest to, ¿e
w razie naruszenia tego obowi¹zku lub wystêpowania w innym charak-
terze (np. �wiadka w postêpowaniu s¹dowym czy administracyjnym)
notariusz nie korzysta ze wskazanego przywileju11. B. Lewaszkiewicz-
Petrykowska dodaje, ¿e okre�lenie notariusza jako osoby zaufania publicz-
nego wi¹¿e siê z podkre�leniem jego szczególnej misji spo³ecznej jako
gwaranta wiarygodno�ci i prawid³owo�ci dokonywanych przez niego lub
przed nim czynno�ci12. T. Ereciñski klasyfikuje notariusza jako prywatn¹
osobê zaufania, której powierzono funkcjê prewencyjnej ochrony praw-
nej13.

d o w s k i, Odpowiedzialno�æ cywilna notariusza, Rejent 1995, nr 5, s. 71; M. F l o r -
c z a k, Odpowiedzialno�æ cywilna notariuszy, Rejent 1995, nr 4, s. 116-117 oraz s. 137.

8 A. O l e s z k o, Charakter�, s. 49; t e n ¿ e, Odpowiedzialno�æ karna notariusza za
niedope³nienie obowi¹zków z art. 86 Prawa o notariacie, [w:]Odpowiedzialno�æ karna�,
s. 70; podobnie: W. S z w a j d l e r, Kierunki aktualnego orzecznictwa NSA w sprawach
o powo³anie notariusza i wyznaczenie siedziby jego kancelarii, Rejent 2001, nr 5, s. 238-
239.

9 A. O l e s z k o, Z zagadnieñ�, s. 27.
10 A. O l e s z k o, Charakter�, s. 47; t e n ¿ e: Odpowiedzialno�æ karna�, s. 70.
11 A. O l e s z k o, Z zagadnieñ�, s. 27. Podobnie uwa¿a: W. ¯m u d z i ñ s k i, Ustrój

notariatu, Rejent 1991, nr 2, s. 9 oraz M.M o d r z e j e w s k i, Pozycja ustrojowoprawna
notariusza, NPN 2008, nr 1, s. 25.

12 B. L e w a s z k i e w i c z - P e t r y k o w s k a, Uwagi o zasadach�, s. 19.
13 T. E r e c i ñ s k i, Kilka uwag o pozycji ustrojowej notariusza, jego odpowiedzial-

no�ci cywilnej oraz s¹downictwie dyscyplinarnym, Rejent 2006, nr 5, s. 46.
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Na potrzebê okre�lenia pojêcia osoby zaufania publicznego oraz za-
wodu zaufania publicznego zwraca uwagê J. Jacyszyn, powo³uj¹c siê na
projektowan¹14 definicjê, wed³ug której �jest to zawódwykonywany przez
osoby, którym powierza siê zadania o szczególnym charakterze lub
szczególnej donios³o�ci z punktu widzenia zadañ publicznych, troski
o realizacjê interesu publicznego lub gwarancji wolno�ci i praw cz³owieka
i obywatela�. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego: 1) powinno
polegaæ na obs³udze potrzeb osobistych lub gospodarczych (co mo¿e
wi¹zaæ siê z dostêpem do informacji objêtych tajemnic¹), 2) mo¿e byæ
realizowane jedynie przez osoby owysokich kwalifikacjach zawodowych,
które przestrzegaj¹ tajemnicy zawodowej, 3) wymaga przestrzegania
okre�lonych zasad etycznych (deontologia zawodowa) i �lubowania15.
Trybuna³ Konstytucyjny definiuje zawód zaufania publicznego jako:

�zawód polegaj¹cy na obs³udze osobistych potrzeb ludzkich, wi¹¿¹cy siê
z przyjmowaniem informacji dotycz¹cych ¿ycia osobistego i zorganizo-
wany w sposób uzasadniaj¹cy przekonanie spo³eczne o w³a�ciwym dla
interesów jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez �wiadcz¹-
cych us³ugi. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okre�lane jest
dodatkowo normami etyki zawodowej, szczególn¹ tre�ci¹ �lubowania,
tradycj¹ korporacji zawodowej czy szczególnym charakterem wykszta³-
cenia wy¿szego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja)�16.
Zawód notariusza jest zawodem zaufania publicznego i dlatego usta-

wodawca uzale¿nia prawo jego wykonywania od spe³nienia przez zain-
teresowanego okre�lonych warunków dotycz¹cych kwalifikacji zawodo-
wych,moralnych i etycznych, które s¹wy¿szew porównaniu do zawodów
spoza krêgu zaufania publicznego.

14 Projekt ustawy o sprawowaniu przez samorz¹dy zawodowe pieczy nad nale¿ytym
wykonywaniem zawodów zaufania publicznego oraz o nadzorze nad dzia³alno�ci¹ samo-
rz¹dów zawodowych � podajê za: J. J a c y s z y n,Piecza i nadzór nad notariuszami,Rejent
2003, nr 1, s. 139 i 142.

15 J. J a c y s z y n, Piecza�, s. 142.
16 Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00 (OTK-A 2002, nr 3, poz. 29), w uza-

sadnieniu którego TK powo³uje siê na P. Sarneckiego (P. S a r n e c k i, Pojêcie zawodu
zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyk³adzie adwokatury, [w:] Kon-
stytucja �Wybory � Parlament. Studia ofiarowane Zdzis³awowi Jaroszowi, red. L. Garlicki,
Warszawa 2000, s. 155 i nast.).
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J. Preussner-Zamorska uwa¿a jednak, ¿e kreowanie przez ustawo-
dawcê notariusza na osobê zaufania publicznego jest � przynajmniejprima
facie � nie do pogodzenia z przypisaniem temu zawodowi przymiotu
�wolnego�17.

2. Notariusz jako wolny zawód

Niezale¿nie odprzyznania notariuszowi statusu osoby zaufania publicz-
nego zalicza siê go zazwyczaj do kategorii tzw. wolnych zawodów
prawniczych. Brak definicji pojêcia wolnego zawodu spowodowa³o
konieczno�æ okre�lenia go poprzez wskazanie wymogów formalnopraw-
nych typowych dla osób go wykonuj¹cych. J. Jacyszyn do cech wolnego
zawodu zalicza: 1) osobisty i samodzielny charakter �wiadczonych us³ug,
2) wysokie kwalifikacje zawodowe, 3) postêpowanie wed³ug zasad
deontologii zawodowej, 4) niezale¿no�æ zawodow¹, 5) szczególny etos
zawodowy, 6) w³a�ciwy stan zorganizowania (na zasadach samorz¹du),
7) wynagrodzenie maj¹ce charakter honorarium, 8) tajemnicê zawodow¹,
9) podwy¿szon¹ odpowiedzialno�æ zwi¹zan¹ z wykonywaniem zawodu
(odpowiedzialno�æ dyscyplinarn¹), 10) cel polegaj¹cy nie tylko na osi¹-
ganiu korzy�ci maj¹tkowych, ale i warto�ci wy¿szego rzêdu (jak np.
ochrony bezpieczeñstwa prawnego), 11) reglamentowany charakter
wykonywania wolnego zawodu, co oznacza, ¿e odbywa siê pod �cis³¹
kontrol¹ ustawodawcy i samorz¹dów zawodowych18.
Przyjmuje siê, ¿e katalog osób wykonuj¹cych wolne zawody jest

to¿samy z katalogiem osóbmog¹cych tworzyæ spó³ki partnerskie19 (w�ród
których znalaz³ siê notariusz � art. 88 k.s.h. i art. 4 § 3 pr. o not.). Zdaniem
A. Kidyby � z punktu widzenia spó³ki partnerskiej wolnymi zawodami
s¹ tylko te, które zosta³y wymienione w art. 88 k.s.h. i ewentualnie
odrêbnych ustawach. Nie mo¿na wiêc wykluczyæ �do³¹czenia� do ist-
niej¹cej listy nowych wolnych zawodów, ale tylko wówczas, gdy dana

17 J. P r e u s s n e r - Z a m o r s k a, Uwagi na temat�, s. 55.
18 J. J a c y s z y n, Notariat jako wolny zawód, Gazeta Prawna 1997, nr 27; t e n ¿ e,

Przedsiêbiorca a wolny zawód, Rejent 2003, nr 10, s. 72-75.
19 W. P y z i o ³, [w:] J. F r ¹ c k o w i a k, A. K i d y b a, K. K r u c z a l a k, W. O p a l -

s k i, W. P o p i o ³ e k, W. P y z i o ³, Kodeks spó³ek handlowych. Komentarz, Warszawa
2001, s. 133.
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grupa zawodowa poddana jest szczególnej regulacji co do jej statusu,
sposobów nabywania uprawnieñ oraz zasad wykonywania wolnego
zawodu20. Odmiennie uwa¿a S. So³tysiñski, wed³ug którego regulacja art.
88 k.s.h. w sposób wy³¹czny decyduje o tym, które z wolnych zawodów
mog¹ byæ wykonywane w spó³kach partnerskich21.
Zakwalifikowanie notariusza do grupy wolnych zawodów prawni-

czych jest w nauce sporne. Niektórzy z przedstawicieli doktryny uwa¿aj¹,
¿e choæ notariusz nie spe³nia wszystkich cech niezbêdnych do tego, by
jego zawód móg³ byæ uznany za wolny, nale¿y go do tej grupy zaliczyæ
(tak: Cz.W. Salagierski, A. Redelbach, J. Jacyszyn, W. Szwajdler22).
Przeciwnikami uznania notariuszy za osoby wykonuj¹ce wolny zawód
s¹: J. Preussner-Zamorska i A. Oleszko23. Natomiast przedstawicielami
po�redniej koncepcji, zgodnie z któr¹ zawód notariusza nie jest w pe³ni
wolnym zawodem s¹: I. Szymczak i L. Borzemski24.
J. Jacyszyn podkre�la, ¿e wystarczy spe³niaæ kilka z przedstawionych

wy¿ej wymogów formalnych do wykonywania wolnego zawodu25.
Notariusza cechuje osobisty i samodzielny charakter �wiadczonych us³ug
(wykonywanie zawodu na w³asny rachunek i we w³asnej kancelarii);
posiada on wysokie kwalifikacje zawodowe, o czym �wiadczy koniecz-
no�æ odbycia aplikacji i asesury notarialnej oraz obowi¹zek sta³ego pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych; postêpuje wed³ug zasad deontologii

20 A. K i d y b a, Kodeks spó³ek handlowych. Komentarz, t. I, Komentarz do art. 1-300
k.s.h., LEX 2010.

21 S. S o ³ t y s i ñ s k i, [w:] S. S o ³ t y s i ñ s k i, A. S z a j k o w s k i, A. S z um a ñ s k i,
J. S z w a j a, Kodeks spó³ek handlowych, t. I, Komentarz do artyku³ów 1-150,Warszawa
2001, s. 438 � podajê za A. K i d y b ¹, Kodeks� .

22 Cz.W. S a l a g i e r s k i, Pozycja notariusza w systemie organów ochrony prawnej,
Rejent 2001, nr 11, s. 192-193; A. R e d e l b a c h, Konieczno�æ i kierunki zmian ustawy
� Prawo o notariacie, Rejent 2003, nr 3, s. 13; J. J a c y s z y n, Wokó³ statusu notariusza,
Rejent 1996, nr 4-5, s. 33; t e n ¿ e, Przedsiêbiorca�, s. 70.

23 J. P r e u s s n e r - Z a m o r s k a, Uwagi na temat�, s. 58; A. O l e s z k o, Staran-
no�æ zawodowa notariusza jako przes³anka odpowiedzialno�ci za szkodê wyrz¹dzon¹ przy
wykonywaniu czynno�ci notarialnej, Rejent 1999, nr 11, s. 115; A. O l e s z k o, Charak-
ter�, s. 47.

24 I. S z y m c z a k, Funkcje ustrojowe�, s. 110; L. B o r z e m s k i, Zawód nie ca³kiem
wolny, Rzeczpospolita PCD 2004, nr 3, s. 12.

25 J. J a c y s z y n, Notariat�, s. 27.
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zawodowej, których naruszenie skutkuje odpowiedzialno�ci¹ dyscypli-
narn¹; charakteryzuje siê etosem zawodowym przejawiaj¹cym siê w za-
ufaniu publicznym, wzmocnionym obowi¹zkiem zachowania tajemnicy
zawodowej; celem wykonywania tego zawodu s¹ nie tylko korzy�ci
maj¹tkowe, ale i warto�ci wy¿szego rzêdu, czyli ochrona bezpieczeñstwa
prawnego w ramach udzielanej pomocy prawnej; przynale¿y on do
samorz¹du notarialnego, który sprawuje nadzór nad jego dzia³alno�ci¹.
Wydaje siê zatem, ¿e notariusz spe³nia wiêkszo�æ wymogów pozwala-
j¹cych zaliczyæ go do grupy wolnych zawodów prawniczych albo przy-
najmniej do osób wykonuj¹cych wolny zawód sui generis26.
Cz.W. Salagierski podkre�la jednak, ¿e notariusz ma ograniczon¹

niezale¿no�æ i samodzielno�æ zawodow¹. Przejawia siê to w konieczno�ci
uzyskania akceptacji Ministra Sprawiedliwo�ci na etapie powo³ywania go
do zawodu i wyznaczaniu siedziby jego kancelarii (art. 10 § 1 pr. o not.),
sprawowaniem przez Ministra Sprawiedliwo�ci, prezesów s¹dów apela-
cyjnych lub okrêgowych albo wyznaczonych osób nadzoru nad dzia³al-
no�ci¹notariusza (art. 42§1pr. onot.), ograniczonejmo¿liwo�ci dzia³alno�ci
zawodowej poprzez niemo¿no�æ zajmowania siê doradztwem prawnym
w interesach (art. 19 § 2 pr. o not.) czy niemo¿no�ci odmowy dokonania
czynno�ci notarialnej (z wyj¹tkiem sytuacji okre�lonych w przepisach �
art. 81 i 84 pr. o not.)27. T. Ereciñski zwraca te¿ uwagê na obowi¹zek
zachowania przez notariusza bezstronno�ci przy dokonywaniu czynno�ci,
co stawia go w opozycji do �klasycznych� wolnych zawodów prawni-
czych, ³¹cz¹cych siê z wykonywaniem us³ug na czyj¹� rzecz28. W. Szwaj-
dler podkre�la tak¿e, ¿e notariusza nie mo¿na traktowaæ jako przedsta-
wicielawolnegozawoduwoderwaniuodzadañpublicznych, jakie spe³nia29.
Wydaje siê, ¿e kryteriami decyduj¹cymi o zaliczeniu notariuszy do

grupy wolnych zawodów oraz do krêgu osób zaufania publicznego s¹
nie tylkoposiadane przez niego cechy, ale tak¿e prawa i obowi¹zki.Kwesti¹

26A. R e d e l b a c h,Ochrona tajemnicy zawodowej notariuszaw�wietle ustawyo ochro-
nie danych osobowych, Rejent 2001, nr 5, s. 167.

27 Cz.W. S a l a g i e r s k i, Pozycja notariusza�, s. 192-193.
28 T. E r e c i ñ s k i, Kilka uwag�, s. 49.
29 W. S z w a j d l e r, Znaczenie wyroku NSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 1995 r.

(sygn. II SA 31/95) dla samorz¹du notarialnego, Rejent 1996, nr 9, s. 42.
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do rozwa¿enia jest, czy miêdzy notariuszem, jako osob¹ zaufania publicz-
nego, korzystaj¹c¹ z ochrony przys³uguj¹cej funkcjonariuszom publicz-
nym, a notariuszem jako funkcjonariuszem publicznym zachodz¹ jakie-
kolwiek relacje ustrojowe30. Rozstrzygniêcie tego zagadnienia jest tym
bardziej trudne, ¿e ustawodawca odmiennie uregulowa³ status notariusza
w prawie o notariacie i w kodeksie karnym.

3. Notariusz� funkcjonariuszpublicznyczyosobakorzystaj¹ca
z ochrony przys³uguj¹cej funkcjonariuszom publicznym?

Od lat w doktrynie �cieraj¹ siê dwa pogl¹dy: pierwszy � uznaj¹cy
notariusza za funkcjonariusza publicznego, drugi � za osobê korzystaj¹c¹
zochronyprzys³uguj¹cej funkcjonariuszompublicznym.Pomimo i¿kodeks
karny zalicza expressis verbis notariusza do funkcjonariuszy publicznych
(art. 115 § 13 pkt 3 k.k.), prawo o notariacie stanowi, ¿e notariusz
w zakresie swoich uprawnieñ korzysta jedynie z ochrony przys³uguj¹cej
funkcjonariuszom publicznym (art. 2 § 1 pr. o not.), co oznacza, ¿e
w �wietle tej ostatniej ustawy nim nie jest.
Brak okre�lenia przez ustawodawcê definicji funkcjonariusza publicz-

nego oraz brak uregulowania w obu ustawach jednoznacznego statusu
notariusza powoduje dyskusje tak¿e w kwestii wzajemnych relacji prze-
pisów kodeksu karnego i prawa o notariacie. Wed³ug Z. Kwiatkowskiego
uznanie art. 2 § 1 pr. o not. za przepis szczególny w stosunku do art.
115 § 13 pkt 3 k.k. spowoduje, i¿ do notariusza odnosiæ siê bêd¹ te
przepisy kodeksu karnego, wed³ug których ponosi on odpowiedzialno�æ
jak funkcjonariusz publiczny31. Odmiennego zdania jest A. Redelbach,
twierdz¹c, ¿e wprawdzie prawo o notariacie ma charakter lex specialis
w stosunku do prawa karnego, które nie mo¿e dowolnie modyfikowaæ
istotnych kwestii ustrojowych zawodu notariusza, ale nie mo¿na zaak-
ceptowaæ odpowiedzialno�ci karnoprawnej notariusza na podstawie de-
finicji ustawowej funkcjonariusza publicznego32. Z pogl¹dem A. Redel-

30 A. O l e s z k o, Staranno�æ zawodowa�, s. 21.
31 Z. Kw i a t k o w s k i , Notariusz jako funkcjonariusz publiczny w �wietle nowego

prawa o notariacie, Przegl¹d S¹dowy 1993, nr 3, s. 21.
32A. R e d e l b a c h,Konieczno�æ i kierunki zmian ustawy �Prawo o notariacie,Rejent

2003, nr 3, s. 19.
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bacha nie zgadza siê J. Giezek, który uwa¿a, ¿e nale¿y zwróciæ uwagê,
i¿ art. 115 k.k. zawiera obja�nienia wyra¿eñ ustawowych, czyli tych
wyra¿eñ, które w okre�lonym kontek�cie u¿yte zosta³y przez ustawodaw-
cê w kodeksie karnym. Przy ich definiowaniu na u¿ytek prawa karnego
ustawodawca jest autonomiczny, tzn. mo¿e nadawaæ stosowanym w ko-
deksie terminom takie znaczenie, jakie ze wzglêdu na normatywny kon-
tekst (w jakim wyra¿enia te bêd¹ siê pojawiaæ) uznany zostanie za naj-
w³a�ciwszy. Nie zgadza siê on przeto z pogl¹dem, ¿e � wobec niezupe³nie
spójnych z wyra¿on¹ w art. 115 § 13 pkt 3 k.k. definicj¹ zakresow¹
przepisów ustawy � Prawo o notariacie � notariusz nie bêdzie móg³ byæ
traktowany jako funkcjonariusz publiczny. Równie¿ pogl¹d, ¿e ustawa �
Prawo o notariacie w art. 2 § 1 stanowi lex specialis wobec definicji
zawartej w kodeksie karnym, uznaje on za nieuzasadniony33. Podobnie
twierdzi M. Kulik, wed³ug którego prawo karne nie modyfikuje pojêæ
okre�lonych w ustawie � Prawo o notariacie, lecz tworzy i okre�la w³asne,
st¹d definicja funkcjonariusza publicznego z art. 115 § 13 k.k. jest prze-
znaczona na u¿ytek prawa karnego, funkcjonuje na jego gruncie i ma
charakter autonomiczny. Znajduje ona tak¿e zastosowanie do notariusza,
zarówno w zakresie decyduj¹cym o jego prawnokarnej ochronie, jak
i jego odpowiedzialno�ci. Przepisy obu tych ustaw nie pozostaj¹ zatem
wzglêdem siebie w ¿adnym stosunku, jako ¿e inny jest ich zakres nor-
mowania34.
Podzielaj¹c pogl¹dM. Kulika nale¿y za³o¿yæ, ¿e de lege lata notariusz

jest funkcjonariuszem publicznym, ale tylko z punktu widzenia prawa
karnego (co skutkuje odpowiedzialno�ci¹ karn¹ za przestêpstwa pope³-
nione przez niego lub wobec niego jako funkcjonariusza publicznego)35.
Prawo o notariacie nie odsy³a wszak¿e do odpowiedniego stosowania
w sprawach nieunormowanych w ustawie przepisów kodeksu karnego.
Zatem wydaje siê, ¿e zaliczenia notariusza do grupy funkcjonariuszy

33 J. G i e z e k, [w:] J. G i e z e k,N. K ³ ¹ c z y ñ s k a,G. £ a b u d a,Kodeks karny.Czê�æ
ogólna. Komentarz, red. J. Giezek, LEX 2007.

34 M. K u l i k, Odpowiedzialno�æ karna osoby pe³ni¹cej funkcjê publiczn¹ ze szcze-
gólnym uwzglêdnieniem odpowiedzialno�ci notariusza, [w:] Odpowiedzialno�æ karna�,
s. 210-211.

35 Art. 222-224, 226-229, 231 § 1, 246, 247 § 3, 265 § 3, 266 § 2, 271 k.k.
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publicznych przez kodeks karny nie mo¿na rozci¹gaæ na prawo o no-
tariacie.
Do rozwa¿enia pozostaje jeszcze kwestia, czy notariusz jest funkcjo-

nariuszem publicznym z ustrojowego i cywilnego punktu widzenia,
zw³aszcza ¿e na gruncie prawa karnego i cywilnego mamy do czynienia
z innym przedmiotem ochrony36. Rozwi¹zanie tego problemu jest nader
istotne, bowiemewentualne uznanie notariusza za organw³adzy publicznej
(wcze�niej funkcjonariusza pañstwowego) odnosiæ bêdzie skutekwprawie
cywilnym, w ramach odpowiedzialno�ci Skarbu Pañstwa za szkody
wyrz¹dzone przy wykonywaniu w³adzy publicznej (art. 417 k.c.) Bêdzie
to mia³o tak¿e znaczenie przy ustalaniu zakresu odpowiedzialno�ci nota-
riusza z tytu³u pobieranych podatków i op³at skarbowych37. Wydaje siê,
¿e w obecnym stanie prawnym, na gruncie ró¿nych ustaw istniej¹ ró¿ne
pojêcia (szeroko rozumianego) �funkcjonariusza publicznego�, a ustawy
te s¹ wzglêdem siebie autonomiczne.
Za uznaniem notariusza za funkcjonariusza publicznego, z karnego

i ustrojowegopunktuwidzenia, opowiadaj¹ siê: Z.Kwiatkowski,Cz.W. Sa-
lagierski, E. Drozd, S. Gabryszewski, J. Giezek, W. Kozielewicz, J. Piór-
kowska-Flieger, przeciwko s¹: B. Tymecki, I. Szymczak, J. Jacyszyn,
R. Sztyk, T. Sadowski, M.K. Kolasiñski, M. Modrzejewski, J. Preussner-
Zamorska38.

36 A. O l e s z k o, Staranno�æ�, s. 22.
37 Cz.W. S a l a g i e r s k i, Pozycja notariusza�, s. 185 i 188-189.
38 B. Tym e c k i, Nowe�, s. 28; Z. Kw i a t k o w s k i, Notariusz�, s. 22; I. S z y m -

c z a k, Funkcje ustrojowe�, s. 110; J. J a c y s z y n, Polski�, s. 72; Cz.W. S a l a g i e r -
s k i, Pozycja notariusza�, s. 186; E. D r o z d, O potrzebie �, s. 28; R. S z t y k, Funkcja
publiczna notariatu,Rejent 1994, nr 12, s. 64; S. G a b r y s z e w s k i,Prawnokarne aspek-
ty wykonywania zawodu notariusza, Rejent 1995, nr 5, s. 56; T. S a d o w s k i, Odpowie-
dzialno�æ�, s. 73; M.K. K o l a s i ñ s k i, Status prawny notariusza a odpowiedzialno�æ
pañstwa za wyrz¹dzone prze niego szkody w �wietle orzecznictwa Trybuna³u Konstytucyj-
nego, NPN 2005, nr 3, s. 16; M.M o d r z e j e w s k i, Pozycja ustrojowoprawna notariu-
sza, NPN 2008, nr 1, s. 26; J. P r e u s s n e r - Z a m o r s k a, Uwagi na temat�, s. 59;
J. G i e z e k, Odpowiedzialno�æ karna notariusza w �wietle art. 231 kodeksu karnego,
Rejent 2006, nr 3, s. 10; W. K o z i e l e w i c z, Odpowiedzialno�æ dyscyplinarna notariu-
szy � problematyka materialnoprawna i procesowa, Rejent 2006, nr 9, s. 26; J. P i ó r -
k o w s k a - F l i e g e r, Odpowiedzialno�æ karna notariusza w �wietle orzecznictwa S¹du
Najwy¿szego, [w:] Odpowiedzialno�æ karna�, s. 290. Za uznaniem notariusza za funk-
cjonariusza publicznego jest tak¿e judykatura: wyrokWSAwWarszawie z dnia 7 wrze�nia
2006 r., VI SA/Wa 1168/06 (LEX nr 255855).
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Przeciwnicy uznania notariusza za funkcjonariusza publicznego stwier-
dzaj¹, ¿e osoba korzystaj¹ca z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych w istocie rzeczy funkcjonariuszem takim nie jest, a jedynie
zrównana jest z nim w zakresie odpowiedzialno�ci i ochrony prawnej39.
Ochrona ta przys³uguje notariuszowi jedynie przy wykonywaniu czyn-
no�ci notarialnych40. Za zaliczeniem okre�lonego podmiotu do krêgu
funkcjonariuszy publicznych decyduje, zdaniem R. Sztyka, wykonywanie
czynno�ci s³u¿bowych, czyli czynno�ci prawnych mieszcz¹cych siê
w zakresie w³a�ciwo�ci funkcjonariusza i odpowiadaj¹cych ustalonym
przez prawo trybom postêpowania. Czynno�ci notarialne nie mog¹ byæ
uznane za czynno�ci s³u¿bowe ze wzglêdu na pozycjê zawodow¹ nota-
riusza oraz spe³niane przez niego funkcje publiczne i spo³eczne41. Przy-
jêcie, ¿e notariusz jest funkcjonariuszempublicznym, sprzeciwia siê pozycji
zawodowej notariusza jako przedstawiciela wolnego zawodu, wykonu-
j¹cego okre�lone w ustawie zadania zawodowe42.
Zwolennicy uznania notariusza funkcjonariuszem publicznym uwa-

¿aj¹, ¿e samo przyznanie notariuszom ochrony prawnej przy wykony-
waniu czynno�ci notarialnej powoduje ipso iure zaliczenie go do krêgu
funkcjonariuszy publicznych, zarówno jako przedmiotu ochrony prawnej,
jak i podmiotu niektórych przestêpstw43. Dla notariusza istotne znaczenie
ma jedynie ochrona prawna zwi¹zana z wykonywaniem czynno�ci no-
tarialnych i w zakresie dotycz¹cym tych czynno�ci44. Zaliczenie okre�lo-
nej osoby do krêgu funkcjonariuszy publicznych ³¹czy siê ze sprawowa-
niem w³adzy oraz szczególn¹ ochron¹ prawn¹ i obejmuje podmioty, które
pe³ni¹ donios³e spo³ecznie funkcje i ponosz¹ szczególn¹ odpowiedzialno�æ
karn¹ za wzglêdu na zaufanie spo³eczne, którym zosta³y obdarzone45.

39 Z. K u b e c,Pojêcie �funkcji zwi¹zanej ze szczególn¹ odpowiedzialno�ci¹�,Palestra
1973, nr 6, s. 32.

40 A. O l e s z k o, Z zagadnieñ ustrojowych notariatu, Rejent 1993, nr 9, s. 14;
I. S z y m c z a k, Funkcje ustrojowe�, s. 110; R. S z t y k, Funkcja�, s. 66.

41 R. S z t y k, Funkcja�, s. 65.
42 Tam¿e, s. 66.
43 Z. Kw i a t k o w s k i, Notariusz�, s. 22; Cz.W. S a l a g i e r s k i, Pozycja notariu-

sza�, s. 186-187.
44 Cz.W. S a l a g i e r s k i, Pozycja notariusza�, s. 186-187.
45 R. S z t y k, Funkcja�, s. 64.
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Czynnikiemdecyduj¹cym jestwiêc tre�æ sprawowanych przez nich funkcji
i obowi¹zków46.
J. Wyrembak twierdzi, ¿e osoby, którym przyznawana jest ochrona,

z jakiej korzystaj¹ funkcjonariusze publiczni, jak równie¿ podmioty, na
które rozci¹gana jest odpowiedzialno�æ, jakiej podlegaj¹ funkcjonariusze
publiczni, s¹ funkcjonariuszami publicznymi w rozumieniu przepisów
kodeksu karnego ustanawiaj¹cych tê ochronê i odpowiedzialno�æ � nawet
mimo to, ¿e ani w tre�ci art. 115 § 13 k.k., ani w tek�cie rozwa¿anych
ustaw szczególnych stwierdzenie takie nie pada. Zastrzega przy tym, ¿e
przedstawiona konstatacja dotyczyæ mo¿e jedynie regulacji rangi ustawo-
wej, a w odniesieniu do rozstrzygniêæ wynikaj¹cych z rozporz¹dzeñ tre�æ
przepisu art. 115 § 13 k.k. winna byæ postrzegana w kontek�cie zasady
lex superior derogat legi inferiori 47. ZdaniemW. Kozielewicza, w �wietle
art. 115 k.k. notariusz jest funkcjonariuszem publicznym i jako taki sta-
nowi podmiot zdolny do pope³nienia przestêpstw, których mo¿e dopu�ciæ
siê funkcjonariusz publiczny48.
J. Majewski podkre�la, ¿e definicja legalna pojêcia funkcjonariusza

publicznego jest definicj¹ zakresow¹ ipe³n¹, gdy¿w jejdefiniensiewymienia
siê wszystkie elementy zakresu definiowanego pojêcia, co oznacza, ¿e
funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu przepisów kodeksu karnego
nie mo¿e byæ uznana osoba, która nie nale¿y do ¿adnej z kategorii osób
wskazanych w art. 115 § 13 k.k.49 Osoba taka nie by³aby funkcjonariu-
szem publicznym nawet wtedy, gdyby przepisy szczególne gwarantowa³y
jej tak¹ ochronê prawn¹, jak¹ przewidziano dla funkcjonariuszy publicz-
nych50.
Zdaniem A. Oleszki, przymiotu notariusza jako funkcjonariusza pu-

blicznego nie mo¿na traktowaæ w ramach odpowiedzialno�ci karnej
w oderwaniu od jego statusu osoby zaufania publicznego. Oznacza to,

46 Tam¿e, s. 65.
47 J. Wy r e m b a k, Pojêcie funkcjonariusza publicznego w prawie karnym, Pañstwo

i Prawo 2007, z. 4, s. 94.
48 W. K o z i e l e w i c z, Odpowiedzialno�æ dyscyplinarna�, s. 26.
49 J. M a j e w s k i, [w:]G. B o g d a n, Z. Æw i ¹ k a l s k i, P. K a r d a s, J. M a j e w s k i,

J. R a g l e w s k i, M. S z e w c z y k, W.W r ó b e l, A. Z o l l, Kodeks karny. Czê�æ ogólna.
Komentarz, t. I, Komentarz do art. 1-116 k.k., Kraków 2004, s. 245.

50 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 27 listopada 2000 r., WKN 27/00 (OSNKW 2001,
nr 3-4, poz. 21).



22

Joanna Bodio

¿ewzakresie przypisywanej notariuszowi odpowiedzialno�ci karnej nale¿y
braæ pod uwagê przepisy prawa o notariacie, które wyznaczaj¹ notariu-
szowi z mocy ustawy np. zakres staranno�ci zawodowej, wymaganej
przy dokonywaniu czynno�ci notarialnych (art. 2 § 2 pr. o not.) równie¿
pod rygorem odpowiedzialno�ci karnej jako funkcjonariusza publicznego
(art. 231 k.k. � przekroczenie uprawnieñ/niedope³nienie obowi¹zków).
Obowi¹zek staranno�ci zawodowej notariusza zwi¹zany jest zatem z jego
funkcj¹ jako osoby zaufania publicznego, a nie jako funkcjonariusza
publicznego51. Wed³ug T. Ereciñskiego, to na podstawie art. 2 § 1 pr.
o not., a nie prawa karnego notariusz jako osoba zaufania publicznego
jest zarazem funkcjonariuszem publicznymw zakresie odpowiedzialno�ci
karnej, a nie tylko ochrony prawnokarnej52.Aby mo¿na by³o zatem uznaæ,
¿e kto� jest lub nie jest funkcjonariuszem publicznym, konieczne jest m.in.
ustalenie zakresu ci¹¿¹cych na nim obowi¹zków i przys³uguj¹cych upraw-
nieñ53. W przypadku notariuszy �ród³em ich praw i obowi¹zków jest
ustawa � Prawo o notariacie.
Za przyznaniem notariuszowi statusu funkcjonariusza publicznego

przemawia, zdaniem E. Drozda, nadzór nad notariuszem jako dysponen-
tem w³adzy pañstwowej, sprawowany przez Ministra Sprawiedliwo�ci.
Je¿eli bowiem pañstwo nak³ada na podmioty obowi¹zek zachowania
szczególnej formy pod rygorem niewa¿no�ci czynno�ci prawnej, je¿eli
daje notariuszowi uprawnienie do wy³¹cznego stwierdzenia zaistnienia
pewnego faktu lub okoliczno�ci, je¿eli zezwala mu na przechowywanie
cudzych dokumentów lub pieniêdzy, to musi tak¿e posiadaæ odpowiednie
�rodki wymuszaj¹ce poprawno�æ dokonywanych czynno�ci54. Notariusz
jako funkcjonariusz publiczny musi tak¿e byæ poddany obowi¹zkowi
dokonania czynno�ci (poza enumeratywnymi okoliczno�ciami umo¿liwia-
j¹cymi mu odmowê)55. Nie jest zatem dopuszczalne pozostawienie

51 A. O l e s z k o, Obowi¹zki zawodowe notariusza a podstawa jego odpowiedzialno-
�ci karnej � uwagi dom zarzutu z art. 231 k.k. [w:] Odpowiedzialno�æ karna�, s. 61-62.

52 T. E r e c i ñ s k i, Kilka uwag o pozycji ustrojowej notariusza, jego odpowiedzial-
no�ci cywilnej oraz s¹downictwie dyscyplinarnym, Rejent 2006, nr 5, s. 46.

53 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 27 listopada 2000 r., WKN 27/00 (OSNKW 2001,
nr 3-4, poz. 21).

54 E. D r o z d, O potrzebie�, s. 29-30.
55 Tam¿e, s. 30.
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mo¿liwo�ci dokonania czynno�ci notarialnej swobodnemu uznaniu nota-
riusza.
Funkcje pe³nione przez notariuszy zwi¹zane s¹ ze szczególnym rodza-

jem odpowiedzialno�ci ze wzglêdu na ochronê istotnych interesów praw-
nych stron czynno�ci notarialnych. Pe³nienie tych funkcji ma donios³e
znaczeniewszerokopojêtej pomocyprawnej iwymagadu¿ej dozy zaufania
spo³ecznego. Kwesti¹ do rozwa¿enia jest, czy pe³nione przez notariuszy
funkcje mo¿na nazwaæ publicznymi.
Artyku³ 115 § 19 k.k. stanowi, ¿e osob¹ pe³ni¹c¹ funkcjê publiczn¹

jest funkcjonariusz publiczny, cz³onek organu samorz¹dowego, osoba
zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponuj¹cej �rodkami publicz-
nymi, chyba ¿e wykonuje wy³¹cznie czynno�ci us³ugowe, a tak¿e inna
osoba, której uprawnienia i obowi¹zki w zakresie dzia³alno�ci publicznej
s¹ okre�lone lub uznane przez ustawê lub wi¹¿¹c¹ Rzeczpospolit¹ Polsk¹
umowê miêdzynarodow¹. Usytuowanie notariusza w�ród funkcjonariu-
szy publicznych na gruncie kodeksu karnego jest niew¹tpliwe (art. 115
§ 13 pkt 3 k.k.). Funkcjonariuszem publicznym jest osoba, która pe³ni
funkcje publiczn¹56.
M. Filar przedstawia pogl¹d, zgodnie z którym pojêcie funkcji publicz-

nej nale¿y ³¹czyæ z charakterem czynno�ci wykonywanych przez dan¹
osobê (w³adczych, decyzyjnych i publicznoprawnych), co oznacza, ¿e
dany podmiot powinien posiadaæ taki zakres uprawnieñ, które mog¹
kszta³towaæ tre�æ wykonywanych zadañ w sferze publicznej (odmiennie:
M. Szafraniec, J. Skorupska)57. Podkre�la on, ¿e pe³nienie funkcji publicz-
nych uto¿samia siê z realizacj¹ kompetencji w³adczych, polegaj¹cych na
sprawowaniu zarz¹du podejmowanego w sferze publicznej i wykonywa-
niu powinno�ci ci¹¿¹cych na w³adzach publicznych. Za osobê pe³ni¹c¹
funkcjê publiczn¹ uznaje wiêc osobê, która wykonuje zadania powierzone
jej przez instytucje pañstwowe i samorz¹dowe, s³u¿¹ce w³adczej dzia³al-

56 Na temat relacji pojêæ: funkcjonariusz publiczny i osoba pe³ni¹ca funkcjê publiczn¹
� zob. M. K u l i k, Odpowiedzialno�æ karna�, s. 207.

57 M. F i l a r, Zakres pojêciowy znamienia pe³nienie funkcji publicznej na gruncie art.
228 k.k.,Palestra 2003, nr 7-8, s. 61;M. S z a f r a n i e c,Przestêpstwo ³apownictwaw �wietle
ostatniej nowelizacji, Palestra 2004, nr 3-4, s. 117; J. S k o r u p s k a, Jeszcze nie prze³om,
Rzeczpospolita z dnia 30 czerwca 2003, nr 6.
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no�ci tych instytucji58. Pe³nienie funkcji publicznej nie jest jednak uzale¿-
nione od rodzaju stosunku ³¹cz¹cego dan¹ osobê z instytucj¹ pañstwow¹
lub samorz¹du terytorialnego, niemusi to byæ zatem stosunekmianowania
czy powo³ania59.
Funkcjê publiczn¹ pe³ni ten, kto na mocy regulacji ustawowych jest

uprawniony do realizowania okre�lonych przejawów w³adztwa publicz-
nego, czyli ten, od którego woli � zgodnie z przepisami prawa � zale¿y
wykreowanie rozstrzygniêcia rodz¹cego skutki w sferze publicznopraw-
nej60 . Do zakresu obowi¹zków notariusza wynikaj¹cych z ustawy � Prawo
o notariacie nale¿y podejmowanie niektórych zadañ o charakterze publicz-
noprawnym, które przejawiaj¹ siê w jurysdykcji prewencyjnej oraz
w poprawnej realizacji poszczególnych instytucji prawa cywilnego przy
sporz¹dzaniu czynno�ci w sferze obrotu prawnego61. Widoczne s¹ rów-
nie¿ w obowi¹zkach notariusza jako p³atnika podatku i danin publicznych,
gdzie w zakresie ich wykonywania wspó³pracuje on z jednostkami ad-
ministracji publicznej62.
Nale¿y podzieliæ pogl¹d Cz.W. Salagierskiego, który podkre�la, ¿e

wykonywanie funkcji publicznych przez notariusza odbywa siê jednak na
odrêbnych zasadach ni¿ funkcjonariuszy publicznych. Ró¿nice przeja-
wiaj¹ siê m.in. w tym, ¿e notariusz wykonuje swoje czynno�ci we w³asnej
kancelarii, któr¹ sam wyposa¿a i zatrudnia w niej pracowników, sam dba
te¿ o odpowiedni poziom obs³ugi klienta, co �wiadczy tak¿e o jego
przynale¿no�ci do grupy wolnych zawodów63. Wykonuje on wiêc funkcje
publiczne, ale na w³asny rachunek i odpowiedzialno�æ64. Równie¿ odpo-

58 M. F i l a r, Zakres pojêciowy�, s. 61.
59 J. S i e ñ c z y ³ o - C h l a b i c z, Prawo do ochrony sfery ¿ycia prywatnego osób

publicznychw �wietle polskiej doktryny i orzecznictwa,PrawoUbezpieczeñGospodarczych
2005, nr 2, s. 8.

60 M. F i l a r, Zakres pojêciowy�, s. 68-69.
61 R. S z t y k, Funkcja�, s. 59 i 67-69.
62 R. S z t y k, Zadania notariatu w zapewnieniu ochrony praw maj¹tkowych w �wietle

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rejent 1997, nr 5, s. 181; R. S z t y k, Ewolucja
notariatu polskiego w zwi¹zku z przeobra¿eniami w kraju i przyst¹pieniem Polski do Unii
Europejskiej, Rejent 1998, nr 4, s. 124.

63 Cz.W. S a l a g i e r s k i, Pozycja notariusza�, s. 191.
64 K. Z i e m s k i, Glosa do wyroku NSA z dnia 16 lutego 1994 r., II SA 1297/93,

Rejent 1994, nr 12, s. 109.
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wiedzialno�æp³atnika (którymjestnotariusz)dotyczy jegow³asnegodzia³ania
jako podmiotu, na którego zosta³y na³o¿one obowi¹zki o charakterze
publicznoprawnym65.
Zdaniem A. Oleszki, wykonywanie przez notariusza funkcji publicz-

nych �wiadczy o tym, ¿e jest on osob¹ zaufania publicznego, gdy¿ spe³nia
funkcjonalnie zadania urzêdowe pañstwa66. Wydaje siê zatem, ¿e z ustro-
jowego punktu widzenia notariusz nie jest funkcjonariuszem publicznym,
a jedynie osob¹ wykonuj¹c¹ pewne funkcje publiczne, przy wykonywaniu
których korzysta z ochrony przys³uguj¹cej funkcjonariuszom publicz-
nym. Obowi¹zki notariusza jako osoby wykonuj¹cej funkcje publiczne
pokrywaj¹ siê w pewnym stopniu z jego obowi¹zkami, które spe³nia jako
gwarant obrotu prawnego (osoba zaufania publicznego). S¹ to: obowi¹zek
zachowania szczególnej staranno�ci przy dokonywaniu czynno�ci, zakaz
sporz¹dzania czynno�ci sprzecznych z prawem, obowi¹zek dokonywania
przez notariusza czynno�ci notarialnych w sposób zabezpieczaj¹cy interes
stron, wa¿no�æ aktów i prawid³owo�æ obrotu prawnego czy bezstron-
no�æ przy dokonywaniu czynno�ci notarialnych67.
Z kolei na gruncie prawa o notariacie i kodeksu cywilnego pojêcie

osoby pe³ni¹cej funkcjê publiczn¹ nie jest to¿same z pojêciem osoby
wykonuj¹cej w³adzê publiczn¹.
Trybuna³ Konstytucyjny stwierdzi³, ¿e �pojêcie �w³adzy publicznej�

w rozumieniu art. 77ust. 1Konstytucji obejmujewszystkiew³adzew sensie
konstytucyjnym � ustawodawcz¹, wykonawcz¹ i s¹downicz¹. Podkre�li³
tak¿e, ¿e pojêcia organu pañstwa oraz organu w³adzy publicznej nie s¹
to¿same. W pojêciu �w³adzy publicznej� mieszcz¹ siê bowiem tak¿e inne
instytucje ni¿ pañstwowe lub samorz¹dowe, o ilewykonuj¹ funkcjew³adzy
publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania im tych funkcji przez
organ w³adzy pañstwowej lub samorz¹dowej. Wykonywanie w³adzy
publicznej dotyczy wszelkich form dzia³alno�ci pañstwa, samorz¹du
terytorialnego i innych instytucji publicznych, które obejmuj¹ bardzo
zró¿nicowane formy aktywno�ci. Wykonywanie takich funkcji ³¹czy siê

65 A.M a r i a ñ s k i, Obowi¹zki i odpowiedzialno�æ notariusza jako p³atnika podatku
od czynno�ci cywilnoprawnych, Rejent 2006, nr 4, s. 87.

66 A. O l e s z k o, Charakter�, s. 49.
67 Cz.W. S a l a g i e r s k i, Pozycja notariusza�, s. 191.
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z regu³y, chocia¿ nie zawsze, z mo¿liwo�ci¹ w³adczego kszta³towania
sytuacji jednostki. Dotyczy to obszaru, na którym mo¿e doj�æ do naru-
szenia praw i wolno�ci jednostki ze strony w³adzy publicznej�68. Trybuna³
Konstytucyjny stwierdzi³, ¿e przyjêcie takiego stanowiska prowadzi do
wniosku, i¿ art. 77 ust. 1 Konstytucji, jako przewiduj¹cy prawo do od-
szkodowania za niezgodne z prawem dzia³ania w³adzy publicznej, stosuje
siê tak¿e do sytuacji, gdy szkoda jest wyrz¹dzona dzia³aniem podmiotu
wykonuj¹cego funkcje w³adcze, w³a�ciwe dla w³adzy publicznej, nawet
gdy sam ten podmiot nie mo¿e byæ za tak¹ w³adzê uznany69. Zdaniem
I. Karasek w³adz¹ publiczn¹ jest ka¿dy, kto w imieniu pañstwa ma prawo
oczekiwaæ w pewnym zakresie pos³uszeñstwa innych podmiotów, co
zabezpieczone jest ewentualnym przymusem pañstwowym (cecha nad-
rzêdno�ci), i kto dzia³a w formach przewidzianych prawem (ma usta-
wowo okre�lone kompetencje)70.
Notariusze nie nale¿¹ do ¿adnej z konstytucyjnych w³adz publicznych.

S¹ wyodrêbnionym organem o w³asnych okre�lonych ustawowo kom-
petencjach.
Notariusz jest de facto osob¹ prywatn¹, która sprawuje tylko niektóre

funkcje pañstwowe, ale nie wykonuje w³adzy publicznej (imperium).
Czynno�ci notarialne, dokonane przez notariusza zgodnie z prawem, maj¹
charakter dokumentu urzêdowego, ale nie mo¿na ich uznaæ za tzw. akty
w³adzy (jak np. orzeczenia s¹du i zarz¹dzenia). Dotyczy to równie¿
sporz¹dzanych przez notariusza aktów po�wiadczenia dziedziczenia usta-
wowego lub testamentowego. Wprawdzie zarejestrowany akt po�wiad-
czenia dziedziczenia ma skutki prawomocnego postanowienia o stwier-
dzeniu nabycia spadku (a wiêc orzeczenia s¹du), ale dochodzi on do
skutku wtedy, je¿eli nie ma w¹tpliwo�ci co do osoby spadkobiercy i wy-
soko�ci udzia³ów w spadku (a wiêc gdy jest bezsporny). Czynno�ci
notarialne nie maj¹ zatem charakteru w³adczego.

68 Uzasadnienie wyroku TK z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00 (OTK 2001, nr 8, poz. 256).
69 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03 (OTK-A 2004, nr 1,

poz. 3).
70 I. K a r a s e k, Komentarz do ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy

� Kodeks cywilny oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 2004, nr 162, poz. 1692), LEX/
el. 2004.
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Nie ulega w¹tpliwo�ci, ¿e notariusz pe³ni � w ramach wykonywanych
zadañ i kompetencji � niekiedy funkcje o charakterze publicznym, jak np.
dokonywanie czynno�ci, dla których przewidziany jest przymus notarial-
ny. Prawo cywilne materialne wymaga bowiem dla okre�lonych czyn-
no�ci prawnych zachowania formy aktu notarialnego. Zgodnie z art. 158
k.c. zarówno umowa zobowi¹zuj¹ca do przeniesienia w³asno�ci nierucho-
mo�ci, jak i umowa przenosz¹ca w³asno�æ, która zostaje zawarta w celu
wykonania istniej¹cego uprzednio zobowi¹zania do przeniesienia w³asno-
�ci nieruchomo�ci, powinny byæ zawarte w formie aktu notarialnego.
Czynno�æ prawna dokonana bez zachowania tej formy jest niewa¿na (art.
73 § 2 k.c.). Ramy artyku³u nie pozwalaj¹ na rozwiniêcie kwestii przy-
musu notarialnego, choæ ten jest w doktrynie sporny. Spór dotyczy tego,
czy przymus odnosi siê tylko do formy dokonania czynno�ci notarialnej,
czy wyra¿a tak¿e ustrojow¹ formê notariatu71.
Notariusz przy wykonywaniu czynno�ci nie mo¿e stosowaæ ¿adnych

�rodków przymusu prawnego. Mo¿e jedynie odmówiæ dokonania czyn-
no�ci notarialnej sprzecznej z prawem (art. 81 pr. o not.). Nie wydaje
siê tak¿e, by za uznaniem notariusza za organ w³adzy publicznej mog³o
przemawiaæ powo³ywanie go przez organ w³adzy wykonawczej � Mi-
nistra Sprawiedliwo�ci.
Dzia³ania pozbawione mo¿liwo�ci w³adczego kszta³towania sytuacji

jednostki nie s¹ objête zakresem regulacji art. 77 ust. 1 Konstytucji, gdy¿
nie s¹ wykonywaniem w³adzy publicznej, co najwy¿ej wykonywaniem
zadañ publicznych, pozbawionych charakteru w³adczego72. Czynno�ci
notariusza nie bêd¹ zatem �ród³em odpowiedzialno�ci Skarbu Pañstwa na
gruncie art. 417 k.c.73 Wed³ug M.K. Kolasiñskiego Skarb Pañstwa nie
ponosi tak¿e odpowiedzialno�ci za szkody wyrz¹dzone przez notariusza
na podstawie art. 77 ust. 1 Konstytucji. Do przyjêcia by³aby jedynie
odpowiedzialno�æ pañstwa za szkody powsta³e na skutek nienale¿ytego
sprawowania nadzoru nad notariuszami, ale po to, by uzyskaæ rekom-
pensatê szkody od Skarbu Pañstwa, poszkodowany musia³by wykazaæ,

71 Odsy³am w tej kwestii do: A. O l e s z k o, Przymus notarialny, Rejent 1994, nr 5,
s. 9 i nast.

72 P. D z i e n i s, Podstawy prawne odpowiedzialno�ci cywilnej za szkody wyrz¹dzone
przy wykonywaniu nie w³adczych zadañ publicznych, ST 2003, nr 4, s. 43.

73 T. E r e c i ñ s k i, Kilka uwag�, s. 55; M.K. K o l a s i ñ s k i, Status prawny�, s. 16.
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¿e istnieje adekwatny zwi¹zekprzyczynowypomiêdzyniew³a�ciwymspra-
wowaniem nadzoru a poniesionym przez niego uszczerbkiem74.
Przeciwko uznaniu notariuszy za osoby wykonuj¹ce w³adzê publiczn¹

przemawia tak¿e prowadzenie dzia³alno�ci zawodowej na w³asny rachu-
nek i we w³asnym imieniu. Przy wykonywaniu swych zadañ notariusz
dysponuje zespo³em �rodków osobowych i rzeczowych w postaci kan-
celarii notarialnej75. Za dokonanie czynno�ci notarialnych przys³uguje mu
wynagrodzenie okre�lone na podstawie umowy ze stronami czynno�ci
(art. 5 pr. o not.). Judykatura wskazuje, ¿e stosunek zachodz¹cy miêdzy
notariuszem a stron¹ dokonywanej przez niego czynno�ci nie jest sto-
sunkiem administracyjnoprawnym, lecz ma charakter stosunku zobowi¹-
zaniowego, podobnego do umowy o �wiadczenie us³ug. Zobowi¹zanie
notariusza do sporz¹dzenia umowy notarialnej wynika z tre�ci art. 91 pr.
o not. i staje siê aktualne dopiero, gdy strona przysz³ej umowy zwróci
siê o jej sporz¹dzenie. W odró¿nieniu od czynno�ci administracyjnopraw-
nych stronie przys³uguje prawo swobodnego wyboru notariusza76.
Notariusze s¹ tak¿e zobligowani do samodzielnego i obowi¹zkowego

ubezpieczenia od odpowiedzialno�ci cywilnej (art. 19a pr. o not.).
Zakres odpowiedzialno�ci notariusza za szkody wyrz¹dzone stronie

przy sporz¹dzaniu czynno�ci reguluje art. 49 pr. o not., który odwo³uje
siê do zasad odpowiedzialno�ci okre�lonych w kodeksie cywilnym, nie
rozstrzyga jednak ani o deliktowym, ani o kontraktowym re¿imie odpo-
wiedzialno�ci. W doktrynie zdania na ten temat s¹ podzielone. Wed³ug
niektórych autorów wystêpuje odpowiedzialno�æ kontraktowa notariusza
z art. 471 i nast. k.c. (zwyj¹tkiem tych przypadków, kiedymowa o delikcie
przezeñ pope³nionym), zaostrzona obowi¹zkiem szczególnej staranno�ci
przy wykonywaniu czynno�ci (art. 49 pr. o not., tak: B. Tymecki, J. Flor-
kowski, Z. Basak, M. Florczak)77. B. Tymecki podkre�la, ¿e wy¿sza miara

74 M.K. K o l a s i ñ s k i, Status prawny�, s. 16.
75 Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03 (OTK-A 2004,

nr 1, poz. 3 � dotycz¹ce komorników).
76 Wyrok SAwWarszawie z dnia 17 grudnia 1998 r., I ACa 697/98 (OSA 1999, nr 10,

poz. 46) oraz G. B o r k o w s k i, [w:] J. B o d i o, G. B o r k o w s k i, T. D em e n d e c k i,
Ustrój organów ochrony prawnej. Czê�æ szczegó³owa, Warszawa 2011, s. 394.

77 B. Tym e c k i, Nowe�, s. 28-29; J. F l o r k o w s k i, B. Tym e c k i, Prawo o no-
tariacie z komentarzem,Warszawa 1993, s. 5; Z. B a s a k, Z zagadnieñ odpowiedzialno�ci
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staranno�ci obejmuje zachowanie regu³ wymaganych przy stosowaniu
czynno�ci okre�lonych w przepisach art. 80-88 pr. o not., przy jedno-
czesnym uwzglêdnieniu podstawowych obowi¹zków notariusza z art. 17
i 18 pr. o not. Zatem notariusz nie mo¿e siê zwolniæ od odpowiedzialno�ci
poprzez udowodnienie dzia³ania z nale¿yt¹ staranno�ci¹, bowiem jego
odpowiedzialno�æ za szkodê wyrz¹dzon¹ przy dokonywaniu czynno�ci
notarialnej jest rodzajem odpowiedzialno�ci sprawczej78.
O kontraktowym re¿imie odpowiedzialno�ci notariusza decyduje tak¿e

zawieranie umowy z klientem, wybór przez niego konkretnej kancelarii
notarialnej i konkretnego notariusza oraz okre�lenie wysoko�ci op³aty za
czynno�ci notarialne79. M. Modrzejewski podkre�la jednak, ¿e wbrew
samej nazwie re¿im kontraktowy nie dotyczy tylko zobowi¹zañ powsta-
³ych miêdzy stronami w drodze umowy. Mog¹ to byæ tak¿e zobowi¹zania
wynikaj¹ce z jednostronnych czynno�ci prawnych czy te¿ wprost z prze-
pisów prawa80.
ZdaniemT. Ereciñskiego odpowiedzialno�æ cywilna notariusza nie jest

wy³¹cznie odpowiedzialno�ci¹ kontraktow¹, gdy¿ w stosunku do osób
trzecich, niebior¹cych udzia³u w czynno�ci notarialnej bêdzie to odpo-
wiedzialno�æ deliktowa, a w odniesieniu do stron � mo¿na rozwa¿aæ
koncepcjê zbiegu podstawodpowiedzialno�ci81. T. Sadowski orazZ.Basak
uwa¿aj¹, ¿e odpowiedzialno�æ notariusza za szkodê wyrz¹dzon¹ przy
wykonywaniu czynno�ci notarialnych mo¿e przybraæ postaæ dwojak¹:
odpowiedzialno�ci deliktowej w wypadku wyrz¹dzenia szkody osobie
innej ni¿ strony czynno�ci oraz kontraktowej, gdy poszkodowanym jest
strona lub strony. Wynika to z tego, ¿e ze stronami ³¹czy notariusza
stosunek zobowi¹zaniowy, którego obowi¹zki okre�laj¹ przepisy prawa
o notariacie, brak jest natomiast tego stosunku w relacji notariusz � osoba
trzecia, niebêd¹ca klientem kancelarii82.

cywilnej notariuszy, Rejent 1992, nr 7-8, s. 43 i nast.; M. F l o r c z a k, Odpowiedzialno�æ
cywilna notariuszy, Rejent 1995, nr 4, s. 127.

78 B. Tym e c k i, Nowe�, s. 29.
79 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 9 maja 2008 r., III CSK 366/07 (LEX nr 424389);
80 M.M o d r z e j e w s k i, Pozycja ustrojowoprawna notariusza, NPN 2008, nr 1,

s. 28.
81 T. E r e c i ñ s k i, Kilka uwag�, s. 55.
82 Z. B a s a k, Z zagadnieñ odpowiedzialno�ci cywilnej notariuszy, Rejent 1992, nr 7-

8, s. 45; T. S a d o w s k i, Odpowiedzialno�æ�, s. 80
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Inni przedstawiciele doktryny uwa¿aj¹, ¿e odpowiedzialno�æ notariu-
szy jest odpowiedzialno�ci¹ deliktow¹ � art. 415 i nast. k.c., która odnosi
siê do wypadków, gdy sam fakt wyrz¹dzenia szkody powoduje powstanie
samoistnego zobowi¹zania odszkodowawczego (tak: A. Oleszko, A. W¹-
siewicz, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska)83. Za re¿imem odpowiedzialno-
�ci deliktowej przemawiaæ ma ustrojowa pozycja notariusza jako osoby
zaufania publicznego, przymus notarialny, niemo¿no�æ odmowy dokona-
nia czynno�ci notarialnej zgodnej z prawem, neutralno�æ notariusza, jego
obowi¹zki wynikaj¹ce z zasad porz¹dku prawnego, które maj¹ swoje
�ród³o w ustawie84.

Zakoñczenie
Pojêcia okre�laj¹ce notariusza jako: osobê zaufania publicznego korzy-

staj¹c¹ z ochrony przys³uguj¹cej funkcjonariuszom publicznym (art. 2 § 1
pr. o not.), funkcjonariusza publicznego (art. 115 § 13 pkt 3 k.k.) czy
osobê wykonuj¹c¹ wolny zawód (art. 88 k.s.h.) wzajemnie siê przenikaj¹,
aczkolwiek poszczególne uregulowania ustawowe maj¹ charakter auto-
nomiczny. De lege lata, status notariusza jako funkcjonariusza publicz-
nego na gruncie kodeksu karnego jest niew¹tpliwy. Inaczej reguluje jego
pozycjê prawo o notariacie. Z ustrojowego punktu widzenia notariuszowi
nie mo¿na przyznaæ statusu funkcjonariusza publicznego, a jedynie osoby,
która korzysta z takiej ochrony jak funkcjonariusz publiczny. Podobnie
na gruncie kodeksu cywilnego � notariusz nie jest organem w³adzy
publicznej, lecz ponosi osobist¹ odpowiedzialno�æ za szkodê wyrz¹dzan¹
przy wykonywaniu czynno�ci notarialnych.Wydaje siê, ¿e nie nale¿y przy
tym powo³ywaæ siê na poprzednie uregulowania prawa o notariacie, gdy¿

83 A. O l e s z k o, Podstawy odpowiedzialno�ci cywilnej notariusza, Rejent 1992, nr 7-
8, s. 28 i nast.;A.W ¹ s i e w i c z,Odpowiedzialno�æ cywilna notariuszy i jej ubezpieczenie,
[w:] Ksiêga pami¹tkowa. I Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, Poznañ-Klucz-
bork 1994, s. 301 i nast.; B. L e w a s z k i e w i c z - P e t r y k o w s k a, Uwagi o zasa-
dach�, s. 29.

84 Uzasadnieniewyroku SAwWarszawie z dnia 17 grudnia 1998 r., IACa 697/98 (OSA
1999, nr 10, poz. 46), a tak¿e: uzasadnienie wyroku SN z dnia 8 grudnia 2004 r., I CK
303/04 (LEX nr 284647); wyrok SN z dnia 9 maja 2008 r., III CSK 366/07 (LEX nr
424389); wyrok SN z dnia 5 lutego 2004 r., III CK 271/02 (LEX nr 602711); wyrok SN
z dnia 12 czerwca 2002 r., III CKN 694/00 (OSNC 2003, nr 9, poz. 124).
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tam status notariusza by³ odmiennie okre�lony. Rozporz¹dzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 27 pa�dziernika 1933 r. � Prawo o notariacie
uznawa³o notariusza za funkcjonariusza publicznego oraz osobê zaufania
publicznego (art. 1), ale na zasadach prawa cywilnego notariusz ponosi³
osobist¹ odpowiedzialno�æ za wyrz¹dzon¹ szkodê85. Ustawa z 25 maja
1951 r. � Prawo o notariacie, przyznawa³a notariuszowi status urzêdnika
pañstwowego, co poci¹ga³o za sob¹ odpowiedzialno�æ Skarbu Pañstwa
za szkodê wyrz¹dzon¹ przez notariusza przy dokonywaniu czynno�ci
notarialnych, za� ustawa z dnia 24 maja 1989 r. � Prawo o notariacie
okre�la³a, ¿e notariusz dzia³a³ jako osoba zaufania publicznego86. W obo-
wi¹zuj¹cej ustawie zrezygnowano z nadania notariuszowi statusu funk-
cjonariusza publicznego, co spowodowa³o w¹tpliwo�ci przy okre�leniu
zakresu jego odpowiedzialno�ci. W celu uregulowania zaistnia³ej sytuacji
nale¿a³oby wysun¹æ, de lege ferenda, dwa wnioski: pierwszy � o zde-
finiowanie pojêcia funkcjonariusza publicznego, drugi � o jednoznaczne
okre�lenie statusu notariusza w prawie o notariacie.

Dr Joanna Bodio � adiunkt w Katedrze Postêpowania Cywilnego i Miê-
dzynarodowego Prawa Handlowego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sk³odowskiej w Lublinie.

85 Podajê za A. O l e s z k o, Z zagadnieñ ustrojowych notariatu, Rejent 1993, nr 9,
s. 16.

86 T. S a d o w s k i, Odpowiedzialno�æ�, s. 69 i 71; A. O l e s z k o, Z zagadnieñ�,
s. 16.


