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Sprawozdanie z I Konferencji pt. ,,W poszukiwaniu idealu
prawa. Ksztalt egzekucji sadowej w Swietle wyzwan wspolcze-
snej gospodarki rynkowej” (L.6dz, 29 pazdziernika 2010 r.)

W dniu 29 pazdziernika odbyta si¢ w L.odzi konferencja z planowanego
cyklu corocznych spotkan pod nazwa ,,Komornicy sadowi — migdzy
fikcja medialna a rzeczywisto$cia” zorganizowana przez Rade¢ Izby
Komorniczej w Lodzi na czele z Przewodniczacym Andrzejem Ritman-
nem. Nad [ Konferencja pt. ,,W poszukiwaniu ideatu prawa. Ksztaltt egzekucji
sadowej w $wietle wyzwan wspodtczesnej gospodarki rynkowej” hono-
rowy patronat objat Minister Sprawiedliwos$ci RP Krzysztof Kwiatkowski.
Do udziatu w konferencji organizatorzy zaprosili wielu znakomitych gosci,
m.in. s¢dziéw apelacji t6dzkiej wlacznie z Prezesem Sadu Apelacyjnego
w Lodzi dr. Michatem Klosem, przedstawicieli innych korporacji praw-
niczych: notariuszy, adwokatow i radcow prawnych. Najwazniejszym
celem tegorocznego spotkania i kolejnych konferencji jest prezentacja roli
egzekucji sadowej i komornikow sadowych dla sprawnego funkcjono-
wania panstwa, a co za tym idzie — bezpieczenstwa prawnego obywateli.
Ponadto konferencja stanowita okazj¢ do wyjasnienia newralgicznych
medialnie zagadnien zwiazanych z praca komornikéw sadowych, co
zwiazane jest z kolejnym celem konferencji — zmiang wizerunku medial-
nego komornikéw sadowych.
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W wystapieniu wprowadzajacym dr Tomasz Banach, komornik sa-
dowy upowazniony do organizacji konferencji, wskazal m.in. na zagro-
zenia zwigzane z inflacja prawa oraz brakiem jego pewnosci. Zauwazyl,
ze poszukujac skutecznych recept na poprawg tego stanu rzeczy, nale-
zatloby w pierwszej kolejnosci siggna¢ do historycznego ideatu prawa
rzymskiego, ktore w stuzbie panstwu i obywatelowi zdolne byto potaczy¢
konserwatyzm i pewnos$¢ z innowacyjnos$cia i postgpem. Nastgpnie
przemawiajacy zwrocit uwage na polityczne aspekty procesu tworzenia
prawa w Polsce, czego wyrazem sa czgsto populistyczne i upolitycznione
inicjatywy legislacyjne autorstwa pragnacych zyska¢ na popularno$ci
parlamentarzystow. W dalszej czgSci swego wystapienia dr Tomasz Banach
zauwazyt, ze immanentng cechg zawodu komornika jest konflikt zwiazany
z konieczno$cia dokonywania czynnoéci egzekucyjnych wbrew woli
dhuznika i czesto z jego subiektywnie odczuwana szkoda. Opisywany
konflikt staje si¢ niekiedy przedmiotem zainteresowania mediow, ktore
prezentujac niejednokrotnie pracg komornikéw sadowych nieobiektywnie
1 wbrew zasadom etyki dziennikarskiej, ksztattuja falszywy wizerunek
medialny komornika sadowego. Jak wskazywal przemawiajacy: ,,W licz-
nych doniesieniach medialnych komornikom z jednej strony zarzuca si¢
brak skutecznosci, a z drugiej akcentuje si¢ potrzebg roztoczenia szerokiej
ochrony prawnej dtuznika. Zatem pojawia si¢ tu sprzecznos¢ — bowiem
skuteczno$¢ egzekucji jest wprost proporcjonalna do stopnia jej dolegli-
wosci, a jak czytamy w uchwale ostatniego Krajowego Zjazdu Komor-
nikéw Sadowych : »zadaniem egzekucji nie jest likwidowanie jej uciaz-
liwosci, lecz wykonywanie orzeczen sadowych«. A zatem, jak si¢ wydaje,
mozliwe jest zaprezentowanie komornikow sadowych w mediach w nieco
innym, bardziej korzystnym $wietle. Obserwujemy na przyklad potezny
problem polskiej gospodarki, jakim sa dzi$ zatory ptatnicze. Niewywig-
zywanie si¢ z podjgtych zobowiazan przez nie do konca uczciwych kon-
trahentow to jeden z najpowazniejszych probleméw polskich przedsig-
biorcow, ktorym w takiej sytuacji pozostaje jedynie sad, a potem skutecznie
dziatajacy komornik”.

W pierwszej czgsci zostalty wygloszone trzy referaty naukowe. Pierw-
szy, pt. ,,Prawo rzymskie jako ideal prawa dobrego i sprawiedliwego”
wyglosit prof. Marek Kurytowicz. Referent przypomniat, jak waznym
dziedzictwem zachodnioeuropejskiej kultury prawnej jest prawo rzym-
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skie. Zaréwno z punktu widzenia czysto prawniczego, jak i ze wzgledu
na swe walory etyczne mys$l jurydyczna starozytnych Rzymian nadal
stanowi¢ moze punkt odniesienia w poszukiwaniu dobrego i sprawiedli-
wego prawa. W podsumowaniu referent zauwazyl, iz: ,,Ocena przedsta-
wionego trybu rzymskiej egzekucji z punktu widzenia postulatow prawa
dobrego i slusznego nie jest tatwa, poniewaz poza ideatami prawa wchodza
tu w gre sytuacje i odczucia osobiste. Jak wiadomo, postgpowanie
egzekucyjne, tak jak kazde postgpowanie procesowe, bylo zawsze i jest
nadal postgpowaniem z reguly trudnym, ucigzliwym i dyskomfortowym
dla obydwu zainteresowanych stron. I kazda z nich moze mie¢ subiek-
tywne poczucie sprawiedliwosci lub niesprawiedliwosci niezaleznie od
oceny obowigzujacego prawa, ktore to postgpowanie lepiej lub gorzej
reguluje. Ale dla prawa rzymskiego przez caly czas jego istnienia i od-
dzialywania pozostawalo niezmienne spojrzenie na stosowanie prawa przez
pryzmat bonum et aequum — tego co dobre i stuszne. Stad powtarzane
przez jurystow zalecenia: Aequitas praefertur rigori — »Stuszno$¢ przed
surowoscia prawa« oraz: In omnibus quidem, maxime tamen in iure,
aequitas spectanda est—»We wszystkim, ale szczegdlnie w prawie, nalezy
mie¢ na wzgledzie stuszno$é«. Z czasem wypowiedzi te staly si¢ uni-
wersalnymi zasadami, wyrazajacymi postulaty laczenia wymagan prawa
ze sprawiedliwoscia 1 stusznoscia. Sadzeg, ze nie stracity do dzisiaj na
aktualno$ci.”

Drugi z referatow, pt. ,,Polityczne uwarunkowania tworzenia prawa
w Polsce”, wyglosit prof. Zbigniew Rau, ktory zaprezentowat krytyczna
oceng prawa obowiazujacego w Polsce, przy czym wskazat rowniez na
propozycje zmian tego stanu rzeczy. Referent w pierwszej kolejnosci,
odwotujac si¢ do badan poréwnawczych, tak teoretycznych, jak i em-
pirycznych, przeprowadzonych przez prof. Klausa Goetza i dr. Radosta-
wa Zubeka z London School of Economics and Political Science, zwrécit
uwagg ,,na wspolny strukturalny mianownik dezintegracji tworzenia
polskiego prawa, tak po stronie rzadowej, jak i parlamentarnej. Tym
wspolnym mianownikiem jest staba, by nie powiedzie¢ bardzo staba,
pozycja centrum rzadu w procesie legislacyjnym, w zasadzie niezaleznie
od tego jaka koalicja, w jakiej politycznej konstelacji sprawuje wiadze”.
Prof. Z. Rau zaproponowat takze trzy postulaty de lege ferenda, o ktorych
moéwitl: ,,Mozna podzieli¢ je na konstytucyjne i pozakonstytucyjne. Pierw-
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szy konstytucyjny postulat sprowadza si¢ do potaczenia votum zaufania
dla rzadu z obrona rzadowego projektu ustawy. Innymi stowy, chodzi
o zapis konstytucyjny, ktory bedzie uzalezniat losy rzadu od forsowanych
przez rzad ustaw, gdyz nieuchwalenie ustawy oznacza upadek rzadu. Jest
to rozwigzanie radykalne, niezwykle silnie wzmacniajace rolg centrum
rzadu w parlamencie, ale bynajmniej nie utopijne. Dobrze funkcjonuje
w systemie konstytucyjnym V Republiki we Francji. Mamy dobre do-
$wiadczenia z wprowadzeniem, za konstytucjonalizmem niemieckim, kon-
struktywnego wotum nieufno$ci, ktére dato naszej Radzie Ministréw
stabilno$¢ polityczna, gdyz rzadu nie mozna obalic, jesli nie ma sig jego
nastepcy z wyltoniona wigkszo$cig parlamentarng. Dlaczego zatem w formie
chociazby debaty ustrojowej nie rozwazy¢ takiego $rodka, ktory nadatby
Radzie Ministrow porownywalna efektywnos¢ legislacyjna? Drugi postu-
lat, juz pozakonstytucyjny, sprowadza si¢ do takiej zmiany regulaminu
Rady Ministrow, by uczyni¢ z Rzadowego Centrum Legislacji podmiot
jednoznacznie odpowiedzialny za opracowanie projektu ustawy na pod-
stawie jego zatozen. Dzi§ Centrum to jest przede wszystkim recenzentem
blokujacym projekt, ale nie bierze zan odpowiedzialnosci. Nie ma nawet
podpisu pod jego opiniami prawnika, ktory bierze odpowiedzialnos¢ za
taka opinig. Trzeci postulat oznacza zapis w regulaminie Sejmu zobowia-
zujacy rzad do wypowiedzi po drugim czytaniu swojego projektu ustawy,
ktore z wnioskow mniejszosci, a wige ktore poprawki opozycji popiera.
Oznacza¢ to bedzie jednoznaczne zwigkszenie odpowiedzialnosci rzadu
za wlasne projekty ustaw w parlamencie.”

Z kolei prof. Andrzej Marciniak w referacie pt. ,,Komornik sadowy
a panstwo. Status publiczno-prawny komornika sadowego” przedstawit
historyczny rys rozwoju relacji komornik — panstwo, wskazat takze na
znaczacg rolg komornika jako organu panstwa. Referent zaprezentowat
réwniez postulat de lege ferenda odnoszacy si¢ do poszerzenia wilasci-
wosci funkcjonalnej komornika sadowego; jak wskazywat: ,,Przechodzac
do egzekucyjnoprawnego statusu komornika sadowego nalezy zaznaczy¢,
ze polski system organdéw egzekucyjnych charakteryzuje si¢ istnieniem
dwoch takich organéw, a mianowicie sadu rejonowego i komornika
sadowego. W $wietle przepisow prawa egzekucyjnego komornik jest
zasadniczym organem egzekucyjnym w sprawach cywilnych. Ustawa
przekazuje bowiem sprawy egzekucyjne w sprawach cywilnych w zasadzie
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do kompetencji komornika, a w wyjatkowych 1 $cisle przewidzianych
wypadkach — do kompetencji sadu rejonowego. Obowiazujacy model
wlasciwosci funkcjonalnej organow egzekucyjnych w sprawach cywil-
nych zostal wyksztalcony w okresie migdzywojennym. U podstaw przy-
jetego wowczas podziatu funkcji migdzy sadem a komornikiem w zakresie
czynnosci egzekucyjnych legly roznice wyksztalcenia migdzy sedziami
a komornikami. Zaznaczmy, ze wedtug obowiazujacego wowczas prawa
o ustroju sadow powszechnych kandydat na komornika nie musiat le-
gitymowac sig, tak jak obecnie, uniwersyteckimi studiami prawniczymi.
Zarysowanym zmianom ustrojowo-organizacyjnym urz¢du komornika
dokonanym w ostatnich latach, podnoszacym range tego urzedu, zwick-
szonym wymaganiom edukacyjnym wobec kandydatéw na komornika
i nasyceniu srodowiska komorniczego osobami z wyzszym wyksztatce-
niem prawniczym nie towarzyszyly zadne istotne zmiany co do wiasci-
wosci funkcjonalnej organéw egzekucyjnych w sprawach cywilnych,
zmierzajace zwlaszcza do poszerzenia sfery kompetencyjnej komornika
sadowego. W ten sposob doszto do pewnej dekompozycji pomigdzy przy-
jetym modelem ustrojowo-organizacyjnym instytucji komornika sadowe-
go a zakresem jego wiasciwosci funkcjonalnej. Zakres tej whasciwosci
komornika nie jest adekwatny do jego pozycji ustrojowej. Przyczyn tego
zjawiska nalezy upatrywaé w nie zawsze spojnych z rozwiazaniami
przyjetymi w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji nowelizacjach
kodeksu postgpowania cywilnego. Nauka nie od dzisiaj postuluje posze-
rzenie zakresu czynnosci egzekucyjnych komornika kosztem czynnosci
sadu rejonowego jako organu egzekucyjnego. Sadowi temu nalezaloby
pozostawi¢ tylko czynnosci egzekucyjne o najwyzszym cigzarze gatun-
kowym (np. ustanowienie kuratora, przysadzenie wtasnosci nieruchomo-
$ci czy stosowanie aresztu). Proponowane rozwiazanie prowadzitoby do
odcigzenia sadu rejonowego jako organu egzekucyjnego i koncentracji
tego sadu przede wszystkim na nadzorze judykacyjnym nad czynno$ciami
komornika jako organu egzekucyjnego. Wymagatoby to jednak wprowa-
dzenia odpowiednich zmian w przepisach kodeksu postgpowania cywil-

9]

nego”'.

! Wystapienie wprowadzajace, jak i referaty oddane do druku, ,,Nowa Currenda”.
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Szeroko zakre$lona problematyka konferencji stata si¢ podtozem zywej
i interesujacej dyskusji, w czasie ktorej pojawily si¢ cickawe pytania do
referentow; na przyktad pytanie o granice odpowiedzialnosci panstwa za
egzekucje w aspekcie finansowym skierowane do prof. A. Marciniaka,
ktory wskazat przy tej okazji m.in. na zagrozenia zwiazane z zaintereso-
waniem panstwa zwigkszeniem liczby komornikéw, co, przy obecnej
formie finansowania egzekucji, moze doprowadzi¢ do zamykania kance-
larii. Ciekawym byto réwniez pytanie skierowane do prof. Z. Raua: Jak
dhlugo moze potrwaé proces sanacji polskiego prawa i czy wprowadzenie
pozadanych rozwiazan w ogdle jest mozliwe w najblizszej perspektywie
1 w obecnych realiach? Prof. Z. Rau w odpowiedzi na to trudne pytanie
wskazal m.in., Ze pozytywne zmiany, wobec braku organéw odpowie-
dzialnych za polityke legislacyjng panstwa i pespektyw na polityczny
konsensus, sa jednak uwarunkowane swoistym przesileniem, musiatoby
zatem doj$¢ do kryzysu w ocenie funkcjonowania naszego prawa z per-
spektywy zewnetrznej. Referenci, odwotujac si¢ do okresu migdzywo-
jennego, zgodnie przy tej okazji zwrdcili roOwniez uwage na wspaniate
efekty pracy komisji kodyfikacyjnej, ktorej dzieta byly i sa wysoko cenione
nie tylko w Europie — i co wazne, te ponadczasowe akty prawne byly
wprowadzane nie poprzez parlament, tylko rozporzadzeniem Prezydenta
RP. Tu ze szczegdlnym uznaniem audytorium spotkata si¢ wypowiedz
prof. Marka Kurytowicza, ktéry wskazal na zagrozenia zwigzane z nie-
wystarczajacym przygotowaniem parlamentarzystow do tworzenia pra-
wa, a jednocze$nie zauwazyl, ze wobec takiego stanu rzeczy pojawia si¢
pytanie, czy tworzeniem prawa nie powinny si¢ zajmowac, wzorem
przedwojennej komisji kodyfikacyjnej, bardziej wyspecjalizowane organy
sktadajace sig¢ z wyksztalconych, fachowych prawnikow.

Dyskusja potwierdzita potrzebe organizowania tego rodzaju spotkan,
podczas ktérych dochodzi do wymiany do§wiadczen, ciekawych uwag,
ale 1 inspirujacych polemik.

Druga cze§¢ — artystyczna — uswietnil swoim wystepem uznany
tenor dr Ireneusz Jakubowski wraz z rodzing — prof. Akademii Muzycznej
w Lodzi Iwona Jakubowska (fortepian) oraz synem Piotrem Jakubow-
skim (skrzypce). P. Jakubowski nadzwyczaj dojrzale wykonal Cantabile
Paganiniego oraz Allegro con brio z Sonaty nr 1 D-dur Beethovena, za$
dr 1. Jakubowski w swym recitalu zaprezentowat zaréwno wielkie arie

135



Konferencje — Zjazdy — Spotkania

operowe, jak 1 pigkne arie operetkowe. Dodam tylko, ze mnie osobiscie
bardzo przypadta do gustu aria z operetki Kalmana pt. ,,Hrabina Marica”.

Pozostaje zatem zywi¢ nadzieje, ze rozpoczety w Lodzi cykl konfe-
rencji bedzie kontynuowany, co z pewnoscia przyczyni si¢ do popula-
ryzacji problematyki egzekucji sadowej w naszym kraju.

Dr Tomasz Banach

Komornik Sqdowy
przy Sqdzie Rejonowym w Zgierzu
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