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Tryb dokonywania czynnosci notarialnych jako
postegpowanie o charakterze cywilnoprawnym

1. Obowiazek prewencji jurysdykcyjnej notariatu

Konsekwencja przyjmowania konstrukcji notariatu jako dziatalnosci
panstwa w wyodrebnionej strukturze jego funkcji publicznych jest po-
wszechnie podkre$lana zasada prewencji jurysdykcyjnej notariatu'.

Jakkolwiek notariusz pozostaje poza strukturg wymiaru sprawiedliwo-
$ci, to w istocie jest jego czgScia — sprawujac tzw. prewencje jurysdyk-
cyjna przez to, ze zapobiega sporom, trudno$ciom dowodowym, a co
najwazniejsze, zapewnia bezpieczenstwo prawne w sferze szeroko rozu-
mianego obrotu prawnego®. ,,0d notariusza oczekuje obywatel takiego
uksztaltowania swoich stosunkow prawnych, ktdre zapewnia mu stalos¢
1 bezpieczenstwo (...). Powaga swojego stanowiska notariusz nadaje moc
prawna poszczegolnym przejawom zycia gospodarczego, ktore przyoble-
ka w formy prawnie skrystalizowane i trwale. Dlatego tez funkcje no-

! Zob. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 29 maja 1990 ., III CZP 29/90 (OSNCP 1990,
nr 12, poz. 150).

2 Tak G.Bieniek, W sprawie nowych uprawnien notariusza, [w:] III Kongres
Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, red. R. Sztyk, Warszawa-
Kluczbork 2006, s. 16.
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tariusza sa tak bliskie funkcjom wymiaru sprawiedliwosci i tak $cista jest
faczno$¢ miedzy notariatem a sadem’™.

Nie jest naduzyciem stwierdzenie, iz rola notariusza jest zblizona do
roli sadu, w obu przypadkach mamy do czynienia z udzieleniem ochrony
prawnej w najszerszym znaczeniu. Obowiazkiem notariusza jest zapew-
nienie stronom swobodnego i przemyslanego uksztaltowania stosunku
prawnego*. Rola notariatu jest tym samym pehienie instytucjonalnej
gwarancji bezpieczenstwa obrotu prawnego i jego wiarygodnosci. Pan-
stwo przeniosto na notariusza czg$¢ swoich kompetencji w zakresie
czynnosci, ktore uznalo za donioste pod wzglgdem prawnym i ogélno-
spotecznym, ale w ktérych nie dochodzi do sporu o prawo. Dlatego tez
m.in. w pi$miennictwie oraz orzecznictwie francuskim traktuje si¢ no-
tariusza jako sedziego bez sporu’. Na takim tle jasne jest, ze przymus
notarialny (a co za tym idzie po prostu notariusz) petni przede wszystkim
funkcje prewencyjna, ktéra mozna takze okresli¢ wprost mianem jurys-
dykcji zapobiegawczej (kontrolne;j)®.

Charakter dokonywanych czynnosci powoduje, ze status notariusza
r6zni si¢ w oczywisty sposob od statusu przedstawicieli innych zawodow
prawniczych zaufania publicznego. Pozycja prawna notariusza, pelnione
przez niego funkcje oraz miejsce w systemie organdw ochrony prawnej
wskazuja na inne niz w wypadku adwokatéw i radcoéw prawnych formy
powiazania notariuszy z wymiarem sprawiedliwosci’. Jak przyjat Trybu-
nat Konstytucyjny, w zakresie wykonywania funkcji publicznych nota-
riusz nie moze by¢ wszak z jednej strony przedstawicielem wiladzy
publicznej, na ktérym ciaza obowiazki wykonywania okreSlonych czyn-
nosci urzedowych, a z drugiej strony adresatem konstytucyjnych upraw-

3W.L.Jaworski, PN 1937, nr 2, s. 7; przedruk — NPN 1999, nr 1, s. 81-83.

4 Z.Jabtonski, Aktualne zadania notariatu polskiego, [w:] Ksiega Pamigtkowa.
1 Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, red. nauk. A. Oleszko, Kluczbork 1993,
s. 64.

SHFE. Pillebout,J. Yaigre, Aspekty prawne zawodu notariusza, przetozyta E. Or-
towska, wyd. Krajowa Rada Notarialna, Warszawa 2008.

¢ Tak Cz.W. S alagierski, Pozycja notariusza w systemie organéw ochrony praw-
nej, Rejent 2001, nr 5, s. 190; Z. Truszkiewicz, Tzw. przymus notarialny — podsta-
wowy element instytucji notariatu, [w:] Il Kongres..., s. 373-394.

7 Por. wyrok z dnia 26 marca 2008 r., K 4/07 (OTK ZU 2008, nr 2A, poz. 28).
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nien mieszczacych si¢ w zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej.
Taka tozsamo$¢ podmiotowa jest nie do pogodzenia z charakterem wolnosci
i praw konstytucyjnych®.

Zasygnalizowana funkcja prewencji jurysdykcyjnej zwiazana jest
bezposrednio z natozonymi na notariusza obowigzkami zawodowymi —
obowiazkiem wyjasniajaco-doradczym oraz zasada bezstronno$ci. Zgod-
nie z art. 80 § 3 pr. o not. notariusz obowiazany jest udziela¢ stronom
niezbednych wyjasnien dotyczacych dokonywanej czynnosci notarialne;.
Obowiazek powyzszy pozostaje w zaleznos$ci z przepisem § 2 art. 80 pr.
0 not., nakazujaca notariuszowi przy dokonywaniu czynnosci notarial-
nych czuwac¢ nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych interesow
stron oraz innych osob, dla ktorych dana czynno$¢ moze powodowaé
skutki prawne (obowiazek bezstronnosci).

Unormowania te wyznaczaja kryteria (o charakterze zasad zawodo-
wych), ktore okreslaja granice szczegodlnej starannos$ci zawodowej no-
tariusza’. Wplywaja takze na jego funkcje ustrojowe i w znacznym stopniu
je charakteryzuja.

2. Okolicznosci ,,sprawy” a tryb dokonywania czynnoSci
notarialnej

Prawo o notariacie tylko w przepisie art. 18 § 1 postuguje si¢ okre-
$leniem ,,sprawa” 1 odnosi go do obowiazku notariusza zachowania
,,W tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktorych powziat wiadomos$¢ ze
wzgledu na wykonane czynnosci notarialne”.

Whbrew literalnemu brzmieniu tego przepisu ,,0koliczno$ci sprawy”,
co do ktorych notariusz powezmie wiadomosci w zwiazku z dokonywana
czynnoscia notarialng, nie ograniczaja si¢ tylko do obowiazku zachowania
ich w tajemnicy zawodowej. W duzej mierze obejmuja one wszelkie
okolicznosci zwiazane z dokonana czynno$cia, ktore maja charakter jawny,
o ile zostaly stwierdzone w sporzadzonym przez notariusza dokumencie,
a zwlaszcza akcie notarialnym obejmujacym dana czynno$¢ notarialng.

8 Zob. postanowienie TK z dnia 17 grudnia 2008 r., Ts 255/07 (OTK ZU 2008, nr 6,
poz. 233).

> A.Oleszko, Starannosé¢ zawodowa notariusza w swietle art. 80 prawa o nota-
riacie, Rejent 1997, nr 9, s. 10.
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Nie bez znaczenia jest, iz w literaturze przedmiotu ,,okolicznosci sprawy”
notarialnej najczgséciej odnosi si¢ do czynnosci notarialnej sensu largo
obejmujacej faze wstgpna (negocjacyjna), ustalenie tresci i znaczenia
sformutowan, ktore znajda si¢ w sporzadzanym dokumencie (art. 80 § 1
pr. o not.), udzielenia wyjasnien i pouczen dokonywanej czynnosci (art.
80 § 2 pr. o not.) oraz jej akceptacje znajdujaca wyraz w ztozeniu podpisu
stron dokonujacych zadanej czynnosci (np. art. 92 § 1 pkt 8 pr. o not.).
Podkresla si¢ nadto, ze czynno$¢ notarialna jest procesem zlozonym,
dynamicznym, obejmujacym catoksztalt zachowan uczestnikow czynno-
$ci oraz notariusza'®. Powyzszy kontekst ujmuje si¢ takze w ten sposob,
iz okoliczno$ci sprawy odpowiadaja pojeciu czynnos$ci notarialnej, ktora
rozpoczyna si¢ od skierowania pod adresem notariusza zadania jej do-
konania, az do sporzadzenia czynnosci''.

Uzasadnione wydaje si¢ nam stwierdzenie, ze z punktu widzenia trybu
dokonywania czynnosci notarialnych (art. 85 i nast. pr. o not.) okolicz-
no$ciami sprawy beda wszelkie wiadomosci (dziatania) powzigte przez
notariusza, ktére zwiazane sa z dokonaniem czynnosci notarialne;.

Odniesienie ,,0kolicznos$ci sprawy” do trybu dokonywania czynnosci
notarialnych nie wyczerpuje jednak istoty ,,sprawy”, z ktora notariusz ma
do czynienia w zwiazku z dokonywang czynnos$cia notarialna.

Powierzona kompetencji notariusza ,,sprawa’” wykracza poza uregu-
lowania ustawy — Prawo o notariacie, ilekro¢ akt notarialny w swojej
tre§ci zawiera przeniesienie, zmiang lub zrzeczenie si¢ prawa ujawnionego
w ksigdze wieczystej albo ustanowienie prawa podlega ujawnieniu w ksig-
dze badZz obejmuje czynno$¢ przenoszaca wlasno$¢ nieruchomosci.
W powyzszych sytuacjach notariusz z mocy § 4 art. 92 pr. o not. ma
ustawowy obowiazek zamieSci¢ w akcie wniosek wieczystoksiggowy
zawierajacy wszystkie dane wymagane przepisami kodeksu postgpowania
cywilnego. Oznacza to, ze notariusz stosuje w ,,sprawie” przepisy tego
kodeksu.

10 Tak zwlaszczaB.Lewaszkiewicz-Petrykowska, Uwagi o zasadach rzq-
dzqcych cywilng odpowiedzialnosciq notariusza, PS 1995, nr 2, s. 18.

"Por. J. Florkowski, Czynnosci notariusza na tle sporzqdzenia protokotu z walnego
zgromadzenia spotki akcyjnej, [w:] Kodeks spotek handlowych po pieciu latach, Wroctaw
2006, s. 660.
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Rowniez jest poza sporem, ze zamieszczenie tego wniosku nie jest
czynnoscia notarialng. Dyskusyjny jest jednak charakter tej czynnosci
notariusza'?.

Wedlug jednego stanowiska obowiazek zamieszczenia wniosku
z 4 art. 92 pr. o not. jest obowiazkiem ustrojowym, poniewaz nie jest to
czynno$¢ notariusza, a przewidziany ustawa ,,przymus sformutowania
w tresci aktu notarialnego wniosku wieczystoksiggowego w odniesieniu
do sytuacji sporzadzenia aktu wskazany w art. 92 § 4 pr. o not.”"* Nalezy
podzieli¢ rozwiazanie przyjmujace, ze zamieszczenie przedmiotowego
whniosku jest czynno$cia procesowa notariusza ,,instrumentalnie zwiazana
z czynnoscia materialng jako wiodaca zamieszczong w tresci aktu™', tzn.
stwierdzajaca okreslona czynno$¢ prawna, ktora dla bezpieczenstwa
prawnego obrotu wymaga ujawnienia w ksiedze wieczystej'>. Za takim
rozwigzaniem przemawia réwniez przewidziany w § 4 art. 92 pr. o not.
nakaz adresowany do notariusza, iz wniosek wieczystoksiggowy powi-
nien zawiera¢ ,,wszystkie dane wymagane przepisami kodeksu postepo-
wania cywilnego”.

Mozna zatem zapytaé, czy w tej czgsci (tzn. zawarcia w akcie
notarialnym wniosku wieczystoksiggowego) jest to ,.sprawa cywilna”
w rozumieniu art. 1 i nast. k.p.c., czy nadal ,,sprawa notarialna” (sprawa
z zakresu post¢gpowania notarialnego, do ktdrego stosuje si¢ przepisy
kodeksu postgpowania cywilnego).

12 Niejednoznaczna jest rowniez kwalifikacja tego wniosku zamieszczonego w akcie
jako elementu formalnego aktu notarialnego, ktory to wymog nie jest wyszczego6lniony
wart. 92 § 1 pkt 1 — 9 pr. o not., czy elementu ,,sktadowego” aktu z réznym odniesieniem
si¢ do tej ,,czg$ci” aktu notarialnego. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 4 stycznia
2005 r. (IIT K.K. 186/04, Lex 146226) wniosek traktuje jako ,,integralna” czg$¢ sktadowa
aktu notarialnego. E. Gniewek, obciazajacy notariusza obowiazek zredagowania wniosku
traktuje jako zredagowanie ,,aktu petnego”; tenze, Wnioski o wpis do ksiegi wieczystej
formutowane przez notariuszy w ich aktach notarialnych, Rejent 2006, nr 5, s. 62; wska-
zuje si¢ takze na obligatoryjny element aktu, ktory wynika wprost z § 4 art. 92 pr. o not.
—tak Z. Kuniewicz, Wsprawie umocowania do ztozenia wniosku wieczystoksiegowego
w akcie notarialnym, Rejent 2008, nr 12, s. 11.

3 Tak E.Gniew ek, Wniosek o wpis..., s. 62.

4 Tak Z.Kuniewicz, W sprawie umocowania..., s. 12.

15 Por. art. 35 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (tekst
jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.).

87



Aleksander Oleszko, Radostaw Pastuszko

Odrebnego potraktowania wymagaja ,,sprawy”, dla ktorych ustawo-
dawca przewiduje tzw. kompetencje¢ alternatywna. Oswiadczenie o przy-
jeciu spadku moze by¢ ztozone przed notariuszem lub w sadzie (art. 640
i nast. k.p.c.). Podobnie z mocy art. 649 § 1 k.p.c. sad albo notariusz
wyda osobie powotanej na wykonawce testamentu na jej wniosek sto-
sowne zaswiadczenie (art. 665 k.p.c.). Warto zauwazy¢, ze przepis art.
79 pr. o not. wérod wymienionych rodzajéw czynnos$ci notarialnych nie
wyszczegdlnia czynnosci podejmowanych przez notariusza na podstawie
art. 640, 649 § 1 oraz art. 665 k.p.c., ktore zostaly przekazane do jego
kompetencji. Zwyklo si¢ przyjmowac, iz czynnosci te sa czynnosciami
notarialnymi mieszczacymi si¢ w sformulowaniu zawartym w art. 79
pkt 9 pr. o not.'® Jednakze warto zauwazy¢, ze notariusz sporzadzajacy
protokot oswiadczenia do spadku stosuje art. 64 § 1 k.p.c., a nie wymogi
wskazane w prawie notarialnym.

Stwierdzenie nabycia spadku moze nastapi¢ na podstawie aktu po-
$wiadczenia dziedziczenia (art. 95a 1 nast. pr. o not.) 1 sporzadzony przez
notariusza akt jest niewatpliwie czynnoscia notarialna (art. 79 pkt 1a pr.
o not.)"”. To samo zdarzenie moze jednak zosta¢ stwierdzone w poste-
powaniu sadowym w trybie i na podstawie przepisu art. 669 i nast. k.p.c.
Zarejestrowany akt poswiadczenia dziedziczenia ma skutki prawomoc-
nego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spardku (art. 95j pr. o not.).

Odnoszac kompetencje notariusza do spraw spadkowych, jednoznacznie
wskazuje si¢ na ,,notarialne postepowanie spadkowe™.

Mozna jeszcze wskazaé na akty notarialne jako tytuly egzekucyjne (art.
777 § 1 pkt 4-6, § 2 oraz § 3 k.p.c.)”, ktorych tre$¢ odpowiada przepisom
kodeksu postgpowania cywilnego, a nie prawa o notariacie.

1 Por. G. Bieniek, W sprawie nowych uprawnier..., s. 15-31; te n z e, Notarialne

poswiadczenie dziedziczenia, Rejent 2008, nr 9, s. 9-36.

7 Tak np. R. Wrze cionek, Sporzqdzenie aktu poswiadczenia dziedziczenia — préba
sformutowania definicji, Rejent 2008, nr 7-8, s. 148 i nast.

8K.Grzybczak, M. Szpunar, Notarialne poswiadczenie dziedziczenia jako al-
ternatywny sposob stwierdzenia prawa do dziedziczenia, Rejent 2006, nr 2, s. 28 i nast.

1 A.Jakubecki, Poddanie si¢ egzekucji w akcie notarialnym, Rejent 2008, nr 12,
s. 13 i nast.; G. Bieniek, Akt notarialny jako tytut egzekucyjny w praktyce notarialnej,
NPN 1999, nr 3, s. 42 i nast.
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Z powyzszego zasadne bedzie wyprowadzenie wniosku, iz wskazany
przepisami art. 85 i nast. pr. o not. tryb dokonywania czynnosci nota-
rialnych obejmuje rowniez uregulowania zawarte w ustawie pozanotarial-
nej, ale przez to nie przestaja by¢ sprawami notarialnymi w znaczeniu
kompetencyjnym wyznaczonym przez ustawodawce. Tryb skladania
o$wiadczenia do spadku moze by¢ typowa sprawa cywilng w rozumieniu
art. 1 wzw. z art. 640 k.p.c., ale jezeli zostanie ztozone przed notariuszem,
czynnos¢ ta bedzie czynnoscia notarialng, mimo ze tres¢ protokolu musi
zawiera¢ o$wiadczenia i stwierdzenia przewidziane w art. 641 k.p.c. 1 bedzie
to protokoét notarialny w przeciwienstwie do protokotu sadowego, ilekro¢
zachowany zostanie tryb postepowania sadowego, mimo ze tres¢ obu
dokumentéw urzedowych meriti jest identyczna.

Siggajac do bogatej doktryny procesu cywilnego okreSlajacej kon-
strukcje prawng sprawy cywilnej na gruncie art. 1 k.p.c.?’, mozna
akceptowaé rozwiazania przyjmujace, iz ,,sprawa cywilng” z racji swej
natury nie przestaje by¢ sprawa, ktora w fazie poprzedzajacej postepo-
wanie jurysdykcyjne przed sadem powszechnym jest przedmiotem naj-
pierw innego postepowania, jesli stosunek prawny lezacy u podstaw takiej
sprawy charakteryzuje si¢ rownorzednoscia stron?'.

Wyrazne podobienstwa powyzszej konstrukcji spotykamy na gruncie
przepisow art. 82-83 pr. o not., w ktérym to postgpowaniu notariusz
traktowany jest jako sui gemeris sad pierwszej instancji (zob. pkt 6).
Postgpowanie w zakresie odmowy dokonania czynnos$ci notarialnej
w orzecznictwie traktowane jest wyraznie jako ,,inne postgpowanie” po-
przedzajace postgpowanie cywilne (odwotawcze).

Nawet pobiezna analiza wskazanych przepisoéw nakazuje przyjac, ze
pojecie ,,sprawy” odnoszone do trybu dokonywania czynno$ci notarial-
nych wymaga szerszego kontekstu normatywnego, ktory nie bylby

2 A.Zielinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, C.H. Beck 2009, s. 5
i nast.; Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 1-505", red. K. Piasecki, C.H.
Beck 2006, s. 30 i nast.; J. Bodio, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
red. A. Jakubecki, Oficyna 2008, s. 28 i nast.; J. Gud o w s k i, [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Czg$¢ pierwsza: Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski,
Lexis Nexis 2009, s. 15 i nast.

2 Zob. K. Piasecki, Procedury poprzedzajace sqdowe postepowanie cywilne, Pa-
lestra 1985, nr 7-8, s. 11 i nast.
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ograniczony tylko do postgpowania cywilnego. ,,Okolicznosci sprawy”,
ktore przedstawiaja notariuszowi uczestnicy czynnosci notarialnej, maja
W pewnej mierze znaczenie autonomiczne, ktorego nie mozna objasniac
wylacznie przez odniesienie do pojecia ,,sprawy” funkcjonujacej na tle
poszczegblnych galezi prawa: cywilnego, administracyjnego itd.> Nie chodzi
przeciez o waskie ujgcie ,,sprawy” na tle np. postgpowania cywilnego
i zwiazanych z nim funkcji wymiaru sprawiedliwosci.

Skoro ustawodawca przekazat do wtasciwos$ci notariusza zadania
panstwa z zakresu ochrony prawnej, ktore nie polegaja na rozstrzyganiu
sporow o prawo®, przewidujac jednoczesnie ,,skierowanie sprawy” na
droge postgpowania sadowego w celu rozstrzygnigcia o prawach stron
czynnosci notarialnej, to podzielajac stanowisko Trybunatu Konstytucyj-
nego?, nalezy uznac, ze tryb dokonywania czynnosci notarialnych objety
jest gwarancjami prawa do sadu. Obejmuje zatem wszystkie sytuacje,
niezaleznie od szczegdtowych regulacji proceduralnych przewidzianych
przepisami prawa notarialnego, a zwlaszcza sporzadzenie aktu notarial-
nego stwierdzajace ztozone o§wiadczenia stron ze skutkiem prawnym jest
sui generis ,,sprawa cywilng”.

Dalsze rozwazania maja potwierdzi¢ powyzsza tezg.

3. Czynno$¢ notarialna jako czynnos$¢ procesowa

W stanie prawnym obowiazujacym przed wejsciem w zycie ustawy
— Prawo o notariacie z 1991 r., niektdre z czynnos$ci notariusza traktowane
byty w sposéb oczywisty jako czynnosci procesowe. Uzasadnieniem
wskazanej tezy byta wlasciwo$¢ rzeczowa panstwowego notariatu w od-
niesieniu do czynno$ci z zakresu postepowania cywilnego®.

Podstawe normatywna dla traktowania niektorych czynnosci notarial-
nych jako czynnosci procesowych stanowily przepisy prawa o notariacie
z 1951 r. okreslajace whasciwos$¢ rzeczowa notariatu panstwowego

22 Na autonomiczne pojecie ,,sprawy” na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji zwrdcit
uwagg Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 maja 2000 r., K 21/99 (OTK ZU 2000,
nr 4, poz. 109).

2 Blizej na ten temat zob. G.Bieniek, W sprawie nowych uprawnien..., s. 17.

2 Zob. przypis 29.

% Zob. B.Tymecki, Notariat..., s. 86 i nast.

90



Tryb dokonywania czynnosci notarialnych...

w odniesieniu do czynnoSci z zakresu postgpowania cywilnego (w szcze-
golnosci — postgpowania wieczystoksiggowego). Czynnosci notariusza
podejmowane w zakresie postgpowania nakazowego, upominawczego,
spadkowego oraz wieczystoksiggowego byly klasyfikowane jako czyn-
nos$ci procesowe objete postgpowaniem cywilnym, a nie stricte notarial-
nym?., Do postgpowania notarialnego we wskazanym zakresie przepisy
pr. o not. z 1951 r. znajdowaly zastosowanie jedynie, gdy kodeks po-
stegpowania cywilnego nie stanowit inacze;j.

Po wejsciu w zycie prawa o notariacie z 1991 r. wyrazane sg takze
poglady, ze ,,czynnos$¢ notarialna ze wzgledu na swa natur¢ ma charakter
czynnosci procesowej. Skoro uchybienia procesowe daja podstawe do
podwazana wydanego w procesie orzeczenia (jezeli maja wptyw na wynik
sprawy), to réwniez uchybienia w zakresie czynnoSci notarialnych po-
winny pociagac za soba istotne nastgpstwa, jezeli miatyby wplyw na tre§é
czynno$ci prawnej”. Powyzszy poglad zostatly wyrazony przez Sad
Najwyzszy, ktory uznat, ze tryb dokonania czynnosci notarialnych sta-
nowi postgpowanie notarialne, w ktérym ustawodawca przewidziat
okreslone zasady formalizmu wyrazajace si¢ w ustawowych nakazach
dotyczacych sposobu sporzadzenia poszczegolnych rodzajow czynnosci,
w tym aktow notarialnych?.

Najdalej idaca konsekwencja przyjecia pogladu o procesowym cha-
rakterze czynnoS$ci notarialnej jest teza o mozliwosci stosowania przepi-
sow kodeksu postgpowania cywilnego w odniesieniu do dokonywanych
czynnosci notarialnych?,

Przyjecie powyzszego pogladu oznacza, ze wady formalne czynnosci
notarialnej ,.ktora ze wzgledu na wlasciwosci swej natury ma charakter
czynnosci procesowe]” (jako podjetej w toku postgpowania notarialnego)
miatyby istotny wplyw na stwierdzona w dokumencie notarialnym tre$¢
czynno$ci prawnej (waznos$¢ tej czynno$ci)®.

% Tamze, s. 126 i nast. oraz cytowana tam dalsza literatura.

27 Uchwala SN z dnia 16 lipca 1991 r., Il CZP 65/91 (OSNC 1992, nr 3, poz. 43).

# Tak R.Wrzecionek, Czynnosci notarialne w prawie spotek, Oficyna 2008,
s. 105, ktory przewiduje ,,mozno$¢ stosowania (...) przepisu art. 159 § 1 k.p.c.” w odnie-
sieniu do sporzadzenia protokotu z obrad zgromadzenia wspolnikow (walnego zgromadze-
nia).

¥ Z uzasadnienia cyt. wyzej uchwaly SN z dnia 16 lipca 1991 r., I CZP 65/91.
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Ocena znaczenia wad formalnych czynno$ci notarialnej (w postaci
sporzadzonego dokumentu) nastgpuje wytacznie na podstawie przepisow
prawa o notariacie, a nie procedury cywilnej. Ocena czynnosci notarialnej
(w takim ujeciu) jest niezalezna od kryteriow wiasciwych dla czynnoéci
procesowych oraz czynnosci prawnych (na gruncie prawa materialnego).

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢ réznicg migdzy konse-
kwencjami niezachowania wymogow formalnych dla okres$lonej czynno-
$ci notarialnej w zakresie oceny dokumentu urzgdowego oraz oceny
wazno$ci czynnosci prawnej (dla ktorej zastrzezona zostala forma aktu
notarialnego). Zachowanie wymogéw formalnych oraz trybu ich doko-
nania przewidzianych dla danej czynnosci notarialnej (jako wymagane;j
formy notarialnej) nie ma wptywu ,,procesowego” na potencjalne uchy-
bienia czynno$ci prawnej. Mozliwa jest przeciez sytuacja, w ktorej czyn-
nos¢ notarialna zostanie sporzadzona zgodnie z prawem, ale stwierdzona
w niej czynno$¢ prawna bedzie dotknigta wada o$wiadczenia woli (skut-
kujaca jej bezwzgledna niewaznosc). Ocena takiego stanu rzeczy naste-
puje bezsprzecznie na podstawie przepisOw prawa materialnego, a nie
procesowego.

Odmiennie przedstawia si¢ kwestia naruszenia przepisow prawa o no-
tariacie odnoszacych si¢ do prawidlowosci sporzadzenia aktu notarialnego
(jako czynnosci notarialnej) i wptywu na wazno$¢ udokumentowanej
czynnosci prawnej zastrzezonej ad solemnitatem. Uchybienie , konstytu-
tywnym” wymaganiom stawianym aktom notarialnym powoduje wtedy
niewazno$¢ czynno$ci prawnej — z racji niezachowania wymaganej dla
ni¢j formy.

Doszukiwanie si¢ w trybie dokonywania czynno$ci notarialnych, a w
szczegOlnosci ich charakteru procesowego, analogii do zasad postepo-
wania cywilnego oraz ,,natury” czynnosci procesowych wymaga dalszej
dyskusji.

Postepowanie cywilne, rozumiane jako usystematyzowany zespot
czynno$ci procesowych stron oraz innych podmiotoéw, oznacza sig
wyznaczonym przez ustawe stopniem sformalizowania. Czynnos$ci pro-
cesowe musza wigc odpowiadac okreslonemu modelowi ustanowionemu
przepisami kodeksu postgpowania cywilnego.

Rownie wysoki stopien sformalizowania dotyczy trybu dokonywania
czynnosci notarialnych. Adresatem uregulowan prawa o notariacie jest
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notariusz dokonujacy czynnos$ci notarialnej. RoOwniez ocena skutecznos$ci
sporzadzonej czynnosci regulowana jest bezposrednio przepisami prawa
onotariacie. Brak jest zatem podstaw do upatrywania w czynnosci notarialnej
typowych elementéw czynnoSci procesowej. Czynnosci notarialne nie
moga by¢ réwniez uwazane za czynno$ci procesowe, jezeli nawet okre-
$lone wymogi formalne dla ich sporzadzenia przewiduja przepisy kodeksu
postepowania cywilnego. Przyktadem tego sa chocby przepisy art. 640
i 641 k.p.c., na podstawie ktorych ,,przed” notariuszem mozna réwniez
ztozy¢ o$wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku. Tres¢ o$wiad-
czenia notariusz dokumentuje w postaci protokotu (art. 641 k.p.c.), ale
jest to protokdt notarialny jako samodzielna czynno$¢ notarialna, a nie
protokot sadowy. Czynnoscia procesowa bedzie natomiast odwiadczenie
do spadku ztozone do protokotu sadowego.

Ewentualne analogie migdzy trybem sporzadzenia czynnosci notarial-
nych a podejmowanymi w postgpowaniu cywilnym czynno$ciami pro-
cesowymi moga by¢ wyznaczane w zakresie ochrony prawnej na gruncie
przyznanego stronie czynno$ci notarialnej prawa do sadu.

Wydaje sig, ze w taki sposob nalezy tez rozumie¢ wypowiedz Sadu
Najwyzszego wyrazona w stosunku do charakteru aktu poswiadczenia
dziedziczenia, w ktorej przyjeto, ze ,,normatywne ujecie aktu poswiad-
czenia dziedziczenia jest zblizone — co nalezy uzna¢ za pozadane i uza-
sadnione — do postgpowania sadowego’’. Wskazane ,,zblizenie”” oznacza
jednak tylko zbiezno$¢ funkcji obu podmiotéw w zakresie stwierdzenia
nabycia uprawnien do masy spadkowej. Nie budzi jednak watpliwosci,
ze samoistng podstawa normatywna dla aktu po§wiadczenia dziedziczenia
sa przepisy prawa o notariacie — a nie regulacja zawarta w kodeksie
postegpowania cywilnego.

4. Notariusz jako sui generis sad pierwszej instancji

Poszukiwanie analogii do postgpowania cywilnego w postgpowaniu
notarialnym znajduje uzasadnienie, jezeli traktowac notariusza jako szcze-
gblnego rodzaju podmiot orzekajacy pierwszej instancji. Podstawe dla

30 7 uzasadnienia uchwaty SN z dnia 17 listopada 2009 r., III CZP 89/09 (Biuletyn
SN 2009, nr 11, poz. 7).
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takiej tezy stanowi instytucja odmowy dokonania czynnosci notarialnej,
a w szczegolnosci stricte procesowa problematyka charakteru zazalenia
na odmowe dokonania czynnosci.

Zgodnie z art. 82 pr. o not. osobg, ktorej odmowiono dokonania
czynnosci notarialnej, nalezy pouczy¢ o prawie i trybie zaskarzenia od-
mowy, a na jej pisemne zadanie — dorgczy¢ w terminie tygodnia uzasad-
nienie odmowy. Na odmowe dokonania czynno$ci notarialnej osoba
zainteresowana moze wnie$¢ za posrednictwem notariusza zazalenie do
sadu (art. 83 § 1 pr. o not.). Jezeli notariusz uzna zazalenie za shuszne,
moze on dokona¢ zadanej czynnosci i nie nadaje zazaleniu dalszego biegu
(art. 83 § 2 cyt. ustawy)*'.

Notariusz, w wyniku przeprowadzonej oceny zgodno$ci zamierzonej
czynno$ci z prawem, odmawia sporzadzenia czynno$ci osobie, ktdra
zadata jej dokonania.

Odmowa, poza forma pisemna, moze mie¢ posta¢ ustna, jezeli osoba
zadajaca dokonania czynnosci nie zglasza pisemnego zadania uzasadnienia
odmowy. Uzasadnienie odmowy powinno by¢ sporzadzone pisemnie.
Dopuszczalne jest wige ztozenie zazalenia, gdy odmowa nastapita ustnie
1 osoba zadajaca dokonania czynnosci nie zazadata jej uzasadnienia. Wtedy
notariusz (za posrednictwem ktorego sktadane jest zazalenie), przesytajac
zazalenie do wlasciwego sadu, powinien wyrazi¢ swoje stanowisko przez
zalaczenie odmowy z uzasadnieniem, co silg rzeczy oznacza koniecznosé
sporzadzenia jej w formie pisemnej. Notariusz nie jest uprawniony do
oceny zachowania terminu przez osobe¢ skladajaca zazalenie czy tez
wymogow formalnych zazalenia.

Sadem wiasciwym do rozpoznania zazalenia jest sad okrggowy wia-
sciwy ze wzgledu na siedzibg kancelarii notarialnej. Sad rozpoznaje za-
zalenie na rozprawie, stosujac przepisy kodeksu postgpowania cywilnego
(art. 83 § 1 pr. o not.).

31 Zob. w szczegblnosci R. S zt y k, Odmowa dokonania czynnosci notarialnej, Rejent
1991, nr 3, s. 79-96; B.Tymecki, CzW.Salagierski, Zasada legalizmu w poste-
powaniu notarialnym, Rejent 2005, nr 9, s. 249; R. Kapkowski, Odmowa dokony-
wania czynnosci przez notariusza w aspekcie proceduralnym, Rejent 2008, nr 7-8, s. 40
i nast.
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Ocena charakteru postgpowania zazaleniowego byta przedmiotem
istotnych rozbieznos$ci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®. Wiasciwa
ocena procesowej istoty zazalenia na odmoweg dokonania czynnoS$ci
notarialnej moze by¢ podstawa do wskazania na pewne zbieznosci po-
stgpowania notarialnego z cywilnym postgpowaniem sadowym.

W uchwale z dnia 1 czerwca 2007 r., Sad Najwyzszy przyjat, ze sad
okrggowy rozpoznaje zazalenie przewidziane w art. 83 § 1 pr. o not. jako
sad drugiej instancji*’. Przy rozpoznawaniu przedmiotowego zazalenia na
odmowe dokonania czynno$ci notarialnej maja zastosowanie przepisy
kodeksu postepowania cywilnego o $rodkach odwotawczych,

Nazwanie $rodka stuzacego zaskarzeniu odmowy dokonania czynno-
$ci notarialnej zazaleniem i rownoczesne odestanie do stosowania prze-
piséw kodeksu postgpowania cywilnego oznacza nakaz stosowania tych
przepiséw kodeksu, ktore maja zastosowanie przy rozpoznawaniu zaza-
lenia unormowanego w art. 394 i nast. k.p.c.®

Chociaz odmowa dokonania czynnoéci notarialnej nie jest odpowied-
nikiem czynno$ci decyzyjnej (np. postanowienia sadu) — trzeba zauwazy¢,
ze art. 83 § 1 pr. o not., przewidujac zazalenie na odmowe dokonania
czynnosci notarialnej, stanowi w zakresie oznaczenia przedmiotu zaskar-
zenia uregulowanie szczegélne w stosunku do przepisoéw kodeksu po-
stepowania cywilnego. Zazalenie odnosi si¢ do zgodno$ci czynnoS$ci
notarialnej z prawem, a wigc zagadnien merytorycznych.

32 Por. postanowienie SN z dnia 11 lutego 1997 r., I CKN 65/96 (OSNC 1997, nr 6-
7, poz. 83); postanowienie SN z dnia 10 pazdziernika 2003 r., II CK 230/03 (LEX
nr 148692); postanowienie SN z dnia 18 marca 2005 r., IIl CZP 93/04 (LEX nr 347331);,
postanowienie z dnia 8 lutego 2007 r., I CZ 133/06 (niepubl.).

3 III CZP 38/07 (OSNC 2008, nr 7-8, poz. 76).

3% Zob. uchwaty SN z dnia 28 stycznia 1993 r., IIl CZP 166/92 (OSNC 1993, nr 9,
poz. 143), i z dnia 9 lutego 1993 r., IIl CZP 5/93 (OSP 1993, nr 11, poz. 213) oraz
postanowienia SN z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 65/96 (OSNC 1997, nr 6-7, poz. 83),
z dnia 19 kwietnia 2001 r., IV CKN 335/00 (niepubl.), oraz z dnia 11 grudnia 2002 r.,
I CK 203/02 (niepubl.).

3 Sa to przepisy art. 394-398 k.p.c., a nastgpnie — na podstawie art. 397 § 2 k.p.c.
— art. 367-391 k.p.c., dotyczace postgpowania apelacyjnego, i — na podstawie art. 391
§ 1 k.p.c. —stosowane odpowiednio przepisy o postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji,
Z tym ze pierwszenstwo ma oczywiscie art. 83 pr. o not.
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Odmowa dokonania czynno$ci notarialnej wymaga od notariusza oceny
zgodnosci zamierzonej czynnos$ci z prawem. Dokonujac tej oceny, no-
tariusz pelni funkcj¢ gwaranta bezpieczenstwa obrotu prawnego, zapo-
biega bowiem funkcjonowaniu w tym obrocie czynnosci, ktore bylyby
niezgodne z prawem. Uzasadnione jest w tej sytuacji wyodrgbnienie tzw.
postepowania notarialnego, w toku ktoérego notariusz realizuje swoje funkcje
1 wypetnia ciagzace na nim obowiazki, podejmujac okreslone w ustawie
czynnosci lub odmawiajac ich dokonania. Pozycja ustrojowa notariusza
jest w tej ptaszczyznie okreslona przez instytucje przymusu notarialnego
1 W sposdb bezstronny uzasadnia ,,pozostawanie w pozycji zblizonej do
zajmowanej przez sad pierwszej instancji’>®.

Postepowanie notarialne zwiagzane z odmowa dokonania czynnosci
notarialnej jest zatem odpowiednikiem postgpowania pierwszoinstancyj-
nego, a zazalenie na t¢ odmoweg — instrumentem realizacji nadzoru judy-
kacyjnego nad notariuszem.

Notariusz w ramach zakre§lonych w prawie o notariacie sprawuje
jurysdykcje prewencyjna, oddzialujac na strony czynnoSci, aby swoje
stosunki prawne uksztattowaly zgodnie z prawem i zasadami wspodtzycia
spotecznego. Postgpowanie notarialne jest bowiem postgpowaniem cy-
wilnym, unormowanym przepisami prawa o notariacie. Okoliczno$¢, ze
ustawodawca w sferze szeroko rozumianych czynno$ci notarialnych
wyposazyt organ niesadowy w $rodki majace zapewni¢ prawidlowosé
ksztaltowania obrotu prawnego nie moze ogranicza¢ zakresu kontroli
przewidzianej w art. 82 pr. o not.”’

36 7 uzasadnienia uchwaly SN z dnia 1 czerwca 2007 1., IIl CZP 38/07 (LEX nr
259715).

37 Por. uchwate SN — Izba Cywilna z dnia 29 maja 1990 r., IIl CZP 29/90 (OSNCP
1990, nr 12, poz. 150).
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