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Wpis do katastru nieruchomosci
jako instytucja prawa

Streszczenie

W prezentowanym artykule przedstawione zostato zagadnienie prawne
dotyczace instytucji wpisu do katastru nieruchomosci na tle ustalonych
norm regulujacych przebieg postgpowania rejestrowego, jak i zasad
obowiazujacych w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, do ktorych
odwotuje si¢ w okreslonych przypadkach ustawodawca, w kontekscie
skutkow, jakie wywotuje on w szeroko rozumianym otoczeniu prawnym.
W zakoniczeniu sformutowane zostaly wnioski de lege ferenda zmierza-
jace do stworzenia na bazie ksiag wieczystych i katastru nieruchomosci
jednolitego rejestru publicznego objetego, zapisanym wprost, domniema-
niem prawdziwosci ujawnionych w nim danych.

Wprowadzenie

Kazdy rejestr publiczny, aby spehiat przypisane mu ustawowe funk-
cje, winien by¢ prowadzony na zasadach umozliwiajacych organowi re-
jestrowemu utrzymanie zgromadzonego zbioru danych w stanie aktual-
nosci, tj. zgodnosci zaréwno ze stanem prawnym, jak i faktycznym.
Przyjecie jednoznacznych regut okreslajacych zasady aktualizacji istnie-
jacego zbioru danych dawa¢ moze bowiem dopiero gwarancje wiarygod-
nosci publicznej danych objetych rejestrem i moze prowadzi¢ do okre-
Slenia ewentualnej odpowiedzialnosci za naruszenie ustalonych zasad
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zaré6wno przez osoby zobowigzane do ich zgloszenia, jak i sam organ
rejestrowy. Instrumentem umozliwiajacym realizacj¢ tego postulatu jest
»instytucja wpisu do rejestru” dokonywana z urzedu lub wniosku osoby
uprawnione;j.

W terminologii prawnej ,,rejestrowanie wyraza formalnos¢ wciagnig-
cia wiadomosci o danym fakcie prawnym lub czynie do ksiag publicznych
przeznaczonych dla niego przez prawo”. W doktrynie nierozstrzygniety
pozostaje jednak problem dwoistosci postrzegania wpisu w rejestrze
publicznym wyrazajacy si¢ w odmiennym jego definiowaniu, raz jako
zachowanie zwiazane z okreslong czynnoscia dotyczaca wpisu, innym
razem jako wypowiedZ w ujgciu normatywnym?.

Zawgzajac jednak te doktrynalne rozwazania do problematyki zwia-
zanej z katastrem nieruchomosci, wypada stwierdzi¢, ze wpisy dokony-
wane w przedmiotowym rejestrze publicznym traktowac nalezy, co do
zasady, jako czynnos¢ polegajacq na uwidocznieniu okreslonych faktéw
wynikajacych z dostarczonych organowi rejestrowemu dokumentow
(aktow notarialnych, postanowien sadow, decyzji administracyjnych,
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej itd.), o ktorych mowa w § 46
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r., w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw?.
Przyjmujac, ze dokonany wpis w katastrze jest tak definiowana czyn-
noscia, wyjasni¢ konsekwentnie nalezy, jakie wywoluje on skutki prawne
w kontekscie uprawnien z tego wynikajacych.

Niezaleznie jednak od oceny skutkow prawnych?, jakie wywotuje wpis
w rejestrze, zauwazy¢ nalezy, ze sama czynnos¢ z tym zwigzana postrze-
gana moze by¢ takze jako ,,akt wladczy” organu rejestrowego, polegajacy
na publicznym uwidocznieniu w katastrze nieruchomosci danych (infor-
macji), ktére wywotuja okreslone skutki, w tym uprawnienia i obowiazki
(np. podatkowe, doptlaty dla rolnikow itp.). W tym tez kontekscie wyjasnienia
wymaga problem zwigzany z domniemaniem prawdziwosci wpisow

UT.Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 62.

2 Tamze, s. 63-64.

3 Dz.U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454, dalej: rozporzadzenie e.g.b.

* W rozumieniu wszelkich nastgpstw, jakie przepisy prawa wiaza z faktem uwidocz-
nienia zmian ewidencyjnych w katastrze nieruchomosci.
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w rejestrze publicznym, w szczegdlnosci w sytuacji, kiedy zasada ta nie
zostata wprost zapisana w przepisach okreslajacych reguty prowadzenia
katastru. Abstrahujac od innych argumentow® przemawiajacych za do-
mniemaniem prawdziwosci wpiséw uwidocznionych w katastrze nieru-
chomos$ci w rozumieniu obiektywnej teorii prawdy, problem ten rozpa-
trywany moze by¢ réwniez pod katem prawdziwosci i wiarygodnosci
rozumianej jako ochrona prawna danych ujawnionych w rejestrze pu-
blicznym niezaleznie od charakteru samego wpisu.

Czynnosci zwigzane z uwidocznieniem danych i informacji w katastrze
nieruchomosci podejmowane przez organ rejestrowy (starostg)® nie
powinny by¢ zatem postrzegane jedynie jako czynnosci faktyczne, ale
rozumiane przede wszystkim jako instytucjonalne wywotujace okreslone
skutki prawne zarowno dla samego organu, jak i 0s6b uprawnionych do
ich pozyskania’.

W ujeciu technicznym przez wpis do katastru nieruchomosci nalezy
natomiast rozumiec:

* sam wpis,

» wykreslenie wpisu,

» zarchiwizowanie dokumentdéw stanowiacych podstawe wpisu.

Polega on na wprowadzeniu do komputerowych baz danych ewiden-
cyjnych udokumentowanych zmian niezwtocznie po otrzymaniu wyma-
ganych dokumentow.

Charakter wpisu do rejestru

W literaturze przedmiotu pojecie wpisu do rejestru publicznego defi-
niowane jest jako czynnos¢, ktéra moze mie¢ charakter prawny (wiad-
czy) lub faktyczny (materialno-techniczny) i uzalezniona jest od ustano-
wionych w przepisach, szczegolnych zasad okreslajacych prowadzenie
samego rejestru. Niezaleznie jednak od skutkéw, jakie wywotuje wpro-
wadzenie danych do rejestru, instytucja wpisu jest zaréwno czynnoscig

3> Zwiazanych z pojeciem dokumentu urz¢dowego.

¢ Por. art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.), dalej: pr. geod. i kart.

7 Por. T.Stawe cki, Rejestry publiczne..., s. 65.
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stosowania prawa, jak i czynnoscig techniczng polegajacq na utrwaleniu
wiadomosci w ustalony sposob, przy czym oba te elementy, pomimo
odrgbnego definiowania ich znaczenia, stanowig w rozumieniu doktryny
funkcjonalng cato$¢ zaliczang do kategorii zdarzen prawnychs. Stosowa-
nie prawa w tym kontekscie oznacza¢ moze zardwno realizacj¢ ustawo-
wo natozonych obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem okreslonych
danych w ustalony przepisami sposéb (np. kataster nieruchomosci) lub
czynnos$¢ prawng’ zindywidualizowana, odnoszacg si¢ do rozstrzygnigcia
stanowigcego podstawe uwidocznienia konkretnego dokumentu lub da-
nych w rejestrze.

Dokonujac kategoryzacji wpiséw z punktu widzenia ich charakteru
prawnego, istotnym wydaje si¢ takze samo zdefiniowanie, co jest pod-
stawowym przedmiotem wpisu, a co stanowi jedynie informacje¢ uzupet-
niajaca odnotowywang w rejestrze, ktéra nie rodzi zadnych skutkow
materialnoprawnych.

Zasada legalizmu wpiséw

Kazdy rejestr publiczny, aby spetnial przypisane mu funkcje ustawo-
we, winien by¢ prowadzony na zasadach okreslonych prawem. Ta
oczywista formuta legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, sprawia,
ze dokonywane wpisy odpowiada¢ winny przyjetym dla kazdego rejestru
publicznego zasadom, m.in. okreslajacym:

* tryb dokonywania zmian,

» zakres informacji gromadzonej w rejestrze,

* rodzaje dokumentow stanowigcych podstawg zmian,

* rodzaje zatacznikéw dokumentujacych zasadnos¢ ztozonego wnio-
sku,

* zgodno$ci wpisu z trescig ztozonego wniosku,

* zgodnosci wpisu z bezwzglednie obowiazujacym przepisem prawa,

 zgodnosci wpisu z rzeczywistym stanem prawnym i faktycznym,

» skutki prawne wynikajace z ujawnienia danych w rejestrze.

» ewentualne sankcje za naruszenie przyjetych zasad.

8 Por. . Nowacki, Z.Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Katowice 1996, s. 22.
0 Tamze, s. 24.
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,,Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach pra-
wa”, co oznacza, ze nie moga podejmowac one dziatan bez podania
podstawy prawnej i tylko w granicach posiadanych upowaznien.

Z tego tez powodu starosta prowadzacy kataster nieruchomosci,
dokonujac wpisu w rejestrze, powinien kierowac si¢ w tym zakresie
zasadg legalnosci formalnej i materialnej. Dokonujac analizy ztozonego
wniosku o wpis, organ rejestrowy zobowigzany jest bada¢, czy jego
zakres, jak i tresci w nim zawarte zgodne sa z zakresem wymaganych
danych — do rejestru wpisaé mozna bowiem jedynie ustalone przez
ustawodawce dane w $cisle okreslony sposob (legalnos¢ formalna),
o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 i 2 pr. geod. i kart.

Naruszeniem zasady legalnosci formalnej moglyby by¢ wpisy wykra-
czajace poza zakres danych objetych rejestrem lub wpisy niepetne czy
tez wpisy dokonane w inny niz ustalony prawem sposob. Przykladem
zastosowania zasady legalnosci formalnej w odniesieniu do instytucji wpisu
moze by¢ zapis § 46 ust. 3 rozporzadzenia e.g.b. okreslajacego szcze-
golowo, jakie dane winien zawiera¢ wykaz zmian danych ewidencyj-
nych!®, w przypadku dokonywania z urzedu ich aktualizacji na podstawie
opracowan geodezyjnych i kartograficznych, przyjetych do panstwowe-
go zasobu.

Inng przestanka, jaka winien kierowa¢ si¢ organ prowadzacy kataster
nieruchomosci dokonujacy wpisu, jest konieczno$¢ badania spetnienia
przez wnioskodawce ustalonych prawem wymogéw, warunkujacych
mozliwos¢ jego dokonania (legalnos¢ materialna), w szczego6Inosci w za-
kresie wlasciwego dokumentowania zmian, o jakich mowa w zlozonym
whniosku. Zasada ta znalazta swoje odzwierciedlenie w § 47 ust. 3 roz-

1 Wykaz zmian danych ewidencyjnych, o ktorym mowa, powinien okreslac:

« identyfikatory jednostki ewidencyjnej i obrgbu,

» numer odpowiedniej jednostki rejestrowej gruntéw, budynkow lub lokali,

» numer odpowiedniej pozycji kartoteki budynkow lub lokali,

» numer ksiggi wieczystej,

* oznaczenie obiektu bazy danych ewidencyjnych, ktérego dane ewidencyjne uleghy
zmianie,

« dane ewidencyjne, ktore ulegly zmianie, z wyszczegdlnieniem danych dotychcza-
sowych oraz danych aktualnych,

« dat¢ sporzadzenia wykazu,

* nazwisko, imi¢ oraz podpis osoby, ktora sporzadzita wykaz.
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porzadzenia e.g.b., w ktérym ustawodawca zapisat, ze w przypadku gdy
aktualizacja operatu ewidencyjnego wymaga dodatkowych wyjasnien
zainteresowanego lub uzyskania dowoddw, starosta przeprowadza w spra-
wie aktualizacji postgpowanie administracyjne lub stosuje odpowiednio
art. 22 ust. 3 pr. geod. i kart."

Problem okreslenia wtasciwego trybu, w jakim wpis do katastru winien
by¢ dokonywany, w kontekscie ustanowionych regut okreslajacych zasady
jego prowadzenia, winien by¢ rozpatrywany w dwoch przenikajacych si¢
nawzajem plaszczyznach: materialnej i proceduralnej i sprowadza¢ si¢ do
odpowiedzi na pytanie, w jakich przypadkach wpis jest czynno$cia
materialno-techniczna, a w jakich winien przybra¢ on forme decyzji
administracyjne;j.

Aby mozliwym bylo wskazanie wlasciwego trybu, w jakim wniosek
0 wpis winien by¢ rozpatrzony, a zmiany z niego wynikajace ujawnione
w katastrze nieruchomosci, odwota¢ wypada si¢ do doktryny i przyjac
odpowiednio zatozenie, ze:

» wpis do rejestru moze by¢ czynnoscia wykonawcza wobec wcze-
$niejszej czynnosci prawnej (decyzji administracyjnej, aktu notarialnego,
postanowienia sadu itp.), z ktérym nie wiaze si¢ powstanie praw i obo-
wigzkow podmiotdéw rejestrowych lub zmiana ich zakresu — czynno$é
rejestracyjna o charakterze materialno-technicznym stanowiaca realizacje
ustawowych obowiazkow organu,

» uzyskanie konkretnych praw wynikajacych z wpisu do rejestru moze
by¢ nastgpstwem nie tylko wydania decyzji administracyjnej, lecz takze
czynno$ci wladczych organu o charakterze materialno-technicznym,

* koniecznos$¢ wydania decyzji administracyjnej istnieje wowczas, gdy
na tle czynnosci materialno-technicznych zwiazanych z wpisem do re-
jestru:

a) powstaje potrzeba wyjasnienia zaistniatych watpliwosci zwigzanych
ze zlozonym wnioskiem o wpis,

b) nalezy odméwi¢ jego ujawnienia w rejestrze (odmowa wpisu).

Przyjecie tych ogdlnych zatozen winno prowadzi¢ do takiej konstrukcji
teorii wpisow w katastrze nieruchomosci, ktdra zgodna bylaby z pogla-

' Na zadanie starosty osoby zglaszajace zmiany sa zobowiazane dostarczy¢ dokumen-
ty geodezyjne, kartograficzne i inne niezb¢dne do wprowadzenia zmian w ewidencji grun-
tow i budynkow.
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dami doktryny i orzecznictwem sadowym oraz stanowitaby racjonalne
rozwiazania praktyczne, wyrazajace si¢ m.in. w zasadzie minimalizmu
wladztwa panstwa nad obywatelem.

W sytuacji zatem, kiedy wpis w rejestrze zgodny jest ze ztozonym
whnioskiem, a on sam spetnia okreslone prawem wymogi formalne i ma-
terialne (zasady legalizmu), przyja¢ jako zasade nalezy, ze w takich przy-
padkach nie istnieje potrzeba wszczynania postegpowania administracyj-
nego konczacego si¢ decyzjq stanowigca podstawe wpisu, lecz ma on
charakter materialno-techniczny.

W sytuacji natomiast, kiedy pojawiaja sie watpliwosci w ocenie za-
sadnosci dokonania wpisu na podstawie zgtoszonego wniosku, wynika-
jace ze stwierdzonych uchybien formalnych i materialnych co do jego
tresci, zakresu, kompletnosci czy tez zgodnosci z obowiazujacym pra-
wem, organ rejestrowy winien wszczaé z urzedu postgpowanie admi-
nistracyjne, a w jego wyniku wyda¢ decyzj¢ (pozytywna lub negatywna)
konczaca postgpowanie w sprawie.

Whis jako czynno$¢ materialno-techniczna organu rejestrowego

W przypadku katastru nieruchomosci zdefiniowanego jako administra-
cyjny przedmiotowy rejestr publiczny'? dokonany wpis stanowi, co do
zasady, czynnos¢ o charakterze materialno-technicznym, wykonang przez
wiasciwy organ rejestrowy zgodnie z ustalong procedura, ktéra czynnosci
tej nie nadaje jednak charakteru wladczego. Instytucja wpisu w tym
kontekscie ma zatem jedynie charakter ujawniajacy (rejestrujacy) zdarze-
nia prawne rozstrzygnigte w innym trybie.

Charakter tej zlozonej czynnosci rozumiany jest przy tym w ujeciu:

* czynno$ci materialnej — opartej o normy administracyjnego prawa
materialnego,

* czynnosci technicznej — wykonywanej w oparciu o standardowa
metode i technike zatatwienia sprawy zwigzanej z uwidocznieniem wpisu
W rejestrze i jej utrwaleniem.

Uprawnienia organu rejestrowego dokonujacego czynnosci ujawnia-
jacej w katastrze nieruchomosci uzaleznione sa w duzej mierze od rodzaju

2 Por. D.Felcenloben, Pojecie i funkcje katastru nieruchomosci jako rejestru
publicznego, Przeglad Geodezyjny 2008, nr 11, s. 7-13.

37



Dariusz Felcenloben

samego wniosku i trybu, w jakim czynno$¢ ta powinna zosta¢ dokonana.
Inne sa bowiem obowiazki i uprawnienia kontrolne organu w przypadku
rejestrowania z urzedu dokumentéw, o ktorych mowa w § 46 ust.2
rozporzadzenia e.g.b., a inne w sytuacji uwidaczniania zmian z wniosku
osoby uprawnionej czy zobowigzanej do jego zlozenia.

Przyja¢ mozna jako zasadg, ze wszystkie zmiany dokonywane z urzedu
stanowig czynnosci techniczne sprowadzajace si¢ jedynie do przetworze-
nia informacji zawartej w przekazanym dokumencie, ujawnieniu tej in-
formacji w rejestrze i zarchiwizowaniu samego dokumentu jako dowodu
stanowiacego podstawe dokonanej zmiany. Organ dokonujacy wpisu nie
jest zatem uprawniony do badania zasadnosci lub legalnosci dokumentu
stanowigcego podstawe wpisu do rejestru®.

W przypadku natomiast zmian dokonywanych na wniosek osoby
uprawnionej charakter czynnosci organu rejestrowego moze by¢ juz rézny
i uzalezniony od skutkéw, jakie zmiana ta wywotuje.

Inng istotng przestanka decydujaca o charakterze wpisu w katastrze
nieruchomosci jest ustalenie, czy dotyczy on oznaczenia nieruchomosei'
(przedmiotu), czy tez podmiotu, ktéremu przystuguja wzgledem niej
okreslone prawa. Zmiany w rejestrze po stronie podmiotowej wpisuje si¢
bowiem tylko'® na podstawie tytutéw prawnych wykazanych w przesta-
nych organowi rejestrowemu, w trybie art. 23 pr. geod. i kart., doku-
mentach (aktach notarialnych, decyzjach administracyjnych, postanowie-
niach sadéw itp.). Organ rejestrowy nie moze zatem samodzielnie
rozstrzyga¢ o uprawnieniach wnioskodawcy w tym zakresie!s.

Przedstawiona teza znajduje swoje potwierdzenie w licznym orzecz-
nictwie sadowo-administracyjnym, w ktorym podkresla si¢ zgodnie, iz
zapisy w ewidencji gruntéw maja jedynie charakter techniczno-deklara-
toryjny, a nie konstytutywny, co oznacza, ze wpis do rejestru nie ksztattuje
nowego stanu prawnego nieruchomosci, a jedynie go potwierdza w ro-

13 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2007 r., IV SA/Wa 418/07 (Lex
nr 354751).

4 W rozumieniu danych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pr. geod. i kart.

157 zastrzezeniem mozliwo$ci dokonania wpisu na zasadach okreslonych w § 12 ust. 2
rozporzadzenia e.g.b.

16 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 listopada 2001 r., SA 2099/00 (Lex nr 82005).
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zumieniu ujawnienia (rejestracji) w katastrze. Organ rejestrowy nie po-
siada zatem uprawnien do rozstrzygania sporéw co do prawa wilasnosci
ani nie posiada delegacji, aby nadawa¢ w trybie wladczym te prawa
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 czerwca 2007 r., SA/Wa 698/07,
Lex nr 351329)". Jego rola ogranicza si¢ w tym zakresie jedynie do
rejestrowania stanow prawnych ustalonych w innym trybie lub przez inne
organy orzekajace.

Wpis ujawniajacy w rejestrze osobg wiasciciela nieruchomosci nie
moze zatem stanowi¢ dowodu przesadzajacego o prawach rzeczowych
tej osoby do ewidencjonowanych w katastrze dziatek gruntu, budynkéw
czy tez lokali. Wpis w tym zakresie (podmiotowym) nie korzysta bowiem
z domniemania prawdziwosci i nie jest objety rekojmia wiary publicznej,
o jakiej mowa w art. 3 i 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r., o ksiggach
wieczystych i hipotece'®, w przeciwienstwie do instytucji ksiag wieczy-
stych, ktérg prowadzi si¢ celem ustalenia stanu prawnego nieruchomosci
(art. 1 ust. 1 uk.w.h.).

Whis jako czynno$¢ wladcza organu rejestrowego

W ujeciu doktryny wpis do katastru nieruchomosci przedstawiany jest
jako zlozona czynno$¢ witadcza organu rejestrowego, ktéra moze miec
charakter:

* decyzji administracyjnej stanowiacej podstawg wpisu,

* czynnos$ci materialno-technicznej dokonanej bezposrednio wobec
wnioskodawcy, w tzw. sferze administracji zewngtrznej.

Od przedstawionej generalnej zasady, pozbawiajacej organ rejestrowy
uprawnien wladczych (decyzyjnych) w zakresie ujawniania w katastrze
nieruchomosci praw rzeczowych i obligacyjnych do nieruchomosci, istnieje
wyjatek, o ktérym mowa w § 12 ust. 2 rozporzadzenia e.g.b. W przy-
padku bowiem braku danych dotyczacych zaréwno oznaczenia nierucho-

17 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 stycznia 1998 r., Il SA 725/97 (Lex nr
41837); Wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 sierpnia 1998 r., Il SA 766/98 (Lex nr 41298);
Wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 pazdziernika 1998 r., II SA 810/98 (Lex nr 41304);
wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 listopada 1998 r., Il SA 914/98 ( Lex nr 41816); wyrok
NSA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2001 r., II SA/862/00 (Lex nr 53361).

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm. — dalej: uk.w.h.
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mosci, jak i ich wilasciciela, o wykazaniu w ewidencji oséb i jednostek
organizacyjnych wladajacych tymi nieruchomosciami orzeka starosta
w drodze decyzji. Brak dokumentacji formalnoprawnej pozwalajacej na
ustalenie osoby wiasciciela lub posiadajacego inne prawa stanowi zatem
graniczny warunek umozliwiajacy staroscie ujawnienie praw do nierucho-
mosci w trybie decyzyjnym. Wiadajacego, jako posiadacza samoistnego,
ujawnia si¢ zatem w rejestrze jedynie w takich przypadkach, gdy status
prawny nieruchomosci jest nieuregulowany, a jedyna relacja, jaka mozna
stwierdzi¢ pomigdzy podmiotem a przedmiotem, jest zalezno$¢ polegajaca
na faktycznym wiadaniu'®.

W trakcie postepowania wyjasniajacego, poprzedzajacego wydanie
decyzji w sprawie, starosta winien z nalezyta wnikliwoscig jednoznacznie
ustali¢, czy w Swietle zebranego materialu dowodowego istnieje wyrazna
relacja potwierdzajaca ten stan. W przypadku, kiedy postgpowanie toczy
si¢ z wniosku osoby zainteresowanej wpisem prawa wladania, a brak jest
przestanek potwierdzajacych ten stan, starosta zobowigzany jest wydaé
decyzje o odmowie wpisu.

Na ograniczenia podmiotowe zwiazane z mozliwoscig ujawnienia
w rejestrze we wskazanym trybie prawa wladania nieruchomosciami wska-
zuje z kolei wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 lutego 2007 r.°, w ktorym
sad zauwaza, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, w ewidencji gruntow i budynkéw wykazuje si¢ jedynie
wladajacych gruntami panstwowymi i samorzadowymi. W orzeczeniu
wyroku sad podkresla, ze z uwagi na fakt, iz Rada Ministrow nie wydala
na podstawie delegacji zawartej w art. 20 ust. 4 pr. geod. i kart. roz-
porzadzenia o rozszerzeniu zakresu informacji objetych ewidencjq grun-
tow i budynkow, m.in. w zakresie osob wladajacych gruntami, to tym
samym nie mozna przepisow § 10 ust. 2 oraz § 12 ust. 2 rozporzadzenia
e.g.b. traktowa¢ jako podstawy prawnej do wykazywania w ewidencji
wiladajacych rowniez innymi gruntami niz panstwowe lub samorzadowe.

W uzasadnieniu wyroku sad wykazuje jednocze$nie, ze rozporzadzenie
e.g.b., zawierajace omawiany przepis § 10 ust. 2 oraz § 12 ust. 2, wydane

1 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2005 r., IV SA/Wa 862/05 (Lex
nr 205463).
2 IV SA/Wa 18/07 (Lex nr 34 2601).
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zostato na podstawie delegacji ustawowej okreslonej w art. 26 ust. 2 pr.
geod. i kart. zobowiazujacego inny organ (obecnie ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, a poprzednio ministra rozwoju regio-
nalnego i budownictwa) do okreslenia w drodze rozporzadzenia m.in.
szczegotowego zakresu informacji objetych ewidencja gruntow i budyn-
kéw, zapewniajacego informacje o gruntach, budynkach, lokalach, ich
wlascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych, wiada-
jacych tymi gruntami, budynkami i lokalami. Zdaniem sadu, w przypadku
kiedy ,.kompetencje do wydania aktu wykonawczego w okreslonym
zakresie ustawodawca wyraznie zastrzegt dla wskazanego organu, w roz-
patrywanym przypadku dla Rady Ministréw, to nie mozna w drodze
zabiegoéw interpretacyjnych przypisywac tej kompetencji takze innemu
organowi, ktérego upowaznienie do wydania aktu wykonawczego nie
pozostaje w wyraznym zwiazku normatywnym z upowaznieniem do
wydania takiego aktu w okre$lonym zakresie przez organ, ktéry wskazat
ustawodawca”. W zaistnialej sytuacji prawnej brak jest w ocenie sadu
przestanek uzasadniajacych podejmowanie przez starostow decyzji, w trybie
§ 12 ust. 2 w zwiazku z § 10 ust. 2 rozporzadzenia e.g.b., 0 ujawnieniu
w ewidencji gruntéw i budynkéw wiadajacych rowniez innymi nierucho-
mosciami niz panstwowe lub samorzadowe (art. 20 ust. 2 pr. geod.
i kart.).

Nalezy podkresli¢, ze poza procedura okreslajaca zasady zakladania
operatu ewidencyjnego jest to jedyna zapisana wprost delegacja upowaz-
niajaca organ rejestrowy do wydawania decyzji administracyjnej stano-
wigcej podstawe ujawnienia wpisu w rejestrze. Brak wyraznej delegaciji
ustawowej jednoznacznie rozstrzygajacej, kiedy i w jakich okoliczno-
$ciach organ winien w trybie decyzyjnym rozstrzyga¢ o wpisie do re-
jestru, sprawia, iz koniecznym staje si¢ w takich okolicznosciach odwo-
Iywanie do domniemania tego uprawnienia, wynikajacego z tresci § 47
ust. 3 rozporzadzenia e.g.b., w ktorym zapisano, ze w ,,w przypadku,
gdy aktualizacja operatu ewidencyjnego wymaga wyjasnien zaintereso-
wanych lub uzyskania dodatkowych dowoddéw, starosta przeprowadza
w sprawie tej aktualizacji postepowanie administracyjne lub stosuje art.
22 ust. 3 pr. geod. i kart.”

Domniemanie zatatwienia sprawy o wpis w katastrze nieruchomosci
w drodze decyzji administracyjnej koniczacej wszczete w trybie § 47 ust. 3
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rozporzadzenia e.g.b. postgpowanie moze wynikac z respektowania ogdlnej
zasady postepowania administracyjnego, ktdéra stanowi, ze organ zatatwia
sprawe w drodze decyzji, chyba ze przepisy postepowania stanowia inaczej
(art. 104 k.p.a.). Przyjecie takiego zalozenia wymaga jednak w analizowa-
nym przypadku odniesienia si¢ do czesci pogladow prezentowanych za-
réwno w doktrynie, jak i orzecznictwie, warunkujacych uprawnienie organu
do wydawania decyzji administracyjnej od materialnoprawnych podstaw
tej formy wiladczego dziatania. Brak wyraznej delegacji ustawowej okre-
$lonej w prawie materialnym (lub innym) wyklucza, zdaniem wielu,
mozliwos¢ zalatwienia sprawy administracyjnej w formie decyzji (admi-
nistracyjnej) i moze tym samym stanowi¢ przestanke do stwierdzenia jej
niewaznosci z powodu istotnej wadliwosci wynikajacej z braku podstawy
prawnej?'.

Przyjmujac poglady doktryny, A.Wrdbel wskazuje?, ze domniemanie
uprawnienia organu do stosowania tej formy wladczego dziatania ma sens
jedynie wowczas, ,,gdy przepisy prawa upowazniaja organ administracji
publicznej do zalatwienia sprawy administracyjnej, lecz nie okreslajg formy
rozstrzygnigcia tej sprawy”. We wszystkich zatem przypadkach, w kto-
rych istnieje watpliwos$¢ co samej formy zatatwienia sprawy administra-
cyjnej, nalezy, zdaniem A. Wrobla, przyja¢ domniemanie uprawnienia organu
do wydania decyzji (administracyjnej) konczacej postgpowanie, pod
warunkiem jednak, ze postepowanie dotyczy sprawy administracyjnej,
a sam organ wlasciwy jest do jej zatatwienia. Zaktadajac, ze prawo two-
rzone jest racjonalnie i spelnia¢ ma przypisane mu funkcje, A.Wrobel
zwraca uwage, iz nieuzasadnionym wydaje sie by¢ prezentowane w czesci
doktryny stanowisko, iz z powodu braku ustawowego zapisu okresla-
jacego, w jakiej formie wlasciwy organ podejmuje czynnosci wiadcze,
sprawa administracyjna nie moze by¢ zalatwiona.

2l Stwierdzenie zawarte w art. 104 k.p.a., ze zalatwienie sprawy nastgpuje przez
wydanie decyzji, odnosi si¢ tylko do sytuacji, gdy z mocy przepisow prawa materialnego
lub innych zatatwienie sprawy powinno nastapic¢ w tej prawnej formie.” Wyrok NSA z dnia
17 grudnia 1985 r., TIT SA 988/85 (ONSA 1985, nr 2, poz. 38); GAP 1986, nr 12, s. 46, OSP
1987,2.5-6,poz. 116 zglosaJ. Borkowskiego,[w:]M.Jaskowska,A.Wrdbel,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Krakow 2005; por. wyrok NSA
z dnia 7 wrzesnia 1982 r., SA/Wr/363/82 (ONSA 1982, nr 2, poz. 8).

2ZM.Jaskowska,A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego, Krakow
2005, s. 610-611.
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Na tle prezentowanego pogladu istotne zatem wydaje si¢ by¢ ustalenie,
czy czynnosci podejmowane przez organ rejestrowy zwigzane z wpisem
do katastru nieruchomosci mieszcza si¢ w katalogu spraw administra-
cyjnych.

Wychodzac z zalozenia, ze kataster nieruchomosci jest publicznym
administracyjnym rejestrem przedmiotowym, stwierdzi¢ nalezy, ze spra-
wy zwigzane z jego prowadzeniem, co do zasady, powinny by¢ rozstrzy-
gane na podstawie przepisow szczegdlnych okreslonych w administra-
cyjnym prawie materialnym? (jako lex specialis), w ktorym okreslono
zasady jego funkcjonowania, a dopiero w przypadkach wyraznej delegacji
ustawowej tam zawartej (przepisow odsytajacych) na podstawie proce-
duralnych przepisow obowiazujacych w postepowaniu administracyjnym.
Takim przepisem odsylajacym do kodeksu postepowania administracyj-
nego jest § 47 ust. 3 rozporzadzenia e.g.b., w ktérym ustawodawca
zobowigzuje organ rejestrowy do przeprowadzenia postegpowania admi-
nistracyjnego w tych sytuacjach, w ktérych koniecznym jest uzyskanie
wyjasnien zainteresowanych lub zebranie dodatkowych dowodow. Skoro
zatem ustawodawca zobowigzuje organ rejestrowy do przeprowadzenia
w okreslonych sytuacjach administracyjnego postgpowania wyjasniaja-
cego, to tym samym uzna¢ wypada, ze przedmiot, ktéorego ma ono
dotyczy¢, jest sprawg administracyjna, ktéra winna by¢ rozstrzygana na
zasadach okreslonych w kodeksie postgpowania administracyjnego na
podstawie prawa i w granicach przyshugujacych temu organowi kom-
petencji, a jej rozstrzygnigecie winno by¢ skierowane do osoby zaintere-
sowanej, ktorej wpis dotyczy, i wywotywac tym samym skutki prawne
w sferze prawa administracyjnego.

Wychodzac z tego zalozenia, nalezatoby konsekwentnie przyjac, ze
w przypadkach wymagajacych przeprowadzenia postepowania wyjasnia-
jacego, organ rejestrowy powinien z urzedu wszczaé postepowanie
administracyjne w sprawie aktualizacji danych uwidocznionych w reje-
strze, zawiadamiajgc o tym fakcie wszystkie osoby bedace stronami
w sprawie, na zasadach okreslonych w art. 61 § 4 k.p.a.

Gdyby bowiem zalozy¢, ze sprawa z wniosku o wpis w rejestrze
wszczgta jest na zasadach ogolnych, tj. z dniem jego zlozenia, to kon-

2 Ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz akty wykonawcze do niej.
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sekwentnie nalezatoby stwierdzi¢, iz w kazdym z tego rodzaju przypad-
kéw, niezaleznie od pojawiajacych si¢ watpliwosci w trakcie jego roz-
patrywania przez wilasciwy organ rejestrowy, mielibysSmy do czynienia
ze sprawg administracyjna, ktora zakonczona powinna by¢ decyzja o ujaw-
nieniu zmian wynikajacych ze ztozonego wniosku w rejestrze gruntow.

Decyzja administracyjna kornczaca postepowanie wszczete w trybie
§ 47 ust 3 rozporzadzenia e.g.b. ma przy tym charakter:

» deklaratoryjny — potwierdzajacy okreslone stany prawne i faktyczne
wynikajace z zebranych w trakcie postepowania wyjasniajacego doku-
mentéw i innych dowodow istotnych w sprawie,

* procesowy — (wynikowy) stanowigc prawna forme konczaca wsz-
czete postgpowanie administracyjne w sprawie o wpis do rejestru w pierw-
szej instancji,

* ustalajacy — okreslone prawa i obowiazki (np. obowiazki podatkowe
— dane z ewidencji gruntéw i budynkéw stanowia podstawe ustalenia
rodzaju i wysokosci podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci; obo-
wiazki zwiazane z ochrong gruntéw rolnych i le$nych; obowiazki wy-
nikajace z uwidocznienia w rejestrze uzytkow ekologicznych itp.).

Potwierdzeniem przyjetego zatozenia definiujacego przypadki, w jakich
uzasadnione jest wydawanie decyzji administracyjnej w sprawie o wpis do
rejestru, moze by¢ orzeczenie WSA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2007 r.%,
z ktérego wynika, ze ,,0 ile wprowadzenie zmiany do ewidencji gruntow
i budynkdéw, nie wymagajace przeprowadzenia postgpowania wyjasniaja-
cego lub uzyskania dodatkowych dowoddéw (§ 47 ust. 3 rozporzadzenia
e.g.b.), stanowi czynno$¢ materialno-techniczna, nie wymagajaca wyda-
wania w tym wzgledzie decyzji administracyjnej, to jednak odmowa
wycofania dokonanej zmiany, jako w istocie odmowa wprowadzenia kolejnej
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow, w ocenie Sadu, nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej, jako ustawowo domniemanej formie zatatwienia
sprawy z zakresu administracji publicznej (art. 104 k.p.a.) dla zapewnienia
stronie prawa do zweryfikowania przez organ odwotawczy w postepowa-
niu odwotawczym, legalno$ci orzeczonej odmowy przez organ prowadza-
cy ewidencje gruntow i budynkéw (...)”.

'V SA/Wa 1811/06 (Lex nr 337767).
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Przywotany zapis sugeruje zatem jednoznacznie, ze we wszystkich
tych przypadkach, kiedy aktualizacja operatu ewidencyjnego wymaga
wyjasnien zainteresowanych lub uzyskania dodatkowych dowodow,
starosta powinien wszcza¢ z urzedu i przeprowadzié postepowanie
administracyjne, a w jego efekcie wydac decyzje w sprawie (pozytywna
lub negatywna), jako ustawowo domniemanej formie zatatwienia sprawy
z zakresu administracji publicznej (art. 104 k.p.a.), zapewniajac tym samym,
w szczegblnosei stronie, prawo do zweryfikowania przez organ odwo-
fawczy legalnosci orzeczonej odmowy wpisu.

Dla porzadku i ewentualnie sformutowania wnioskow de lege ferenda
wypada zauwazy¢, ze przepis § 47 ust. 3 rozporzadzenia e.g.b., stano-
wiacy, iz starosta ,,przeprowadza w sprawie postepowanie administra-
cyjne”, niekoniecznie interpretowany musi by¢ jako domniemanie zala-
twienia sprawy poprzez wydanie decyzji administracyjnej. Przywotany
zapis odniesiony moze by¢ bowiem jedynie do koniecznos$ci przeprowa-
dzenia, z zachowaniem przepisoéw administracyjnego prawa procesowe-
g0, postgpowania dowodowego, w ramach ktorego starosta posiada jedynie
mozliwos¢ zebrania dodatkowych srodkow dowodowych z zachowa-
niem przewidzianych prawem procedur.

Tak interpretowany zapis nie musi jednoczes$nie oznaczaé, ze prowa-
dzone w tym trybie postgpowanie administracyjne powinno (na zasadach
ogolnych okreslonych w art. 104 k.p.a.) zakonczy¢ si¢ aktem admini-
stracyjnym konczacym postepowanie i stanowigcym podstawe wpisu do
rejestru. W przywotanym przepisie brak jest bowiem wyraznej delegacji
ustawowej upowazniajacej organ do rozstrzygania tych kwestii w trybie
decyzyjnym. Orzeczenia organu zapadle w trybie przepisu § 47 ust. 3
rozporzadzenia e.g.b., traktowane mogg by¢ zatem jak decyzje wydane
bez podstawy prawnej ze wszystkimi tego konsekwencjami, wynikaja-
cymi z art. 156 § 1 k.p.a. Decyzja administracyjna wydana jest ,,bez
podstawy prawnej” wowczas, gdy nie ma przepisu prawnego, ktory
umocowuje administracj¢ do dziatania albo przepis jest, ale nie spelnia
wymagan podstawy prawnej dziatania, organéw tej administracji®.

Jako jedna z przestanek braku podstawy prawnej do wydania decyzji
administracyjnej wskazuje si¢ w literaturze te przypadki, gdy do zatatwie-

» B.Adamiak, J.Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2006, s. 741.
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nia sprawy przewidziana jest inna forma dziatania, np. czynnos¢ o cha-
rakterze materialno-technicznym?. W orzecznictwie’ NSA przyjmuje sie,
ze wydanie decyzji bez podstawy prawnej ma miejsce w sytuacji, gdy
w obowigzujacym systemie prawnym brak jest przepisu uprawniajacego
organ administracji publicznej do rozstrzygnigcia sprawy w drodze decyzji
administracyjne;j.

Czynnos$ci wladcze organu rejestrowego uwidaczniaja si¢ w szcze-
gblnosci w tych przypadkach, w ktorych dokonywane w rejestrze zmiany
wynikajg bezposrednio z dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
sporzadzonej przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego. Wiaczenie do
zasobu tego rodzaju opracowan poprzedzone jest bowiem obowiazkiem
przeprowadzenia przez organ prowadzacy zasob kontroli poprawnosci
ich wykonania w zakresie i na zasadach opisanych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r.,
w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjo-
nowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy
danych, a takze ogoélnych warunkéw uméw o udostepnianie tych baz®.
Podkresli¢ nalezy, ze dopiero pozytywny wynik kontroli stanowi podsta-
we wlaczenia dokumentacji do zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w rozumieniu mozliwosci dokonania wpisu (aktualizacji) w katastrze
nieruchomosci.

Podsumowanie

Majac na uwadze wykladnig¢ statyczng prawa®, rozumianego jako
trwalo$¢ przepiséw prawnych i sposobu ich interpretacji, pewnosci prawne;j
i obliczalno$ci organdw stosujacych prawo, wydaje si¢, zdaniem autora,
zasadnym zastgpienie istniejacych domnieman zakonczenia sprawy o wpis

2% Por. wyrok NSA z dnia 24 czerwca 1983 r., I SA 283/83 (ONSA 1983, nr 1, poz.
44).

27 Por. wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 1995 r., SA/Wr 1327/94 (Lex nr 26828); wyrok
NSA w Gdansku z dnia 5 listopada 1996 r., A/Gd 2647/95 (Lex nr 44175).

2 Dz.U. z 2001 r. Nr 837, poz. 78.

¥ M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, wyd. 3, Warszawa
2006, s. 243. , Koncepcje statyczne postuluja stalos¢ znaczenia norm wystowionych
w przepisach prawnych, co ma gwarantowac stalos¢ i pewnosc¢ prawa oraz bezpieczenstwo
prawne’.
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do katastru nieruchomosci, o ktérym mowa w § 47 ust. 3 rozporzadzenia
e.g.b., jednoznacznym przepisem stanowiacym delegacje ustawowa
(zapisang w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne) dla organu
rejestrowego do wydania decyzji administracyjnej rozstrzygajacej sprawe
w tego rodzaju przypadkach (zaréwno pozytywna, jak i negatywna).

Majac takze na uwadze ustalone funkcje katastru nieruchomosci®,
doswiadczenia innych krajéw w tym zakresie, jak i oczekiwania stawiane
tego rodzaju rejestrom publicznym, nalezatoby, zdaniem autora, przy
formutowaniu ewentualnych zmian definiujacych pojecie katastru nieru-
chomosci uwzgledni¢ przede wszystkim te propozycje, ktére prowadzi-
lyby do zapisania wprost w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(lub innej definiujacej to pojecie) domniemania prawdziwosci i wiarygod-
nosci danych przedmiotowych wpisanych do rejestru oraz okreslenia
skutkéw, jakie one wywotuja. W kontekscie art. 26 i 27 u.k.w.h. kataster
nieruchomosci, wraz z instytucja ksiag wieczystych, ustala¢ winien tad
prawny nieruchomosci na gruncie, odpowiednio w zakresie obejmujacym
oznaczenie nieruchomosci, a w szczegdlnoscei granice ujawnione w ka-
tastrze. Granice, jako element oznaczenia nieruchomos$ci, wyznaczaja
bowiem w przestrzeni zasieg prawa wiasnosci, tj. obszar w ktorym
wlasciciel z wylaczeniem innych os6b moze korzysta¢ ze swego prawa.
Dlatego tez tak waznym jest, aby ustalone byty one w takim trybie, by
kazdy zainteresowany miat poczucie pewnosci i stabilizacji, w jakim obszarze
przystugujace mu prawo moze wykonywac, a ujawnione (granice)
w katastrze stanowi¢ winny jeden z elementéw okreslajacych stan praw-
ny nieruchomosci objety domniemaniem prawdziwosci.

Tak zdefiniowany kataster nieruchomosci powinien, zdaniem autora,
stanowi¢ wraz z ksiggami wieczystymi istotny systemowy element
pozwalajacy na utrzymanie tadu prawnego na gruncie, w tym w szcze-
g6lnosci w zakresie:

* technicznych mozliwosci jednoznacznego wznowienia znakéw i wy-
znaczenia punktow granicznych oraz odtworzenia przebiegu linii granicz-
nych uprzednio ujawnionych w katastrze nieruchomosci,

30 Zob. D.Felcenloben, Pojecie i funkcje katastru nieruchomosci..., s. 7-13.
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* ochrony prawnej ujawnionych w katastrze granic nieruchomosci
(dziatek ewidencyjnych) w ramach ustalonych prawem procedur (rejestr
graniczny).

Funkcja ochronna katastru, determinujaca bezpieczenstwo obrotu
prawnego w zakresie oznaczenia przedmiotu prawa (granic), nabiera w tym
kontekscie szczegdlnego znaczenia i stanowi¢ winna decydujace kryte-
rium oceny skutecznosci przyjetych systemowych zatozen, ustalajacych
jawnos¢ materialng®' rejestru przy zatozeniu skutecznosci systemowego
funkcjonowania podmiotu prowadzacego rejestr.

Tworzony docelowy model katastru nieruchomosci winien takze
wyeliminowa¢ z czasem istniejacy obecnie dualizm przedmiotowych
rejestréw nieruchomosci, wynikajacy z przyjetej w Polsce zasady po-
dwojnego i niezaleznego w znacznym stopniu od siebie (w sensie tech-
nicznym i prawnym) rejestrowania danych o nieruchomosciach zaréwno
w katastrze nieruchomosci prowadzonym przez organy administracji
publicznej, jak i ksiggach wieczystych prowadzonych przez sady.

Funkcjonalne i systemowe potaczenie danych przedmiotowych wy-
kazanych w informatycznym systemie katastru nieruchomosci z danymi
podmiotowymi ujawnionymi w elektronicznej ksigdze wieczystej moglo-
by stuzy¢ realizacji tego celu.

Jedna baza danych, w ktorej gromadzone bylyby i kojarzone z sobg
dane podmiotowe, okreslajace stan prawny nieruchomosci (dzialy II-IV
KW), jak i dane przedmiotowe opisujace zasieg tych praw, tworzy¢ mogtyby,
niezaleznie od istniejacych rozwiazan, kataster nieruchomosci pojmowany
jako jednolita i spdjna instytucja prawna, gwarantujaca zachowanie do-
tychczasowych funkcji tych rejestrow, w tym jawnosci formalnej i ma-
terialne;.

Potaczenie, o ktérym mowa, niekoniecznie musi mie¢ przy tym charakter
instytucjonalny, moze bowiem mie¢ wymiar funkcjonalny, zwiazany
z kojarzeniem rozproszonych baz danych na ustalonych zasadach, sytu-
ujacych jednak instytucje katastru w znaczeniu prawnym. Niezaleznie
jednak od przyjetego rozwigzania, najistotniejszym czynnikiem warunku-
jacym powstanie tak definiowanego katastru nieruchomosci, jako jednej
bazy zorientowanej obiektowo, ale z wieloma dostawcami informacji, jest

31 Rozumiang tak w sensie pozytywnym, jak i negatywnym.
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koniecznos¢ standaryzacji przyjetych rozwiazan, w tym w szczegoInosci
opracowania i stosowania wspélnych poje¢ definiujacych poszczegdlne
obiekty ewidencyjne bedace przedmiotem rejestracji, jak i przypisania im
identyfikatoréw, koddéw i znaczen. Unifikacja przyjetych rozwigzan
modelowych, prowadzaca rowniez do standaryzacji w zakresie stosowa-
nej terminologii, shuzy¢ winna bowiem eliminacji wystgpujacych obecnie
probleméw ,.komunikowania si¢” pomigdzy istniejacymi rozproszonymi
bazami danych, w zakresie umozliwiajacym ich taczenie i dokonywanie
analiz, w taki sposob, aby w wyniku tego procesu powstata ,,wartos¢
dodana” zbioru danych, a uzytkownik miat przy tym mozliwos$¢ badania
wzajemnych relacji pomigdzy poszczegdlnymi obiektami tworzacymi rejestr.
Zdaniem autora integracja systemow informatycznych gromadzacych
dane o osobach, prawach i rzeczach niekoniecznie prowadzi¢ musi przy
tym do budowy wielozadaniowego katastru (np. fizycznego, prawnego
czy podatkowego) pojmowanego instytucjonalnie. Oczekiwany efekt
osiagna¢ mozna bowiem w obecnych warunkach technologicznych poprzez
funkcjonalne zapewnienie integralnosci prawnej, organizacyjnej i techno-
logicznej w oparciu o wspolne standardy informacyjne, interoperacyj-
no$¢* systemow informatycznych i baz danych, harmonizacje referencyj-
nych zbioréw prowadzonych przez dotychczasowe organy rejestrowe (sady,
organy administracji publicznej), jednoznacznie zdefiniowanie ushug siecio-
wych i administracyjnych — tak wewngtrznych, jak i zewngtrznych.
Funkcjonalne pofaczenie autonomicznych baz danych prowadzi¢ winno do
ich integralnosci, w wyniku ktérej powsta¢ powinna jedna wirtualna, ale
spojna i kompletna baza danych podmiotowych (kataster prawny) i przed-
miotowych (kataster fizyczny), uzupehiana w ustalonych zakresach kom-
petencyjnych przez uprawnione organy rejestrowe posiadajace adekwatne
kompetencje w zakresie ustug administracyjnych czy sadowych.

32 W rozumieniu mozliwosci taczenia referencyjnych zbioréw danych i ustug siecio-
wych, w taki sposob, aby byly one spojne.
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