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Glosa

do uchwaly skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 23 wrzes$nia 2009 r., I KZP 7/09*

Zgodnie z art. 5 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
o notariacie (tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r., Nr 189, poz. 1158) podstawa
uprawnienia notariusza do pobrania wynagrodzenia od stron za do-
konanie czynnoS$ci notarialnej jest umowa ze stronami czynnosci.
Przepis ten nie wylacza mozliwoSci zawarcia umowy o dokonanie
czynnoSci notarialnej bez wynagrodzenia.

W powyzszej uchwale Sad Najwyzszy udzielil odpowiedzi prawnej na
przedstawione do rozstrzygnigcia zagadnienie i stwierdzit, ze przepis art.
5 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie nie wylacza
mozliwo$ci zawarcia umowy o dokonanie czynno$ci notarialnej bez
wynagrodzenia.

W uzasadnieniu do uchwaty Sad Najwyzszy uznal, ze notariusza i stro-
ny, ktore dokonujg czynnosci notarialnej, faczy szczegdlny rodzaj niena-
zwanej umowy cywilnoprawnej o oznaczonym Scisle przedmiocie, jakim
jest dokonanie przez notariusza okreslonej czynnosci notarialnej, co wigcej
— ze rola notariusza w takiej sytuacji zbliza si¢ do pozycji kontrahenta
$wiadczacego ustuge prawna, nalezaca do jego (notariusza) wylacznej

* OSNKW 2009, nr 10, poz. 83.
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kompetencji. Z tak przyjetego rozumowania Sad Najwyzszy wysunat
wniosek, ze skoro art. 5 § 1 pr. o not. stanowi, ze za dokonanie czynnosci
notarialnej przyshuguje notariuszowi wynagrodzenie okreslone na podsta-
wie umowy ze stronami czynnosci, to notariusz moze z tego wynagro-
dzenia zrezygnowac w ramach swobody zawierania uméw, przewidzianej
w art. 353" k.c. Sad Najwyzszy wprawdzie przyjal, ze zgodnie z zasadami
wspotzycia spolecznego nalezy si¢ za czynno$¢ dokonang w ramach
dziatalnosci profesjonalnej ekwiwalent pieni¢zny, lecz w dalszych rozwa-
zaniach uznal, iz zasady te nie zostajq naruszone, jezeli wykonujacy
okreslong czynnos¢ z tego ekwiwalentu zrezygnuje, gdyz nie dziatata tym
na niekorzys$¢ innego podmiotu.

Powyzsze poglady nalezy uzna¢ za nietrafne.

Zalozenie, ze notariusza taczy ze strong czynnosci notarialnej stosunek
cywilnoprawny oparty na zasadzie umowy, neguje ustrojowoprawny
charakter stanowiska notariusza. Urzad notarialny jest instytucja publiczna,
a sam notariusz jest osobg niezalezng w kwestii podejmowania decyzji
co do sposobu sporzadzenia danej czynnosci w ramach obowiazujacego
porzadku prawnego i to zarowno od organéw administracji panstwowe;j,
jak i od swoich klientow. Wykonuje on zadania publiczne panstwa, ktore
przekazato mu czgs$¢ swojego imperium w kompetencjach okreslonych
precyzyjnie w ustawie — Prawo o notariacie. Tylko forma wykonywania
tych zadan jest prywatna (kancelarie notarialne), co nie oznacza, ze
wykonywane przez notariat zadania sg sprywatyzowane, bo nie sa.
Nieuprawnione jest wigc twierdzenie, iz rola notariusza przy dokonywaniu
czynnosci notarialnej zblizona jest wobec stron tej czynnosci do ich
kontrahenta. Innymi slowy — ze notariusz jest kontrahentem swoich
klientéw. Podkresli¢ nalezy z cala moca, ze pozycja notariusza w toku
dokonywania przez niego czynnosci zgodnej z prawem zblizona jest do
pozycji sedziego prowadzacego proces i to $wietle tego, co powiedziano
wyzej w odniesieniu do niezaleznosci notariusza. Obowiazkiem ustawo-
wym notariusza jest zachowanie catkowitej bezstronnosci wobec stron
danej czynnosci prawnej, a wiec musi on czuwaé nad nalezytym zabez-
pieczeniem praw i slusznych intereséw stron oraz innych osob, dla ktorych
dana czynnos¢ moze spowodowac skutki prawne (art. 80 § 1 pr. o not.),
a nadto — jako funkcjonariusz publiczny i ptatnik ponosi szczegdlng
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odpowiedzialnos$¢ za ochrong dochodéw panstwa w zakresie pobieranych
optat i podatkow.

Na tle przedstawionych powyzej wywodow i przystepujac do omo-
wienia art. 5 § 1 pr. o not., nalezy stwierdzi¢, ze przepis ten sklada sie
z dwbch czesci.

Pierwsza cze$¢ obejmuje stwierdzenie, ze notariuszowi za dokonanie
czynnosci notarialnych przystuguje wynagrodzenie. Rozwaza¢ to stwier-
dzenie nalezy w konteks$cie unormowania zawartego w art. 89 § 2 pr.
o not., ktory naklada na notariusza obowigzek wymienienia na kazdym
sporzadzonym dokumencie wysokosci pobranego wynagrodzenia, podat-
kéw i innych optlat, powotujac podstawe prawna. Zgodnie z art. 2 § 2
pr. o not. dokumenty sporzadzone przez notariusza maja charakter do-
kumentu urzedowego, ktdrego forma i tres¢ jest precyzyjnie okreslona
przepisami ustawy — Prawo o notariacie. Niedopuszczalna jest wigc
sytuacja, w ktdrej notariusz nie pobierze wynagrodzenia, lecz w doku-
mencie poda kwotg taksy notarialnej, bo zmusza go do tego kategorycznie
brzmienie powolanego przepisu zawartego w art. 89 § 2 ustawy. Porow-
nujac oba przytoczone uregulowania, doj$¢ mozna do wniosku: notariusz
za dokonanie czynnosci notarialnej pobiera wynagrodzenie, a wigc musi
je pobra¢, w przeciwnym bowiem razie ustawodawca inaczej sformu-
lowalby przepis art. 5 § 1 pr. o not., na przyktad w taki sposob: ,,notariusz
za dokonanie czynnosci notarialnej moze pobra¢ wynagrodzenie”.

Druga cze$é okresla tylko tryb ustalenia wysokosci tego wynagro-
dzenia (a wigc blizej niesprecyzowana w przepisach umowa z klientem)
w ramach obowiazujacej taksy notarialnej, okreslajacej stawki maksymal-
ne. Tylko w tym jednym przypadku prawo o notariacie méwi o umowie
z klientem, ktérej Sad Najwyzszy w omawianej uchwale nadat nieuza-
sadnione pierwszorzedne znaczenie, majacej przesadzi¢ o statusie nota-
riatu i nie dostrzegajac jego funkcji publicznej.

Przyjecie w praktyce rozwigzania wyrazanego w omawianej uchwale
rodzi¢ moze okreslone skutki finansowe zaréwno wobec samego nota-
riusza, jak i jego klientdw, chociaz z uzasadnienia uchwaty wynikataby
zgota odmienna sytuacja. | tak:

1) niepobranie przez notariusza wynagrodzenia uszczupla budzet
panstwa, bowiem umniejsza podatek dochodowy, ktéry winien notariusz
zaplaci¢;
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2) po stronie klienta, ktéremu notariusz sporzadzit czynnos¢ notarialng
za darmo, zaistnieje konieczno$¢ rozliczenia si¢ z urzgdem skarbowym
z tytulu podatku dochodowego od tzw. nieodptatnej ustugi.

Przyjecie przez notariuszy jako zasady postepowania wyrazonej w oma-
wianej uchwale, w moim rozumieniu, wypaczatoby istote zawodu no-
tariusza jako osoby zaufania publicznego w zakresie przestrzegania
przez niego obowigzujacego porzadku prawnego.

Zofia Bystrzycka
Notariusz w Poznaniu
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