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Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
w sprawie dotyczacej niepobierania przez notariusza
wynagrodzenia za dokonane czynnosci notarialne
(omodwienie)

Sygn. akt: WSD 6/2008
ORZECZENIE

z dnia 15 wrzesnia 2008 r.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny przy Krajowej Radzie Notarialnej w War-
szawie w skladzie:
Przewodniczacy: not. Adam Kosiba (sprawozdawca)
Sedziowie: not. Elzbieta Milan-Szymanska
not. Pawet Biatachowski
not. Danuta Klukacz
not. Jolanta Monika Rychter
Protokolant: as. not. Zywia Lipinska
Przy udziale Rzecznika Dyscyplinarnego not. Renaty Greszty

Po rozpoznaniu w dniu 15 wrzesnia 2008 r. sprawy notariusza Adama
B. obwinionego o naruszenie art. 50 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. —
Prawo o notariacie poprzez dziatania polegajace na niepobieraniu wyna-
grodzenia wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej,
na skutek odwotania Ministra Sprawiedliwosci wniesionego od orzeczenia
Sadu Dyscyplinarnego w Warszawie z dnia 25 lutego 2008 r. (sygn. SD
50/2008)
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orzeka:
— zaskarzone orzeczenie utrzymuje w mocy.

Wyzszy Sad Dyscyplinary przy Krajowej Radzie Notarialnej orzecze-
niem z dnia 15 wrzesnia 2008 r. (WSD 6/2008) utrzymat w mocy orzeczenie
sadu dyscyplinarnego Izby Notarialnej w Warszawie z dnia 25 lutego
2008 r., ktory uznat obwinionego notariusza Adama B. winnym tego, ze
prowadzac kancelarig¢ notarialng w (...) naruszyt art. 50 ustawy z 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie, przez dziatania polegajace na niepobieraniu
wynagrodzenia za dokonywane czynnosci notarialne.

Z uzasadnienia stanu prawnego

W przedmiotowej sprawie rzecza sadu odwotawczego jest prawidto-
wa odpowiedZ na pytanie majace zasadnicze znaczenie dla praktyki
notarialnej, czy obowiazujacy stan prawny pozwala nie pobra¢ notariu-
szowi taksy notarialnej za sporzadzenie danej czynnosci, mimo ze jest ona
przewidziana za dana czynnos¢.

Pojawia si¢ bowiem w tym miejscu istotny, podstawowy problem,
sprowadzajacy si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy — skoro za kazda czyn-
nos¢, ktora wykonuje notariusz w ramach swych zadan i kompetencji
przewidziana jest taksa notarialna — notariusz wladny jest w ramach
sprawowanego w tym zakresie imperium nie pobra¢ w ogdle przewidzia-
nej taksy notarialne;j.

Jest rzecza bezsporna, ze notariusz moze pobra¢ wynagrodzenie nizsze
od przewidzianej maksymalnej stawki notarialnej przewidzianej w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym za dang czynnos¢, ale trzeba odpowiedzie¢ na
pytanie, czy mozliwe jest, by odstapit od pobrania wynagrodzenia.

Na tak postawione pytanie przeczaco odpowiada sad I instancji,
twierdzac, ze pobranie taksy notarialnej jest obowigzkiem notariusza i nie
moze on tego obowigzku nie wykonaé, nie pobierajac w ogdle taksy
notarialne;.

Sprawa obowiazku notariusza co do powinnosci pobierania przez niego
taksy notarialnej nie goscita jeszcze na sadowej wokandzie.

Za kazdg czynnos¢ notarialng musi by¢ przewidziana stosowna taksa
notarialna. Nie mozna sobie zatem wyobrazi¢ sytuacji, ze notariusz bedzie
wykonywal jakie$ powierzone mu czynnosci bez przewidzianego za nie
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wynagrodzenia, bowiem takie postawienie sprawy byloby sprzeczne
z zapisem art. 5 pr. o not.

Rozwazenia wymaga uzyte w ustawie — Prawo o notariacie w art. 5
sformutowanie, iz ,,notariuszowi za dokonanie czynnosci notarialnej
przystuguje wynagrodzenie”. Etymologia stowa ,,przystuguje” wedlug
stownika jezyka polskiego znaczy tyle, co ,.stuzy”, ,nalezy sie” .

Chcac rozstrzygnaé niniejszy problem, bedacy gtownym zagadnieniem
w przedmiotowej sprawie, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest status
prawny notariusza i jego pozycja w systemie organow ochrony prawne;.

Jezeli chodzi o status prawny notariusza i jego usytuowanie w sys-
temie zawoddw prawniczych, to pozycja prawna notariusza nie jest zde-
finiowana wyraziscie zarowno przez ustawodawce, liczne poglady dok-
tryny, jak i w judykaturze.

Zdaniem Tadeusza Erecinskiego: ,,Pod rzadami ustawy z 1991 r. —
Prawo o notariacie notariusz dziata jako osoba zaufania publicznego,
korzystajac zarazem z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicz-
nych (...). Podstawowym zalozeniem notariatu jest natomiast bezstron-
nos¢. Cecha ta, stanowigca istote notariatu jako instytucji zaufania pu-
blicznego”.!

Z kolei Malgorzata Krol uwaza, ze ustawodawca powinien uzna¢, iz
notariusz nie jest przedsigbiorca mimo prowadzenia we wlasnym imieniu
dziatalnosci zawodowej. ,,Sytuowanie notariusza na pozycji ,.przedsigbior-
ca” ustawia go z natury rzeczy w opozycji do klientéw — konsumentow,
podwaza wiarygodnos¢ i publiczne zaufanie, niezaleznie od staran i rze-
telnosci zawodowej. A to wlasnie notariusz z racji petnionej funkcji powinien
by¢ obroncg ich praw”.?

Wyzszy Sad Dyscyplinarny podziela to stanowisko judykatury, ktére
traktuje notariusza jako funkcjonariusza publicznego’. Wyktadnia art. 5 § 1
pr. o not. powinna uwzglednia¢ stanowisko notariusza jako funkcjona-
riusza publicznego realizujacego funkcje publiczne panstwa. Obowiazek
dokonywania czynnosci notarialnych (notariusz jest powolany do doko-

'T.Erecinski, Kilka uwag o pozycji ustrojowej notariusza, jego odpowiedzialno-
Sci cywilnej oraz sqdownictwie dyscyplinarnym, Rejent 2006, nr 5, s. 46 i nast.

2 M.Z.Kr 61, Notariusz de lege ferenda, Rejent 2006, nr 5, s. 85.

3 Zob. uchwata SN z dnia 1 czerwca 2007 r. — III CZP 42/07 (OSNC 2008, nr 7-8,
poz. 75).
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nywania czynnosci notarialnych, co wynika z art. 1 § 1 pr. o not.) ma
charakter obowiazku publicznoprawnego i notariusz nie moze odméwié
jej dokonania, o ile nie zachodzg przestanki odmowy sporzadzenia zadanej
czynnosci*. W zadnym razie ,,nalezne” wynagrodzenie z art. 5 § 1 pr.
o not. nie ma charakteru ceny ani optaty za dokonana czynnos¢, poniewaz
dokonywanie czynnosci notarialnej nie jest czynnoscia z zakresu prawa
prywatnego, tylko publicznego. Nalezne wynagrodzenie nie jest samoist-
nym celem osiagania jakiego$ zysku z tytutu ,,prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ramach wykonywanego zawodu notariusza”. Kancelaria
notarialna nie jest przedsiebiorstwem, a notariusz nie dziata ,,na rynku
wlasciwym” w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw. Notariusz, ustalajac nalezne wynagrodzenie, nie wyste-
puje w charakterze przedsigbiorcy w ramach obrotu konsumenckiego,
poniewaz wynagrodzenie przewidziane w art. 5 § 1 pr. o not. nie jest
zaplatg za ushuge, tylko pewnym umownym ekwiwalentem z powodu
sporzadzenia czynno$ci notarialnej. Oznacza to, ze niepobranie przez
notariusza naleznego wynagrodzenia oceni¢ nalezy jako przejaw nieuczci-
wej konkurencji stanowiacej delikt dyscyplinarny.

Z funkcji publicznoprawnej notariusza wynika, ze wynagrodzenie, ktére
mu przystuguje, jest owym ,,naleznym” wynagrodzeniem i z tego powodu
notariusz nie moze nie pobra¢ tego wynagrodzenia. Notariusz wihasnie
dlatego, ze nie jest przedsiebiorcg w zakresie dokonywanych czynnosci
notarialnych jako czynnosci urzedowych, a nie uslugowych, dziatajgcym
w sferze wykonywania funkcji publicznych panstwa, a nie na zadnym
wolnym rynku ustug, jako sprawujacy urzad publiczny, nie moze wedtug
swego uznania nie pobra¢ wynagrodzenia z powodu dokonanej czynnosci
notarialnej, poniewaz z mocy art. 5 § 1 pr. o not. nalezy si¢ notariuszowi
wynagrodzenie nalezne.

Wreszcie bardzo istotnym argumentem przemawiajacym za tym, ze
notariusz nie moze zrzec si¢ wynagrodzenia za dang czynnos¢ notarialna
i w ogdle go nie pobrac jest to, ze z racji pobieranego przez notariusza
wynagrodzenia notarialnego wynikajq obligatoryjne obowiazki wzgledem
panstwa z tytulu ptacenia danin publicznych, to jest podatkdw.

4 Zob. uchwala SN z dnia 1 czerwca 2007 r. — IIl CZP 38/07 (Lex nr 2597/15).
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7 art. 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. Nr 54 poz. 535 ze zm.) wynika, ze obowiazek podatkowy po-
wstaje z chwila wykonania ustugi. Usluga notarialna jest opodatkowana
podatkiem VAT, a zatem niepobranie wynagrodzenia za dokonang czyn-
nos¢ notarialng jest sprzeczne z zapisami ustawy o podatku od towaréw
i ustug i naraza na uszczuplenie dochody budzetu panstwa. Nie tylko
z racji niepobranego i odprowadzonego podatku VAT, ale takze zanizenia
podatku dochodowego ptaconego przez notariusza.

Pobieranie przez notariusza wynagrodzenia za dokonywane przez niego
czynnosci notarialne jest regulowane nie tylko na podstawie przepisow
o taksie notarialne;j.

Z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116) wynika,
ze notariuszowi za ogdt czynnosci zwigzanych z przeksztatceniem prawa
spoldzielczego w odrebna wiasnos¢ lokalu nalezy sie 1/4 minimalnego
wynagrodzenia w gospodarce. Czy i w tym przypadku notariusz moze
nie pobra¢ tego wynagrodzenia? Na pewno tak nie jest.

Gdyby przyja¢ za trafng tezg, ze notariusz moze nie pobra¢ przystu-
gujacego mu wynagrodzenia za dokonang czynnos$¢ notarialna, to nie
byloby potrzeby zamieszczania art. 6 ustawy — Prawo o notariacie, ktéry
moéwi, ze w przypadku, gdy strona nie jest w stanie ponie$¢ zadanego
przez notariusza wynagrodzenia, to moze wystapi¢ do sadu rejonowego
o zwolnienie od ponoszenia wynagrodzenia, ktore wéwczas w przypadku
uwzglednienia takiego wniosku ponosi Skarb Panstwa.

Roéwniez z zapisu art. 89 § 2 pr. o not. wynika posrednio obowigzek
pobrania od kazdej czynnosci notarialnej stosownego wynagrodzenia, skoro
przepis ten stanowi, ze notariusz wymienia na kazdym sporzadzonym
dokumencie wysoko$¢ pobranego wynagrodzenia, podatkéw i innych
optat, powolujac podstawe prawna.

Jaka w takim przypadku bylaby podstawa prawna przy pobraniu
wynagrodzenia 0 ztotych?

W przedmiotowej sprawie Wyzszy Sad Dyscyplinarny stanat na sta-
nowisku, ze notariusza nalezy traktowac jako funkcjonariusza publicz-
nego. O tym, Ze notariusza nalezy traktowac jako funkcjonariusza pu-
blicznego, ze wszystkimi tego konsekwencjami, a wiec i obowigzkiem
pobierania w kazdym przypadku taksy notarialnej za dokonang czynnos¢
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notarialna, zdaje si¢ przesadza¢ takze ostatnia regulacja ustawodawcy,
ktéra daje w rece notariuszy akty poswiadczenia dziedziczenia, ktore
zrownane sg z sadowym stwierdzeniem nabycia spadku, a zatem funkcja
orzecznicza, ktorej nie moze spetnia¢ nawet najlepszy ,,przedsiebiorca”.

Opracowala R.G.

Od orzeczenia WSD kasacje ztozyli Minister Sprawiedliwosci oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich.
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