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Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariusza,
sadownictwo dyscyplinarne notariuszy
w prawie niemieckim

1. Status prawny notariusza a odpowiedzialno$é dyscyplinarna

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariusza w prawie niemieckim
w zakresie jej przestanek, organéw uprawnionych do stwierdzenia, czy
doszto do popehienia wykroczenia stuzbowego! (dyscyplinarnego) oraz
ewentualnie orzeczenia Srodka dyscyplinarnego, jest nierozerwalnie
zwigzana ze szczegdlnym statusem prawnym notariusza.

Z tego wilasnie wzgledu koniecznym wydaje sie¢ chocby skrétowe
odniesienie si¢ do charakteru prawnego statusu notariusza, ktory deter-
minowany jest przepisami wykraczajacymi swym zakresem poza regu-
lacje statusu prawnego notariusza wynikajacego z norm regulujacych
ustrdj notariatu niemieckiego. Zgodnie z przepisem § 1 ustawy z dnia 24
lutego 1961 r. Bundesnotarordnung?®, notariusz jest niezaleznym przedsta-
wicielem urzedu publicznego (unabhdngiger Tréger eines dffentlichen

!'Warto na wstgpie zwroci¢ uwage, ze akty prawne regulujace kwestie odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej notariusza postuguja si¢ okresleniem ,,wykroczenie stuzbowe™ (Dien-
stvergehen), co jest skutkiem traktowania notariusza jako przedstawiciela urzedu publicz-
nego.

2BGBI. L s. 98 ze zm. —jest to odpowiednik polskiego prawa o notariacie (dalej: niem.
pr. o not.).
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Amtes), natomiast § 2 cyt. wyzej ustawy stanowi, ze wykonywany przez
niego zawod nie jest dziatalnoscia gospodarcza’.

W literaturze niemieckiej wskazuje sig, ze pod pojeciem ,,urzedu” nalezy
rozumie¢ zinstytucjonalizowany zakres obowiazkéw, ktore przeniesione sg
na rzecz okreslonej osoby przez panstwo*. Zwroci¢ nalezy uwage na fakt,
ze ustawodawca niemiecki w odniesieniu do notariusza co do zasady postuguje
sie okresleniem ,,urzad”, a nie ,.kancelaria”, jak ma to miejsce w przypadku
innych wolnych zawodéw prawniczych’®. Pojecie ,,publiczny’ oznacza
wywodzenie si¢ urzedu z prawa publicznego i wyraz zwigzanej z tym
wladzy publicznej, tzn. zwierzchniej. Na powyzsze pojecie urzedu nota-
riusza sktadaja si¢ cztery elementy, a mianowicie:

1) przeniesienie uprawien zwiagzanych z urzedem publicznym na nota-
riusza, ktore wyraza sie w tym, ze spelnia on funkcje wynikajace z zakresu
zadan panstwa, a dokfadniej zadan wymiaru sprawiedliwosci, a sporzadza-
nie przez niego dokumenty notarialne’ sg ,.emanacja wladzy publicznej,

2) urzad sprawowany przez notariusza ma charakter osobisty — jest
zwigzany z osobg go sprawujaca i wygasa z odejsciem notariusza z urzedu,
jest nieprzenoszalny,

3 Na temat statusu prawnego notariusza w prawie niemieckim zob.: P.Mikotaj-
czyk, Kompetencje zawodowe notariusza w zakresie sprawowania urzedu publicznego
w Swietle prawa unijnego oraz krajowego niektorych panstw cztonkowskich, [w:] Rozprawy
z prawa prywatnego, prawa o notariacie i prawa europejskiego, red. E. Drozd, A. Oleszko,
M. Pazdan, Kluczbork 2007, s. 451 i nast.

*S.Lower, Der Notar im Spannungsfeld zwischen offentlichem Amt und freiem
Beruf, Mitteilungen der Rheinischen Notarkammer 1998, nr 10, s. 310; W.Baumann,
Das Amt des Notars —seine dffentliche und soziale Funktion, Mitteilungen der Rheinischen
Notarkammer z 1996 r. nr 1, s. 1 i nast.

5 Sytuacja taka zachodzi np. w wypadku adwokatéw w ustawie z dnia 1 sierpnia 1958 r.
Bundesrechtsanwaltsordnung (prawo o adwokaturze), in der im BGBI. Teil 111, Gliederung-
snummer 303-8, ver6ffentlichten bereinigten Fassung, z pdzniejszymi zmianami.

¢ Szerzej w tym zakresie: A. Oleszko, Funkcja publiczna notariatu a charakter
zawodu notariusza w Swietle prawa wspolnotowego, [w:] Rozprawy..., s. 463 i nast.;
R.Sztyk, Funkcja publiczna notariatu, Rejent 1994, nr 12, s. 49-70.

7 W prawie niemieckim nie funkcjonuje w zasadzie pojecie aktu notarialnego, lecz
dokumentu notarialnego.

8 Okreslenie to zostato ,,zapozyczone™ (i wielokrotnie cytowane w literaturze nie-
mieckiej) z wypowiedzi Rzecznika Generalnego w sprawie Unibank — wyrok ETS z dnia
17 czerwcea 1999 r., C-260/97, Zbioér Orzecznictwa (niemiecka wersja jezykowa) z 1999 r.
s. 1-03715.
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3) notariusz nie jest urzednikiem w rozumieniu przepisow regulujacych
status urzednika, jednakze jako przedstawiciel urzedu publicznego pozo-
staje w publicznoprawnym stosunku lojalnosci (zaufania). Ponadto, ze
wzgledu na rodzaj przekazanych mu zadan, zakres jego uprawnien
zwigzanych ze sprawowanym urzedem oraz regulacj¢ statusu zawodo-
wego, znajduje si¢ w bezposredniej bliskosci stuzby publicznej,

4) utworzenie nowego urzedu notariusza w drodze jego ustanowienia
i wyznaczenia notariusza podlega, jak utworzenie kazdego urzedu publicz-
nego, wylacznej wladzy organizacyjnej panstwa’.

Notariusze wykonujg swoj zawdd w ramach szeroko pojmowanego
sadownictwa niespornego, a wykonywany przez nich zawdd zblizony jest
do stuzby publicznej. Z tego tez powodu zasady odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej notariusza zblizone sg do zasad odpowiedzialnosci urzed-
nika (funkcjonariusza publicznego).

Zagadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy w prawie
niemieckim jest tym bardziej godne zainteresowania, ze od dnia 1 stycznia
2010 r. weszly w zycie w tym zakresie nowe regulacje, zmieniajace
i ujednolicajace dotychczasowe rozwiazania'’.

2. Przepisy regulujace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng nota-
riuszy i ich charakter

Kwestia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariusza uregulowana jest
w kilku aktach prawnych. Podstawowe w tym przedmiocie sa normy
zawarte w przepisach §§ 95-110a niem. pr. o not. oraz w przepisach
ustawy z dnia 9 lipca 2001 r. Bundesdisziplinargesetz"', ktore reguluja

? Nalezy mie¢ na uwadze, ze w Niemczech istnieje ograniczenie co do ilosci notariuszy
wykonujacych zawdd. Zgodnie bowiem z § 4 niem. pr. o not. ustanawia si¢ taka liczbe
urzeddw notariusza, ktora odpowiada wymogom wiasciwej ochrony prawnej. Zob. szerzej:
U.Bracker, [w:] Bundesnotarordnung, red. U. Bracker, Miinchen 2006, s. 14 i 15.

10'W zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednikow do konca 2009 r. obo-
wigzywaly przepisy ustaw poszczegdlnych krajow zwiazkowych, brak bylo wigc jednolitej
dla calego notariatu regulacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Podnies¢ jednak nalezy,
ze regulacje te byly co do zasady zbiezne.

W BGBL I, s. 1510 ze zm. (dalej: u. dysc. urz. fed.) Ustawa ta uchylita poprzednio
obowiazujaca w tym zakresie ustawe Bundesdiszipilnarordnung, ktorej przepisy z mocy
§§ 961 105 niem. pr. o not. byly stosowane do postgpowania w zakresie odpowiedzialnosci
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kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednikow federalnych (funk-
cjonariuszy w shuzbie publicznej)'?. Podnies¢ nalezy, ze notariusz nie jest
traktowany jako urzednik (federalny) sensu stricto, gdyz ten ostatni pozostaje
w tzw. publiczno-prawnym stosunku stuzbowym', ktéry charakteryzuje
si¢ przede wszystkim podlegloscia wzgledem pracodawcy, bedacego
najczesciej osoba prawng prawa publicznego zatrudniajaca urzednikdw.
Przepisy tej ostatniej ustawy reguluja zwlaszcza kwestie proceduralne
zwigzane z toczacym si¢ postgpowaniem dyscyplinarnym przed organami
administracji i sadami na zasadach wilasciwych dla prawa administracyj-
nego, podczas gdy poprzednio obowiazujaca ustawa bazowata na prze-
pisach o charakterze karnym. Z tego wzgledu w postgpowaniu przed
sadami dyscyplinarnymi zastosowanie maja takze przepisy ustawy z dnia
12 stycznia 1960 r. Verwaltungsgerichtsordnung™, ktéra reguluje ustrdj
sadownictwa administracyjnego oraz postepowanie przed sadami admi-
nistracyjnymi, choé, o czym bedzie mowa w dalszej czgsci niniejszego
opracowania, przepisy tej ustawy maja zastosowanie do postgpowan
dyscyplinarnych toczacych sie przed sadami powszechnymi.

Jak wyzej wskazano, czgs¢ regulacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
notariuszy znajduje si¢ w przepisach niemieckiego prawa o notariacie.
Pomimo to, Zze notariat niemiecki zorganizowany jest na zasadzie samo-
rzadu, to przepisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawarte w tej
ustawie traktowane sg jako cze$¢ przepisow regulujacych status urzednika
publicznego, czyli przepisow o charakterze prawa urzedniczego zaliczanego
do publicznego prawa urzedniczego'®, co — jak wskazano wyzej — wynika
przede wszystkim z charakteru statusu prawnego notariusza. Przepisy

dyscyplinarnej notariuszy do dnia 1 stycznia 2010 r. Szerzej: H.-J.Bauschke, A. We-
ber, Bundesdisziplinargesetz — Kommentar, Kohlhammer 2003; D. Hummel,
D.Kohler, D.Mayer, BDG — Bundesdisziplinargesetz und materielles Disziplinar-
recht, Bund-Verlag 2009.

12 Pojecie urzednika federalnego zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 5 lutego 2009 r.
Bundesbeamtengesetz (BGBL. 1, s. 160) — dalej: ustawa o urzgdnikach federalnych.

13 Co wynika wprost z § 4 cyt. wyzej ustawy o urzednikach federalnych.

Y Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Mirz
1991 (BGBL. 1, s. 686) ze zm. (dalej: ustawa o sadownictwie administracyjnym).

1570b. szerzejnatentemat:J. Stockebrand,[w:]H.Eylmann,H.-D. Vaasen,
Bundesnotarordnung, Beurkundungsgesetz. Kommentar, red. H.-D. Vaasen, Miinchen 2004,
s. 647 i nast.
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niemieckiego prawa o notariacie zawieraja co do zasady przepisy o cha-
rakterze materialnym, okreslajace przestanki odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej notariusza, rodzaje srodkow dyscyplinarnych grozacych za naru-
szenie obowiazkdéw notariusza oraz przestanki ich zastosowania.

Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, przepisy regulujace poste-
powanie dyscyplinarne wobec notariuszy majq stuzy¢ kilku celom, a mia-
nowicie zapewnieniu ochrony interesu publicznego, polegajacego w tym
wypadku na zgodnym z natozonymi obowigzkami wypetnianiu zadan
spoczywajacych na osobach sprawujacych okreslony urzad, realizacji celu
wychowawczego, zapewnieniu wykonywania zawodu przez osoby dys-
ponujace odpowiednia wiedza, a jednocze$nie ma zapewni¢ ochrong no-
tariusza i niezaleznosci zwigzanej z wykonywanym przez niego zawodem,
co ma by¢ osiagniete poprzez sformalizowanie postgpowania dyscyplinar-
nego.

Przepisom o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegaja notariusze,
asesorzy notarialni, zastepcy notariusza'® oraz notariusze-zarzadcy'’, przy
czym w odniesieniu do tych ostatnich, wykroczenia stuzbowe moga by¢
scigane dyscyplinarnie tylko w czasie pelnienia przez nich powierzone;j
im funkcji notariusza.

3. Pojecie wykroczenia sluzbowego

Wykroczeniem stuzbowym zgodnie z § 95 niem. pr. o not. jest za-
winione naruszenie obowiazkdéw zwigzanych ze sprawowanym urz¢dem.
Chodzi tu przede wszystkim o naruszenie obowigzkéw wynikajacych
Z przepisOw niem. pr. o not., jak rdwniez przepisdéw ustawy z dnia 28
sierpnia 1969 r. Beurkundungsgesetz, czyli ustawy o sporzadzaniu doku-
mentéw urzedowych'®, Kwesti¢, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem na-
ruszenia obowigzkow zawodowych skutkujacych powstaniem odpowie-

16 Zastgpca (przedstawiciel) notariusza, zgodnie z § 39 ust. 4 niem. pr. o not. moze
by¢ powolany przez wlasciwy organ na wniosek zlozony przez notariusza na czas jego
nieobecnosci lub niemoznosci sprawowania przez niego urzedu, przy czym czas ten co do
zasady nie powinien przekroczy¢ jednego roku.

17 Notariusz-zarzadca zgodnie z § 57 niem. pr. o not. moze by¢ powolany przez
wlasciwy organ m.in. w wypadku, gdy urzad notariusza wygast lub zostata przeniesiona jego
siedziba badz tez notariusz zostal czasowo zawieszony w sprawowaniu urzedu.

8 BGBL I, s. 1513 ze zm. Wyjasni¢ nalezy, ze w prawie niemieckim problematyka
dokonywania czynnosci notarialnych zostata uregulowana w odrgbnym akcie prawnym

237



Piotr Mikolajczyk

dzialnosci dyscyplinarnej, przepisy niemieckiego prawa o notariacie
pozostawiaja otwarta. Brak jest wyliczenia — chociazby przyktadowego
— czynow, ktore za wykroczenie stuzbowe moga by¢ uwazane. Mamy
wiec do czynienia z klauzula generalna, z ktérej wynika obowiazek Sciagania
wykroczenia, ktérego popetnienie pozostaje w zwiazku ze sprawowanym
urzgdem. O tym wigc, kiedy z wykroczeniem sluzbowym mamy do
czynienia, decyduje fakt naruszenia norm okreslajacych obowiazki spo-
czywajace na notariuszu.

Kwestia zawinienia oceniana jest z punktu widzenia norm prawa
karnego, przy czym w rachube wchodzi zarowno wina umyslna, jak
i nieumyslna. W wypadku braku winy nie mamy do czynienia z naru-
szeniem przez notariusza jego zawodowych obowigzkéw, tym samym
brak jest podstaw do pociagnig¢cia notariusza do odpowiedzialnosei dys-
cyplinarnej, aczkolwiek okreslone okolicznosci faktyczne moga w nie-
ktorych sytuacjach skutkowaé nawet pozbawieniem notariusza urzedu
(ust. 1 § 50 niem. pr. o not.)".

Obowiazki notariusza w prawie niemieckim sa w zasadzie analogiczne
do obowiazkoéw cigzacych na polskim notariuszu. Wydaje si¢ jednak
wskazane przyktadowe przedstawienie pewnych standw faktycznych,
podlegajacych odmiennej niz w prawie polskim ocenie, ktdre w Swietle
prawa niemieckiego moga zosta¢ potraktowane jako wykroczenie stuz-
bowe notariusza.

Przyktadem takich do$¢ interesujacych rozwigzan w tym wzgledzie
moze by¢ kwestia zakwalifikowania jako wykroczenia stuzbowego roz-
nego rodzaju zachowan o charakterze pozazawodowym. W tej kwestii
nalezy sie odwota¢ do przepiséw regulujacych funkcjonowanie stanu
urzedniczego, zwlaszcza do przepisu ust. 1 § 61 ustawy o urzednikach
federalnych, zgodnie z ktérym zachowanie urz¢dnika — co warto pod-
kresli¢ — poza stuzbg jest wykroczeniem stuzbowym wowczas, gdy
naruszenie obowiazkow w $wietle okolicznosci danego wypadku ma
w istotnym stopniu negatywny wptyw na zaufanie do sprawowanego

— we wskazanej wyzej ustawie. W zakresie obowiazkow notariusza odnoszacych si¢ do
sporzadzanych dokumentdw notarialnych zob.: Ch. Armbriister, N.Preuf3,T.Ren-
ner, D.Huhn, HJ. von S chuckmann, Beurkundungsgesetz und Dienstordnung fiir
Notarinnen und Notare — Kommentar, Berlin-New York 2008.

Y R.Lemke, [w:] Bundesnotarordnung, red. U. Bracker, Miinchen 2006, s. 669.
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przez dang osob¢ urzedu oraz szkodzi dobremu imieniu aparatu urzed-
niczego®. Przepis ten stuzy jako wskazowka interpretacyjna przy wyktad-
ni przepisu ust. 3 § 14 niem. pr. o not., zgodnie z ktérym notariusz przez
zachowanie ,,wewnatrz i na zewnatrz”, zwigzane ze sprawowanym
urzedem, musi okaza¢ si¢ godnym zaufania i powagi zwiazanych z tym
urzedem. W szczeg6lnosci musi unika¢ takich zachowan, ktére moga
wzbudzaé nawet pozor naruszenia natozonych na niego ustawami obo-
wiazkow, zwlaszcza bezstronnosci i niezaleznosci.

Przyktadem takiego ,,zachowania” poza sprawowanym urzedem moze
by¢ sytuacja obnizenia przez notariusza wymiaru podatkow, do uiszczania
ktérych jest on osobiscie zobowigzany. Sytuacja taka moze by¢ bowiem
oceniona przez potencjalnych mandantéw notariusza jako wzbudzajaca
zastrzezenia co do wiarygodnosci notariusza jako przedstawiciela urzedu
publicznego?'. Z kolei wykroczenia w ruchu drogowym popehiane przez
notariusza co do zasady nie beda Scigane w ramach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Niemniej jednak podnosi si¢ w literaturze, ze niektore
delikty komunikacyjne w okreslonych okolicznosciach mogg by¢ potrak-
towane jako wykroczenie stuzbowe, a mianowicie, jezeli okolicznosci ich
popetniania wskazujq na okreslone deficyty charakterologiczne sprawcy
badz wrecz brak rozsadku, np. ucieczka z miejsca wypadku lub powta-
rzajace si¢ jazdy pod wpltywem alkoholu. W takim wypadku okolicznosci
te mogg stac si¢ przestanka do pociagniecia do odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej*.

23

4. Srodki dyscyplinarne

Z przepisu ust. 1 § 97 niem. pr. o not. wynika, ze do zamknietego
katalogu srodkéw dyscyplinarnych ustawodawca niemiecki zaliczyt:

2 Szerzej: HR. Claussen, W.Janzen, Bundesdisziplinarrecht. Materielles Recht,
neues Verfahrensrecht, Heymanns Verlag 2000.

2L'W takim duchu wypowiedziat si¢ np. Federalny Trybunat Sprawiedliwosci (Bundes-
gerichtshof) w jednym z orzeczen, Deutsche Notarzeitschrift z 1985 r., s. 489.

2 Zob. postanowienie Federalnego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 11 listopada
2000 r. — NotZ 22/00, Monatsschrift fiir Deutsches Recht z 2001, s. 417.

B Zauwazy¢ nalezy, ze w przepisach niemieckiego prawa o notariacie ustawodawca
niemiecki nie poshuguje si¢ okresleniem ,.kara”, lecz $rodki dyscyplinarne.
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1) nagane,

2) karg pieniezna,

3) usuniecie z urzedu.

Wskazane wyzej Srodki dyscyplinarne moga by¢ naktadane przez r6zne
podmioty, tzn. przez jeden z organdéw nadzoru® lub sad dyscyplinarny.
Pierwsze dwa mogg zosta¢ nalozone na notariusza w drodze tzw. za-
rzadzenia dyscyplinarnego przez organy nadzoru, natomiast sad dyscy-
plinarny moze orzec kazdy z wyzej wymienionych srodkow. W zaleznosci
od podmiotu, ktory decyduje o zastosowaniu danego srodka, srodek ten
moze mie¢ rézny stopien dolegliwosci dla ukaranego®.

Przestanka, ktéra powinna by¢ brana pod uwage przy orzekaniu o ro-
dzaju $rodkow dyscyplinarnych, jest przede wszystkim fakt, w jakim stopniu
popemione przez notariusza wykroczenie stuzbowe szkodzi wizerunkowi
notariusza i zagraza zaufaniu, jakim jest ten urzad obdarzony. Ocenie podlega
wiec w szczegolnoscei ciezar popeionego wykroczenia stuzbowego, sto-
pien zawinienia notariusza, znaczenie naruszonych przez notariusza, a cia-
zacych na nim obowiazkow, czas trwania i intensywno$¢ wykroczenia
stuzbowego, motywy dziatania, dotychczasowy przebieg pracy zawodo-
wej notariusza, jak rdwniez zachowanie po popetnieniu wykroczenia®.

Nagana i kara pieni¢zna jako srodki dyscyplinarne udzielane sa w dro-
dze zarzadzenia dyscyplinarnego organu nadzoru lub w drodze wyroku
sadu dyscyplinarnego. Wysokos$¢ kary pienigznej wynosi do 50.000 euro
w wypadku notariusza oraz do 5.000 euro w wypadku asesora notarial-
nego, o ile o tym srodku dyscyplinarnym orzeka sad. W razie gdy przestanka
natozenia kary pienigznej jest che¢ zysku, kara pieniezna moze by¢ natozona
do wysokosci podwdjnej wartosci uzyskanych korzysci finansowych
i moze wowczas przekroczyé wskazana wyzej kwotg (ust. 4 § 97 niem.
pr. o not.). W razie orzeczenia kary pieni¢znej przez prezesa sadu rejo-
nowego, jako organu nadzoru, wysokos¢ kary pienieznej wynosi mak-
symalnie odpowiednio 10.000 euro dla notariusza i 1.000 euro dla asesora
(§ 98 ust. 2 niem. pr. o not.).

2 Szerzej na temat organdéw nadzoru: patrz pkt 6 niniejszego opracowania.

3J.Stockebrand, [w:] H.Eylmann, H.-D. Vaasen, Bundesnotarordnung...,
s. 669 i nast.

% R.Lemke, [w:] Bundesnotarordnung..., s. 688.
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Trzeci ze $rodkéw dyscyplinarnych moze wystepowa¢ w kilku
postaciach, a mianowicie, jako usunigcie z dotychczasowej siedziby
(urzgdu), usunigcie z urzedu na czas okreslony oraz jako trwate usunigcie
z urzedu. Na to, ktora z postaci wchodzi w danej sytuacji w rachube,
wplyw, poza przestankami zwiazanymi z popelieniem samego wykro-
czenia stuzbowego, ma réwniez to, czy wykroczenie zostato popetnione
przez notariusza czy adwokata-notariusza (Anwaltsnotar)”’. Srodek ten,
niezaleznie od postaci, moze by orzeczony tylko w drodze wyroku sadu
dyscyplinarnego.

Orzeczenie $rodka dyscyplinarnego w postaci usunigcia z dotychcza-
sowej siedziby (urzedu) dopuszczalne jest tylko wobec notariusza (ale juz
nie w odniesieniu do adwokata-notariusza). Srodek ten nie prowadzi do
pozbawienia notariusza urzegdu w ogoélnosci, lecz tylko do utraty prawa
sprawowania urzedu notariusza w okreslonym miejscu (miejscowosci).
Po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia notariusz ma roszczenie o przydzie-
lenie innego miejsca urzedowania, o czym decyduje, po wystuchaniu Izby
Notariuszy, organ krajowej administracji wymiaru sprawiedliwosci.
Roszczenie to sprowadza si¢ jednak tylko do przydzielenia nowego miejsca,
ktére nie musi pod wzgledem rodzaju, wielkosci czy mozliwosci zarob-
kowych odpowiada¢ miejscu, z ktérego notariusz zostat usunigty. Co do
zasady dzieje si¢ tak, ze z tym Srodkiem dyscyplinarnym zwigzane jest
pogorszenie sie mozliwosci zarobkowych notariusza.

Nagana i kara pienig¢zna, a takze kara pieni¢zna i usunigcie z dotych-
czasowego urzedu (siedziby) moga by¢ orzeczone tacznie.

Srodek dyscyplinarny w postaci usuniecia notariusza z urzedu na okreslony
czas moze by¢ orzeczony tylko wobec notariusza bedacego jednoczesnie
adwokatem. Czas, na jaki adwokat-notariusz zostaje usuniety z zajmowa-
nego urzedu, nie zostal w przepisach niemieckiego prawa o notariacie
okreslony® i zostal pozostawiony do uznania orzekajacego sadu®. Musi

7 Co do form wykonywania zawodu notariusza (notariusz, adwokat-notariusz) w Niem-
czech patrz: P.Mikotajczyk, Ustréj notariatu niemieckiego, [w:] 1l Kongres Nota-
riuszy Rzeczypospolitej Polskiej, red. R Sztyk, Warszawa-Kluczbork 2006, s. 229 i nast.

2 Zob. wyrok z dnia 20 listopada 2000 r. Federalnego Trybunalu Sprawiedliwo$ci
(Bundesgerichtshof), NotSt (Brfg) 4/00.

» Na marginesie doda¢ nalezy, ze zastosowanie tego srodka dyscyplinarnego nie
powoduje zawieszenia w prawie wykonywania zawodu adwokata czy wydalenia z adwoka-
tury.
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on by¢ jednak okreslony w taki sposéb, aby powrdt do notariatu dla
ukaranego takim srodkiem byt jeszcze mozliwy*. Skutkiem uprawomoc-
nienia si¢ wyroku w przedmiocie orzeczenia tego srodka jest wygasnigcie
urzedu notariusza. Po uptywie orzeczonego okresu, na ktéry usunigto
notariusza z urzedu, ukarany musi ponownie zosta¢ powotany na nota-
riusza przez wlasciwy organ, przy czym ma on roszczenie o domaganie
si¢ ustanowienia urzedu w tej samej miejscowosci, w ktorej przed orze-
czeniem $rodka dyscyplinarnego urzad notariusza sprawowal’'.

Srodkiem dyscyplinarnym o najwyzszym stopniu dolegliwosci jest
(trwate) usunigcie z urzedu. Skutkiem prawomocnego wyroku jest
wygasnigcie urzedu notariusza, a jesli srodek ten zostat orzeczony wzgle-
dem adwokata-notariusza, powoduje automatycznie pozbawienie prawa
wykonywania zawodu adwokata®.

W stosunku do asesoréw notarialnych moga by¢ w zasadzie stosowne
analogiczne Srodki dyscyplinarne. Jednakze z przyczyn oczywistych nie
moze by¢ wobec asesora orzeczona kara usunigcia z urzedu. W wypadku
popeienia wykroczenia stuzbowego uzasadniajacego usuniecie z urzedu,
stosowane jest zwolnienie (§ 7 ust. 7 niem. pr. o not.), ktore ma charakter
aktu administracyjnego (decyzji administracyjnej), a nie typowego srodka
dyscyplinarnego.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze przepisy niemieckiego prawa o notariacie
przewiduja w przypadku uchybien mniejszej wagi mozliwos¢ zastosowa-
nia wzgledem notariuszy innych $rodkéw, ktére de facto w swoim cha-
rakterze sa zblizone do $rodkéw dyscyplinarnych, jednak de iure nie sg
tak traktowane. Do $rodkdw tych nalezy upomnienie (Ermahnung), ktore
moze by¢ udzielone przez Izbe Notariuszy oraz nagana (Mifbilligung)
udzielana przez organ nadzoru.

30 Zob. postanowienie Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof)
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. — NotSt (B) 3/00.

31].Stockebrand, [w:] H.Eylmann, H.-D. Vaas en, Bundesnotarordnung...,
S. 672 i nast.

32 W takim wypadku, jezeli w trakcie toczacego si¢ postgpowania lub przed uprawo-
mocnieniem si¢ orzeczenia zostanie ztozone o$wiadczenie o dobrowolnym zrzeczeniu si¢
urzedu notariusza, osoba taka moze w dalszym ciagu wykonywac¢ zawod adwokata.
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S. Sady dyscyplinarne

Sadami dyscyplinarnymi dla notariuszy sg sady powszechne: w I in-
stancji Wyzszy Sad Krajowy oraz Federalny Trybunat Sprawiedliwosci
w Il instancji. Nie sg to wiec szczegblne sady dyscyplinarne. W ramach
tych sadow tworzone sa specjalne jednostki zajmujace si¢ sprawami
notariuszy. Odpowiednio sa to Notarsenate — czyli ,,wydzialy” do spraw
notariuszy oraz Senat fiir Notarsachen, czyli ,,izba” do spraw notariuszy.
Jednostki te dziataja na podstawie przepisow regulujacych ustrdj tych
wlasnie sadow.

Wyzszy Sad Krajowy jest sadem wtasciwym miejscowo dla notariuszy
posiadajacych w okregu tego sadu siedzibe (urzad). Zwrdci¢ uwage nalezy
na sktad sadu orzekajacego w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej notariusza, ktéry przedstawia si¢ nastgpujaco: dwdch sedziow
zawodowych (przewodniczacy i sedzia wotant) oraz s¢dzia niezawodo-
wy, ktorym jest notariusz.

Sedziowie zawodowi, ktérzy orzekaja w senatach (wydziatach) zaj-
mujacych si¢ sprawami notariuszy w Wyzszym Sadzie Krajowym po-
wolywani sa do tych senatéw na okres lat pigciu®. Notariusze, ktorzy
sa czlonkami sktadu orzekajacego, sa powolywani przez organ krajowej
administracji wymiaru sprawiedliwosci, ktory w tym wzgledzie nie ma
pelnej dowolnosci, ale musi uwzgledni¢ propozycj¢ co do kandydatow
przedtozona przez Zarzad Izby Notariuszy**, ktora musi obejmowac
notariuszy z réznych okregdéw. Notariusze powotywani do skladow
orzekajacych nie mogg jednoczesnie by¢ cztonkami Zarzadu Izby Nota-
riuszy. Notariusz, aby zostaé powotanym do orzekania, musi spetni¢
okreslone przestanki, a mianowicie ukoniczy¢ co najmniej trzydziesty piaty
rok zycia i co najmniej od pigciu lat nieprzerwanie sprawowaé urzad
notariusza. Poza tym notariusz musi wykaza¢ si¢ nienaganng postawa
w zakresie sprawowanego urzedu, np. brak jest wobec niego przestanek

33 Jest to regulacja szczeg6lna wzgledem § 21 i nast. ustawy z dnia 12 wrzesnia 1950 r.
Gerichtsverfassungsgesetz (in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 BGBI.
L, s. 1077 ze zm.), czyli ustawy regulujacej ustrdj sadow powszechnych, gdyz co do zasady
sedziowie do poszczegdlnych senatow sa powotywania na okres roku.

3 Propozycja ta musi obejmowac¢ dwukrotna liczbg¢ notariuszy w stosunku do ilosci
migjsc, ktora jest do obsadzenia.
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do chociazby czasowego usunigcia ze sprawowanego urzedu, nie toczy
si¢ przeciw niemu postepowanie dyscyplinarne ani nie toczylo si¢ w okre-
sie ostatnich pigciu lat poprzedzajacych powotanie. Szczegotowe prze-
stanki decydujace o niemoznosci powotania do orzekania w sadach dys-
cyplinarnych w sprawach notariuszy zostaly okreslone w ust. 4 § 103
niem. pr. o not. Notariusze, podobnie jak sedziowie zawodowi, powo-
tywani sa na okresy pigcioletnie. Notariusz posiada w zakresie orzekania
takie same prawa i obowigzki jak sedzia zawodowy, aczkolwiek jest
traktowany jak sgdzia niezawodowy?>.

Zgodnie z § 105 niem. pr. o not. do zaskarzania orzeczenn Wyzszego
Sadu Krajowego stosuje si¢ przepisy Bundesdisziplinargesetz regulujace
zaskarzenie orzeczen sadow administracyjnych (I instancji).

Natomiast Federalny Trybunat Sprawiedliwosci, jako sad II instancji,
orzeka w sprawach dyscyplinarnych notariuszy w sktadzie trzech se-
dziow zawodowych oraz dwdch notariuszy jako sedziéw niezawodo-
wych, ktorzy powolywani sa, podobnie jak w sadzie I instancji, na okres
piecioletni. Inny jest natomiast organ, ktéry powotuje notariuszy — w tym
wypadku jest to Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci, a lista z pro-
pozycjami notariuszy do obsadzenia urzgedu sedziego niezawodowego
dostarczana jest przez Federalng Izb¢ Notariuszy.

Do postgpowania w sprawach dyscyplinarnych notariuszy przed
Federalnym Trybunatem Sprawiedliwosci zastosowanie majg przepisy
Bundesdisziplinargesetz regulujace postgpowanie przed Wyzszym Sadem
Administracyjnym.

W systemie notariatu funkcjonujacego w Niemczech, jak wyzej
wskazano, urzad notariusza moze by¢ petniony takze przez adwokatow-
notariuszy. W wypadku popelnienia wykroczenia dyscyplinarnego przez

33 70b. § 1 wzw. z § 41, 44, 45 i 45a ustawy o urzedzie sedziego z dnia 8 wrzesnia
1961 r. — Deutsches Richtergesetz (in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April
1972 BGBLI. I, s. 713 ze zm.). Z przepisoéw tych wynika m.in., Ze sedzia niezawodowy na
réwni z sedzig zawodowym sprawuje urzad s¢dziego, w pelnym zakresie i z prawem glosu.
Sedziowie niezawodowi powolywani w okreslonych rodzajach spraw sa ze wzgledu na
posiadang wiedzg i doswiadczenie w okreslonym zakresie, niezbgdnym do rozpoznania
i rozstrzygnigcia sprawy. Z ust. 1 § 104 niem. pr. o not. wynika, Ze notariusz powotany
na sedziego niezawodowego otrzymuje z kasy panstwowej wynagrodzenie (okreslone
w powotanym przepisie jako odszkodowanie), a takze zwrot kosztow przejazdu oraz noc-
legow.
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adwokata-notariusza postepowanie dyscyplinarne moze toczy¢ sie w ra-
mach postepowania dyscyplinarnego dla notariuszy lub postgpowania
dyscyplinarnego dla adwokatow. Przestanka decydujaca o wyborze trybu
postepowania jest okreslenie, w jakiej mierze wykroczenie ma zwigzek
z wykonywaniem zawodu notariusza, a w jakiej z zawodem adwokata.
Przewaga jednych z tych elementow decyduje o tym, w jakim trybie
i przed jakim sadem toczy¢ si¢ bedzie postgpowanie dyscyplinarne.

6. Postepowanie dyscyplinarne

Jak wyzej wskazano, do postgpowania dyscyplinarnego toczacego si¢
wobec notariuszy zastosowanie maja przede wszystkim przepisy niemiec-
kiego prawa o notariacie, a ponadto odpowiednie stosowanie maja prze-
pisy Bundesdisziplinargesetz*®. Zastosowanie przepiséw tej ostatniej usta-
wy ma miejsce od dnia 1 stycznia 2010 r.

Przed tym dniem zastosowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej notariuszy mialy, poza przepisami niemieckiego prawa
o notariacie, przepisy regulujace odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng urzed-
nikéw wymiaru sprawiedliwosci obowiazujace w poszczegdlnych kra-
jach zwiazkowych Niemiec. W kazdym z nich obowiazywaty w tym
zakresie szczegdlne przepisy uchwalone przez parlamenty krajow zwiaz-
kowych. Obowigzujacy 6wczesnie stan prawny, cho¢ w wigkszosci
przepisy krajow zwiazkowych byly w tym zakresie ze soba co do zasady
zbiezne, mimo wszystko skutkowat istnieniem niejednolitych regulacji
odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy. W za-
leznosci wige od tego, w ktorym kraju zwigzkowym notariusz miat swoj
urzad, zastosowanie mialy przepisy obowigzujace w tym wilasnie kraju
zwigzkowym. Doda¢ nalezy, ze do dnia 1 stycznia 2010 r. zastosowanie
mialy przepisy w brzmieniu obowigzujacym w dniu 1 marca 2001 r., miaty
wigc one charakter przejsciowy®’. Celem ujednolicenia przepisow regu-
lujacych postepowanie dyscyplinarne wzgledem urzednikéw federalnych
byla rezygnacja ze stosowania przez organy nadzoru i sady w poszcze-

36 Zob. Bundesrat, Drucksache 6/09 z dnia 2 stycznia 2009 r., s. 1.
37 Stan prawny obowiazujacy przed dniem 1 stycznia 2010 r. jako juz nieobowiazujacy
pozostaje poza zakresem przedmiotowym niniejszego opracowania.
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gblnych krajach zwiazkowych szczegdlnych rozwiazan przewidzianych
w prawie krajow zwiazkowych,

Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze postepowanie dyscyplinarne wobec
urzednikow sensu stricto toczy si¢ przed sadami administracyjnymi,
natomiast dla notariuszy wlasciwe sa w tym wzgledzie sady powszechne.

W obecnym stanie prawnym, w kwestii przebiegu postgpowania
dyscyplinarnego, w tym dla notariuszy, od dnia 1 stycznia 2010 r. za-
stosowanie maja wiec przepisy obowiazujacej jednolicie na terenie catego
panstwa niemieckiego Bundesdisziplinargesetz. Przepisy tej ustawy maja
zastosowanie, o ile przepisy niemieckiego prawa o notariacie nie stanowig
inaczej, co wynika z § 96 ust. 1 niem. pr. o not. Okreslone w przepisach
Bundesdisziplinargesetz zadania i uprawnienia przetozonych stuzbowych
przystugujq organom nadzoru, ktorymi w rozumieniu niemieckiego prawa
o notariacie, stosownie do § 92, sa:

— prezes sadu rejonowego (Amtsgericht, Landgericht) nad notariusza-
mi i asesorami notarialnymi sprawujacymi swoj urzad w okrggu tego
sadu,

— prezes wyzszego sadu krajowego (Oberlandesgericht) nad notariu-
szami i asesorami notarialnymi sprawujacymi swoj urzad w okregu tego
sadu.

Natomiast zadania i uprawnienia najwyzszego organu shluzbowego
przystuguja organom krajowej administracji wymiaru sprawiedliwosci,
ktéra sprawuje nadzor nad wszystkimi notariuszami i asesorami notarial-
nymi danego kraju zwigzkowego.

Nadzor nad notariuszami petniony przez wskazane wyzej organy nie jest
nadzorem stuzbowym w rozumieniu szeroko pojmowanego publicznego
prawa urzedniczego, organy te z punktu widzenia niemieckiego prawa
0 notariacie nie sq wigc traktowane jako ,,przefozeni stuzbowi”. Jest to
szczegblny rodzaj nadzoru sprawowanego nad notariuszami przez panstwo.

Odpowiednie stosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym wobec
notariuszy przepisow Bundesdisziplinargesetz skutkuje na plaszczyznie
postepowania sadowego tym, ze rozprawa ma charakter jawny. Co prawda
przepisy niemieckiego prawa o notariacie ani przepisy Bundesdisziplinar-

3 Neuregelung des Disziplinarverfahrens, Bundesnotarkammer-Intern Ausgabe z 2009 r.,
nr 3, s. 3, www.bnotk.de.
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gesetz nie daja mozliwosci wylgczenia jawnosci rozprawy, jednakze
mozliwos¢ taka wynika z przepiséw ustawy z dnia 12 wrzesnia 1950 r.
Gerichisverfassungsgesetz®®, czyli ustawy o ustroju sadow, albowiem
przepisy § 171 a i nast. tej ustawy umozliwiajq wylaczenie jawnosci
rozprawy toczacej sie takze w ramach postgpowania dyscyplinarnego
w stosunku do notariuszy. Przestanka wylaczenia jawnosci takiego po-
stepowania w takim wypadku jest istnienie takich interesow, ktore sq
chronione prawem. Szczegblne znaczenie w tym wzgledzie moze mieé
przede wszystkim przepis § 18 ust. 3 niem. pr. o not., z ktérego wynika
obowiazek zachowania w tajemnicy informacji, w ktoérych posiadanie
notariusz wszedt w zwigzku ze sprawowanym przez siebie urzgdem.

Postepowanie dyscyplinarne w $wietle przepisow Bundesdisziplinar-
gesetz moze by¢ wszczgte z urzedu lub na wniosek notariusza (§ 17 ust. 1
i§ 18 ust. 1).

Przestanka wszczecia postgpowania z urzedu jest istnienie okoliczno-
$ci uzasadniajacych powzigcie podejrzenia popetnienia przez notariusza
wykroczenia stuzbowego. Wszczecie postgpowania w takim wypadku
ma charakter obligatoryjny, wlasciwym w tym zakresie jest organ nad-
zoru, czyli odpowiednio prezes sadu rejonowego lub prezes wyzszego
sadu krajowego (§ 17 ust. 1 u. dysc. urz. fed.).

O wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wobec siebie samego moze
wnioskowaé takze sam notariusz, ktory zainteresowany jest oczyszcze-
niem swojej osoby z ciazacych podejrzen.

Notariusz musi zosta¢ poinformowany o wszczeciu wobec niego
postgpowania niezwlocznie, o ile nie wplynie to negatywnie na wyjasnienie
okolicznosci stanu faktycznego. Zawiadomienie powinno wskazywac rodzaj
wykroczenia stuzbowego, ktore jest notariuszowi zarzucane, oraz zawie-
ra¢ pouczenie o mozliwosci pisemnego lub ustnego zajgcia stanowiska
w sprawie, a takze o mozliwosci ustanowienia petnomocnika.

W celu wyjasnienia stanu faktycznego przeprowadzane jest stosowne
dochodzenie, w trakcie ktorego zbierane sg wszelkie informacje o oko-
licznosciach zarowno obciazajacych, jak i tagodzacych, majacych zna-
czenie dla oceny popetnionego czynu badz zaniechania. Istotna odmien-
noscig postgpowania toczacego si¢ wobec notariusza jest fakt, ze zgodnie

¥ Gerichtsverfassungsgesetz (in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975
BGBL. L, s. 1077 ze zm.).
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z ust. 2 § 96 niem. pr. o not. dochodzenie, ktére prowadzone jest na
podstawie przepisow Bundesdisziplinargesetz, moze by¢ prowadzone
wylacznie przez osobe, ktora posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu
sedziego®. Organy nadzoru nad notariuszami mogg przeja¢ prowadzenie
dochodzenia. W szczegolnych wypadkach, np. gdy fakt popetnienia
wykroczenia shuzbowego przez dang osobe wynika z innego przeprowa-
dzonego postgpowania (np. z prawomocnego wyroku karnego), istnieje
mozliwos$¢ odstapienia od przeprowadzenia dochodzenia (§ 21 u. dysc.
urz. fed.). Przepisy tej ustawy daja mozliwos¢ w trakcie prowadzonego
postepowania skorzystania z otwartego katalogu srodkéw dowodowych,
w tym m.in. przestuchania §wiadkéw, powotania biegtych, dowodéw
z dokumentéw oraz ogledzin (§ 24 u. dysc. urz. fed.). Notariusz co do
zasady ma prawo uczestniczy¢ we wszystkich czynnosciach podejmo-
wanych w trakcie dochodzenia. W wyjatkowych sytuacjach sad wiasci-
wy do rozpoznania sprawy moze na wniosek organu prowadzacego
dochodzenie zarzadzi¢ w drodze postanowienia przeszukanie (nawet
mieszkania) lub zajecie okreslonych przedmiotéw. Czynnosci te sa wowczas
dokonywane przez powotane do tego, w rozumieniu przepisow regulu-
jacych postgpowanie karne, organy.

Dalsze postgpowanie moze przebiega¢ dwutorowo, co jest uzaleznione
od rodzaju $rodka dyscyplinarnego grozacego notariuszowi, a mianowicie:

1. Jesli zachodzg przestanki orzeczenia wobec notariusza nagany lub
kary pienigznej, wowczas jeden z wyzej wymienionych organéw nadzoru
wymierza notariuszowi $rodek dyscyplinarny w drodze tzw. zarzadzenia
dyscyplinarnego (§ 98 ust. 1 zd. 1 niem. pr. o not. w zwiazku z § 33 u. dysc.
urz. fed.). Zarzadzenie to jest sui generis decyzja administracyjna. Na tym
etapie postepowanie dyscyplinarne toczy si¢ bowiem na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 25 maja 1976 r. Verwaltungsverfahrensgesetz*', czyli
ustawy regulujacej postepowanie administracyjne.

Od powyzszego zarzadzenia notariuszowi przystuguje sprzeciw sto-
sownie do przepisu § 70 ust. 1 zd. 1 ustawy o sadownictwie admini-

4°W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym musial to by¢ sedzia czynny zawo-
dowo.

4 Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar
2003 (BGBL. I, s. 102) ze zm.
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stracyjnym, ktory mozna wnie$¢ w terminie miesigca, liczac od dnia,
w ktorym o zarzadzeniu dyscyplinarnym si¢ dowiedziat. Rozstrzygnigcie
sprzeciwu nastepuje takze w drodze decyzji administracyjnej i nalezy do
wlasciwosci organu krajowej administracji wymiaru sprawiedliwosci, przy
czym nie moze zapas¢ rozstrzygniecie sprzeciwu na niekorzy$¢ wnosza-
cego sprzeciw®. W razie uznania argumentOw wnoszacego sprzeciw za
stuszne, organ rozpatrujacy sprzeciw uchyla zarzadzenie dyscyplinarne.
W ten sposdb postgpowanie moze ulec zakonczeniu.

Jezeli natomiast organ nie uzna argumentéw wnoszacego sprzeciw za
stuszne, wowczas temu, kto wniodst sprzeciw, przystuguje prawo wy-
stapienia ze skarga do sadu powszechnego. Skarga wnoszona jest co do
zasady w terminie jednego miesigca od dnia dorgczenia skarzacemu
rozstrzygnigcia sprzeciwu (§ 74 ust. 1 ustawy o sadownictwie admini-
stracyjnym).

Dalsze postgpowanie prowadzone jest juz przed sadem, a jego tok
przedstawiony jest ponizej, w odniesieniu do drugiej z mozliwosci biegu
postepowania dyscyplinarnego.

2. Jesli natomiast zachodza przestanki orzeczenia wobec notariusza
kary usuniecia z urzedu, usunigcia z dotychczasowej siedziby (urzedu)
lub usunigcia z urzedu na okreslony czas, wowczas istnieje konieczno$¢
whiesienia skargi dyscyplinarnej (§ 98 ust. 1 zd. 2 niem. pr. o not. w zw.
z § 52 u. dysc. urz. fed.), (postgpowanie administracyjne konczace sie
wydaniem tzw. zarzadzenia dyscyplinarnego nie jest w ogdle prowadzo-
ne), przy czym skargg te moze wnies¢ organ krajowej administracji wymiaru
sprawiedliwosci. Skarga wnoszona jest do wlasciwego miejscowo sadu,
ktorym jest Wyzszy Sad Krajowy (inaczej niz w wypadku urzednikow,
kiedy to wlasciwy jest Sad Administracyjny). Sad ten dziata wiec jako
sad dyscyplinarny I instancji.

Skarga, poza ogdlnie wymaganymi dla takiego pisma wymaganiami
formalnymi, musi wskazywa¢, zarowno osobisty, jak i zawodowy prze-

42 Zaznaczy¢ nalezy, ze wniesienie sprzeciwu nie powoduje wszczecia zupelnie odreb-
nego postgpowania, ale jest to czg$¢ postgpowania poprzedzajacego wniesienie skargi,
ktorej celem jest sprawdzenie prawidtowosci pod wzgledem zgodnosci z prawem i celowosci
dziatania organu, ktory wydal zaskarzony akt (§ 68 ust. 1 w zwiazku z § 69 ustawy
o sadownictwie administracyjnym).
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bieg dziatalnosci notariusza, dotychczasowy przebieg postgpowania dys-
cyplinarnego, okoliczno$ci wskazujace na popeknienie wykroczenia stuz-
bowego i dowody na ich poparcie. W razie istnienia prawomocnego
skazujacego wyroku karnego w odniesieniu do tego samego czynu, wskazaé
nalezy na wigzace ustalenia tego wyroku.

W szczego6lnych wypadkach, po wszczeciu postgpowania na rozpra-
wie sad moze, za zgodq uczestnikdéw postepowania, orzec w drodze
postanowienia srodek dyscyplinarny w postaci nagany lub kary pieni¢znej
(o ile zachodza przestanki ich orzeczenia), ktére koniczy postepowanie.
Na takie postanowienie przyshuguje zazalenie (§ 59 u. dysc. urz. fed.).

O przedmiocie skargi sad rozstrzyga w drodze wyroku, w ktorym
orzeka o $rodku dyscyplinarnym (przy czym nie jest zwigzany orzecze-
niem Srodkéw dyscyplinarnych, ktorych prawdopodobne orzeczenie
uzasadnialo wniesienie skargi do sadu) lub o oddaleniu skargi.

Przepisy wskazuja termin rozpoznania skargi przez sad — wynosi on
sze$¢ miesigcy od chwili wszezecia postgpowania (odnosi si¢ on takze
do postepowania wszczgtego wniesieniem skargi na zarzadzenie dyscy-
plinarne). Termin ten ma w zasadzie charakter instrukcyjny, jednakze
uchybienie temu terminowi powoduje powstanie po stronie notariusza
uprawnienia do zadania od sadu okreslenia terminu zakonczenia toczacego
si¢ postepowania. Skutkiem przekroczenia terminu okre$lonego przez sad
jest koniecznos¢ wydania przez sad postanowienia o umorzeniu poste-
powania, ktére ma daleko idacy skutek, gdyz takie prawomocne posta-
nowienie traktowane jest jak prawomocny wyrok konczacy postgpowa-
nie dyscyplinarne.

Od orzeczenia sadu I instancji notariuszowi przyshuguje (ze wzgledu
na odpowiednie stosowanie przepisow Bundesdisziplinargesetz, a co za
tym idzie przepiséw regulujacych postepowanie przed sadami administra-
cyjnymi) odwolanie (Berufung) do sadu Il instancji, ktérym jest Federalny
Trybunal Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof). Odwotanie sklada si¢
w terminie jednego miesiaca od dnia dorgczenia wyroku sadu I instancji
w tymze wilasnie sadzie. Odwolanie, poza innymi wymogami formalnymi,
musi zawiera¢ wskazanie $cisle okreslonych zadan, przyczyny odwolania
oraz szczegodlowo je uzasadnia¢, a w wypadku braku tych elementow
koniecznych, odwotanie jest niedopuszczalne.
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Postepowanie przed Federalnym Trybunalem Sprawiedliwosci toczy
si¢ co do zasady na podstawie tych przepisow Bundesdisziplinargesetz,
ktére majg zastosowanie w postgpowaniach dyscyplinarnych toczacych
si¢ przed Wyzszym Sadem Administracyjnym. Postepowanie konczy
wydanie wyroku, o ile nie zostanie zakonczone w inny sposéb.

7. Przedawnienie

Zgodnie ze zd. 1 § 95a niem. pr. o not. przedawnienie $cigania nastgpuje
po uplywie pigciu lat od dnia popehienia wykroczenia stuzbowego (pole-
gajacego zaré6wno na dziataniu jak i zaniechaniu), o ile jest to wykroczenie,
ktére nie uzasadnia czasowego lub trwalego usunigcia ze sprawowanego
urzedu lub usunigcia z dotychczasowego urzedu (siedziby). Instytucja
przedawnienia $cigania nie odnosi si¢ wigc do cigzszego naruszenia obo-
wigzkéw notariusza, skutkujacego natozeniem na notariusza Srodkow
dyscyplinarnych, o ktérych mowa wyzej. Ograniczenie czasowe nie ma
wiec w takich sytuacjach zastosowania, tego rodzaju cigzsze naruszenia
moga by¢ wiec Scigane w kazdym czasie, co uzasadnione jest szczegolnym
statusem prawnym notariusza jako przedstawiciela urzedu publicznego.

Wskazany wyzej piecioletni termin przerywany jest przez podjete
czynno$ci w ramach postepowania dyscyplinarnego, a wigc przede
wszystkim przez formalne wszczecie tegoz postepowania. Natomiast na
czas postepowania wywotanego wniesionym sprzeciwem od orzeczenia
o natozeniu srodka dyscyplinarnego oraz postgpowania toczacego si¢ przed
sadem, termin ten ulega zawieszeniu (zd. 2 i 3 § 95a niem. pr. o not.).
Jezeli natomiast przed uplywem tego terminu wszczgto na podstawie tego
samego stanu faktycznego postgpowanie karne, to termin ten ulega
zawieszeniu na czas trwania postgpowania karnego.

8. Usunigcie z akt osobowych danych odnoszacych si¢ do
Srodkéw dyscyplinarnych

Zgodnie z § 110a niem. pr. o not. wszelkie dane o orzeczeniu wobec
notariusza srodka dyscyplinarnego w postaci nagany lub kary pienigzne;j,
nawet jezeli byly orzeczone jednoczesnie, po okresie lat dziesigciu z urzedu
usuwane sg z akt i podlegaja zniszczeniu. Po uplywie tego terminu nie
moga by¢ one uwzgledniane w trakcie kolejnych postepowan dyscypli-
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narnych. Bieg wskazanego wyzej terminu rozpoczyna si¢ z dniem upra-
womochnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego. Bieg terminu nie ulega, zgodnie
z przepisem ust. 3 § 110a niem. pr. o not. zakonczeniu, m.in. w sytuacji,
gdy przeciw notariuszowi toczy si¢ inne postepowanie karne czy dys-
cyplinarne. Jezeli wigc wobec notariusza w czasie 10 lat od uprawomoc-
nienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego zostanie ponownie orzeczony $ro-
dek dyscyplinarny, to usunigcie informacji w przedmiocie wczesniejszego
$rodka dyscyplinarnego nastgpuje dopiero z chwila uptywu okresu, na
jaki orzeczono kolejny srodek dyscyplinarny.

Powyzsze zasady maja réwniez zastosowanie do upomnien (Ermah-
nung) udzielanych przez Izb¢ Notariuszy oraz nagan (Mifbilligung)
udzielanych przez organy nadzoru, jednakze termin wynosi w tym wypadku
lat pigc.

Podnies¢ nalezy jednak, ze nie podlegaja usunieciu z akt dane doty-
czace orzeczenia usunigcia z urzedu na czas okreslony, nieokreslony oraz
usunigcia notariusza z jego dotychczasowej siedziby urzedowe;.

9. Whioski

7 przedstawionych rozwazan wynikajq istotne odmienne rozwigzania
prawne w przedmiocie szeroko ujmowanej odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej notariusza w prawie niemieckim.

Istotng kwestig jest orzekanie w przedmiocie postgpowania dyscypli-
narnego przez niezalezne od notariatu podmioty. Oznacza to, Zze orzekanie
w przedmiocie popelnienia przez notariusza wykroczenia shuzbowego ma
miejsce poza instytucjg notariatu dziatajacego na zasadzie samorzadu
zawodowego. Jednakze nie sposéb nie zauwazy¢, ze w skladzie sadu
orzekajacego w powyzszych kwestiach zapewniony jest udziat notarial-
nego czynnika samorzadowego poprzez fakt, ze w sktadzie orzekajacym
kazdorazowo zasiada jako przedstawiciel samorzadu notarialnego nota-
riusz majacy takie same uprawnienia jak sedzia zawodowy. Orzekanie
przez niezalezne od samorzadu sady ma dwojaki wymiar: z jednej strony
zapewnia transparentnos¢ postepowania i uniknigcie zarzutu stronniczo-
$ci, z drugiej strony: przez uczestniczenie notariuszy jako osob zapew-
niajacych posiadanie niezbednych wiadomosci na ptaszczyZnie doswiad-
czenia zawodowego i zwyczajow panujacych w notariacie nie pozbawia
samorzadu wptywu na ksztalt zapadajacych orzeczen.
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Podkresli¢ nalezy, ze postegpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej toczy si¢, z pewnymi wyjatkami, jawnie. Celem takiego
rozwiazania przyjgtego przez niemieckiego ustawodawce jest zapewnienie
transparentnosci postgpowania. Ustawodawca niemiecki stawia tez na
szybkos¢ postepowania — co do zasady nie powinno ono przekroczyé
szesciu miesiecy.

Oproécz kar dyscyplinarnych w rozumieniu prawa polskiego, okresla-
nych w niemieckim prawie o notariacie jako srodki dyscyplinarne, izby
notariuszy oraz organy nadzoru majq prawo w razie lzejszego naruszenia
obowiazkéw zawodowych przez notariusza ukara¢ go odpowiednio
w drodze upomnienia (Ermahnung) udzielanego przez Izb¢ Notariuszy
oraz nagany (Mipbilligung) udzielanej przez organy nadzoru nad nota-
riuszami. Srodki te, choé wyraznie podkresla sie, ze nie sg traktowane
jako $rodki dyscyplinarne, maja z pewnoscia charakter do nich zblizony.
Instytucja ta, niewymagajaca formalnie wdrozenia postgpowania dyscy-
plinarnego, wydaje sie spelnia¢ postawione przed nig przez niemieckiego
ustawodawce funkcje, a cechuje ja szybkos$¢ postgpowania.

Srodek dyscyplinarny w postaci kary pienigznej wydaje sie, nawet
przy uwzglednieniu relacji zarobkow, by¢ bardziej dolegliwy niz w wypadku
kar pienigznych orzekanych na podstawie przepiséw polskiego prawa
0 notariacie.

W zakresie rodzajéw $rodkow dyscyplinarnych uwage zwraca zr6z-
nicowanie, swego rodzaju stopniowalnos¢ srodka dyscyplinarnego w po-
staci usunigcia z urzedu oraz dluzszy okres, ktorego uptyw pozwala na
usuniecie z akt ukaranego dyscyplinarnie informacji dotyczacych orze-
czonych $rodkéw dyscyplinarnych. Jednoczesnie istnieja okreslone ro-
dzaje $srodkow dyscyplinarnych, co do ktorych informacje z akt usuniete
by¢ nie moga.

Reasumujac, nalezy podniesé, ze postgpowanie dyscyplinarne wzgle-
dem notariuszy w calym swym zakresie wydaje si¢ by¢ bardziej restryk-
cyjne, ale jednoczesnie bardziej elastyczne, np. w zakresie wskazanego
wyzej zroznicowania srodka karnego w postaci usuniecia z urzedu, niz
na gruncie prawa polskiego. Szczegolna pozycja notariusza, jako przed-
stawiciela wladzy publicznej, réwniez na tle szeroko pojmowanej regulacji
dyscyplinarnej, jest bardzo czytelna.
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