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Nakazzaplaty wydawany przez notariusza

I. Uwagi ogolne

Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (projekt OIRP/B-150) ma by¢ poszerzony
katalog czynnosci notarialnych. Projektodawca przewidzial mozliwosci
wydawania nakazow zaplaty przez notariuszy. Dotyczy to postgpowania
nakazowego oraz upominawczego, w sytuacji gdy pozew ze stosownym
whioskiem o wydanie nakazu zostanie skierowany do notariusza. Powdd
moze jednak wystapi¢, wedlug swojego uznania, z pozwem do sadu.
Postepowanie przed notariuszem ma wigc charakter fakultatywny. Strony
moga tez umowic si¢ na piSmie o wydanie nakazu zaplaty wskazanemu
przez nich notariuszowi ze sporu juz wyniklego lub sporéw mogacych
wynikna¢ w przysztosci z oznaczonego stosunku prawnego.

II. Ewolucja przepisoéw prawnych dotyczacych wydawania na-
kazow zaplaty

Projektowane rozwiazanie nie jest zupetie nowa instytucja, albowiem
w latach 1955-1990 to wiasnie notariusze byli uprawnieni do wydawania
nakazow zaptaty. Postepowanie nakazowe oraz upominawcze w tym zakresie
nalezato do wylacznej kompetencji Panstwowych Biur Notarialnych'.

! Patrz tezz M. M anowska, Postgpowanie nakazowe i upominawcze, Warszawa
2001; S. Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postepowa-
nia nakazowego, upominawczego i uproszczonego, Warszawa 2004.
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Oczywiscie nalezy zauwazy¢, ze wowczas notariusze byli urzednikami
panstwowymi, natomiast aktualnie dziataja jako osoby zaufania publicz-
nego. Niemniej jednak, zgodnie z art. 2 § 1 pr. o not., notariusze korzystaja
z ochrony przystugujacej funkcjonariuszowi publicznemu.

Przepisy kodeksu postgpowania cywilnego odnoszace si¢ do poste-
powania nakazowego oraz upominawczego byly wielokrotnie nowelizo-
wane. W aktualnym stanie prawnym nalezgq one do wlasciwosci sadow
rejonowych i okregowych (art. 484!; art. 497' k.p.c.). W postepowaniu
upominawczym nakaz zaplaty moze wyda¢ takze referendarz sadowy
(art. 353" § 2). Do procedury cywilnej wprowadzono réwniez europejskie
postepowanie w sprawach transgranicznych. W europejskim postgpowa-
niu nakazowym nakaz zaplaty moze wydac takze referendarz sadowy
(art. 505" k.p.c.). Od 1 stycznia 2010 r. weszto w zycie elektroniczne
postepowanie upominawcze (art. 505% i nast. k.p.c.), w ktdrym réwniez
moze wydawac nakazy referendarz sadowy.

Wyraznie zaznacza si¢ tendencja do cedowania czynnosci sadowych
referendarzom. Kierunek zmian w tym zakresie jest widoczny tez w pro-
jekcie zmian ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw (projekt z 12 pazdziernika 2009 r.). Czgsé
kompetencji, ktora nalezata do sadéw (jako organdw sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci) jest przekazana innym podmiotom, zzachowaniem kontroli
sadowej i konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci.

III. Kwestie ustrojowe

W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ problem zgodnosci propono-
wanych rozwigzan z Konstytucja RP.

Zgodnie z art. 45 Konstytucji, kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasci-
wy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Wedtug Konstytucji wymiar sprawiedliwosci sprawuje Sad Najwyzszy
oraz sady powszechne, a postgpowanie sagdowe powinno by¢ co najmnie;j
dwuinstancyjne (art. 175, art. 176).

Zasady konstytucyjne nie stajq jednak na przeszkodzie zauwazalnemu
rozszerzeniu kompetencji sadownictwa arbitrazowego czy kierowaniu
spraw do mediacji. Poza tym podstawa egzekucji moga by¢ nie tylko
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orzeczenia i ugody sadowe, orzeczenia referendarza, wyroki i ugody
arbitrazowe, ugoda zawarta przed mediatorem, ale takze bankowe tytuly
egzekucyjne czy akty notarialne (jezeli spetniaja wymogi z art. 777 § 1
pkt 4,5,6,§ 218§ 3 kp.c)

Istotg bowiem jest zapewnienie odpowiedniej kontroli sadu powszech-
nego nad orzeczeniami wydawanymi przez inne podmioty.

Proponowane zmiany nie naruszajq konstytucyjnego prawa do sadu,
poniewaz powdd moze zlozy¢ pozew do sadu albo u notariusza, z kolei
jezeli nakaz zaplaty wyda notariusz, bedzie on podlegat pelnej, dwuinstan-
cyjnej kontroli sadowe;.

Upraszczanie procedur oraz powierzanie czynnosci z szeroko rozu-
mianej ochrony prawnej odmiennym podmiotom niz sady znane jest tez
ustawodawstwom innych panstw. Przyjmuje si¢, ze sady powinny zaj-
mowaé si¢ rozstrzyganiem spraw skomplikowanych pod wzgledem
prawnym i o duzej doniostosci spotecznej’. Konstytucja RP nie wymaga,
aby wszystkie sprawy cywilne byly rozpatrywane w ramach wymiaru
sprawiedliwosci.

IV. Postepowanie o wydanie nakazu zaplaty przed notariuszem

Zgodnie z projektem w sprawach okreslonych w art. 495 i art. 498 k.p.c.
nakaz zaplaty moze by¢ wydany przez notariusza. Przewidziano réwnocze-
$nie zmiane art. 485 § 1 pkt 1 k.p.c., rozszerzajac katalog dokumentow,
ktére, dotaczone do pozwu, stanowia podstawe wydania nakazu. Okolicz-
nosci uzasadniajace dochodzone Zzadanie mogg by¢ udowodnione takze
dokumentem ,,majacym charakter dokumentu urzedowego™.

Postgpowanie o wydanie nakazu zaptaty wszczyna si¢ na skutek pozwu
ztozonego na piSmie w kancelarii notariusza lub ustnie do protokotu
sporzadzonego przez notariusza.

Ustne zgloszenie powddztwa bedzie znacznym ulatwieniem dla powo-
da, tym bardziej ze przed sadem panstwowym mozliwos¢ taka jest znacznie

2 Por. uzasadnienie projektu OIRP/B-150; tez: B. Ty m e ¢ k i, Notarialny nakaz zaptaty.
Uwagi de lege ferenda, Rejent 2009, nr 10, s. 138.

3 M. M anowska, Dokumenty w postepowaniu nakazowym i upominawczym, Prawo
Spotek 1997, nr 5, s. 38 i nast. oraz Dokument jako Srodek dowodowy w postepowaniu
nakazowym, Prawo Spotek 1999, nr 4, s. 13 i nast.
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ograniczona (wobec skreslenia art. 188 k.p.c. pozostaje jedynie art. 466
k.p.c.).

Strony moga uméwic sie na piSmie o wydanie nakazu zaplaty wska-
zanemu przez nich notariuszowi ze sporu juz wyniktego lub sporow
mogacych w przysztosci wynikna¢ z oznaczonego stosunku prawnego.
Notariusz odméwi wydania nakazu zaptaty, jezeli od pozwu nie uiszczono
naleznego wynagrodzenia lub gdy brak jest podstaw do jego wydania,
a ponadto z przyczyn, dla ktorych sad moze odrzuci¢ pozew.

W przypadku odmowy wydania nakazu powdd w terminie miesigca
od dnia dorgczenia zawiadomienia o odmowie moze zadac skierowania
sprawy do zwyklego postgpowania. W razie zgloszenia takiego zadania
notariusz przekaze sprawe sadowi, ktory bylby wlasciwy do rozpoznania
sprawy. Niezgloszenie zadania nie stanowi przeszkody do dochodzenia
roszczenia w powodztwie wniesionym do sadu, jednakze ztozony do
notariusza pozew o wydanie nakazu zaplaty nie wywotuje skutkow, jakie
ustawa wigze z wniesieniem powddztwa.

Nakaz zaptaty wydaje notariusz prowadzacy kancelari¢ na obszarze
wlasciwosci sadu okregowego, w ktérym znajduje si¢ sad wiasciwy dla
sprawy.

W wypadku wniesienia zarzutéw od nakazu zaptaty wydanego w po-
stegpowaniu nakazowym sad na wniosek pozwanego moze uchyli¢ lub
ograniczy¢ zabezpieczenie, a takze wstrzymac wykonanie nakazu zaptaty.
Pismo zawierajace zarzuty lub sprzeciw od wydanego nakazu zaptaty
wnosi si¢ do notariusza, ktory wydal nakaz zaplaty.

Notariusz przekazuje sprawe sadowi, ktory bytby wiasciwy do roz-
poznania sprawy, w ktorej wniesiono zarzuty lub sprzeciw, po stwier-
dzeniu, ze zostaly one zlozone w terminie, nalezycie optacone i odpowia-
daja wymogom formalnym. W przeciwnym wypadku notariusz odmowi
przekazania sprawy sadowi, przesylajac stronom zawiadomienie wraz
z uzasadnieniem oraz pouczeniem o sposobie i terminie wniesienia $rod-
kéw zaskarzenia. Zgodnie z projektem ustawy: ,,Stronie, ktdrej notariusz
odmowit przekazania sprawy sadowi przystuguje zazalenie do sadu, ktory
bylby wilasciwy do rozpoznania sprawy. Zazalenie wnosi si¢ za posred-
nictwem notariusza w terminie tygodnia od dnia doreczenia zawiadomie-
nia o odmowie przekazania sprawy sadowi. Notariusz moze, jezeli uzna
zazalenie za stuszne lub gdy strona, wnoszac zazalenie, uzupetnita braki
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formalne, przekaza¢ sprawe wilasciwemu sadowi celem rozpoznania
zarzutow lub sprzeciwu, nie nadajac zazaleniu dalszego biegu”.

Watpliwosci budzi okreslenie srodka zaskarzenia (w przypadku od-
mowy przekazania sprawy sadowi) — jako zazalenia. Skutkuje to jedno-
instancyjnym postgpowaniem przed sadem panstwowym. Wydaje sig, ze
nalezy przewidzie¢ skarge, ktorej wniesienie umozliwitoby rozpoznanie
sprawy przez sad | instancji i nastgpnie zazalenie do sadu Il instancji.

W wypadku gdy nakaz zaptaty stanowi tytut zabezpieczenia, notariusz
zamieszcza stosowna wzmianke.

Wydajac nakaz zaptaty, notariusz dokonuje jego ewidencji w rejestrze
nakazow zaplaty za posrednictwem systemu teleinformatycznego, opa-
trujac wpis bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Notariusz uchyli wydany przez siebie nakaz zaplaty, jezeli doreczenie
nakazu zaplaty nie moze nastapi¢ dlatego, ze miejsce pobytu pozwanego
nie jest znane lub gdyby dorgczenie nie moglo nastapi¢ w kraju albo po
wydaniu nakazu okaze sig, ze pozwany w chwili wniesienia pozwu nie
mial zdolnosci sadowej, zdolnosci procesowej albo organu powotanego
do jego reprezentowania, a ponadto — gdy powstaly przyczyny, dla kté-
rych sad zawiesza postgpowanie z urzedu lub postgpowanie umarza.
Woéwcezas powod moze w terminie miesigca zada¢ skierowania sprawy
do sadu, a ztozony u notariusza pozew wywola skutki, jakie ustawa wiaze
Z whniesieniem powddztwa.

Klauzule wykonalnosci nadaje sad lub referendarz sadowy (projekto-
wana zmiana art. 781 § 1' k.p.c.).

V. Podsumowanie

Moim zdaniem postulat fakultatywnego przekazania notariuszowi
mozliwosci wydawania nakazow zaptaty zastuguje na uwzglednienie.

Notariusz, bedacy osoba zaufania publicznego, korzystajacy z ochrony
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym, moze wydawaé nakazy,
tzn. rozstrzyga¢ spory cywilne. W szerszym zakresie kompetencje w tym
wzgledzie majq juz sady arbitrazowe.

Nie mam obaw co do ewentualnego zarzutu bezstronnosci — notariusz
bedzie rozstrzygal sprawe obiektywnie, na podstawie dokumentow, a wy-
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dawane nakazy beda podlega¢ catkowicie kontroli sadow. Po wniesieniu
zarzutow (sprzeciwu) sprawa toczy¢ sie bedzie przed sadem powszech-
nym w dwuinstancyjnym postgpowaniu.

Istnieje tez szansa na przyspieszenie postgpowan sadowych oraz
odciazenie sadéw od spraw drobnych, nieskomplikowanych pod wzgle-
dem prawnym.
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