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I. Uwagi wstepne

W $wietle przepisow regulujacych dostep do zawodu mozna zalozy¢,
7e reglamentacja o charakterze formalnoprawnym objete sa zawody, dla
ktérych wykonywania potrzebna jest decyzja wlasciwego organu admi-
nistracji. Do zawodu takiego nalezy zawod notariusza. Poznanie i ustalenie
znaczenia ograniczen w tym wzgledzie ma znaczenie istotne nie tylko dla
0s6b zamierzajacych wykonywac okreslony zawod. Dotyczy to rdwniez
0séb juz wykonujacych dany zawdd. Przy czym wazne jest tu takze
zbadanie, czy organ wlasciwy do podjecia decyzji w tej mierze dziala
w sposob zwigzany (na podstawie tzw. kompetencji obligatoryjnej),
czy opiera si¢ na uznaniu administracyjnym'. Jest to bardzo wazne
kryterium. Do wykonywania okreslonych zawodoéw przepisy prawne
stawiaja rézne wymagania. Te, ktdre majq charakter materialno-prawny,
zawarte sa w aktach prawnych materialnego prawa administracyjnego
rangi ustawy. Materialnoprawne warunki nie maja jednolitego charakteru.
Ich zréznicowanie wynika z odmiennego zakresu aktywnosci poszcze-
gblnych zawodow, a nawet z zakresu prawnie ustalonej odpowiedzial-
nosci. Tak zréznicowane wymagania dotycza z reguly osoby zamierza-
jacej wykonywac okreslony zawod (jej wieku, obywatelstwa, kwalifikacji

'Por. K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu ma-
terialnego prawa administracyjnego, Poznan 1999, s. 17.
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zawodowych itd.) i wtedy ograniczenia maja charakter podmiotowy>.
Przepisy materialnego prawa administracyjnego réznie ujmuja
kryterium wieku jako Kryterium ograniczajace wykonywanie za-
wodu’. Do tych przepisow zaliczamy oczywiscie przepisy ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie*.

II. Podstawa prawna odwolania notariusza w stanie prawnym
obowiazujgcym od 10 wrzesnia 2005 r. do 9 czerwca 2007 r. ze
wzgledu na kryterium wieku

1. Art. 16 § 3 pr. o not. w brzmieniu obowiazujacym od 10 wrzesnia
2005 r. do 9 czerwca 2007 r. stanowit, ze Minister Sprawiedliwosci moze
(podkreslenie moje — W.Sz.) odwota¢ notariusza, ktéry ukonczyt 70 lat
zycia.

Obowiazujaca w tym czasie tres¢ art. 16 § 3 pkt 1 pr. o not. wynikata
z wejScia w zycie art. 3 ust. 5 lit b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych innych ustaw?’.
Nowe brzmienie art. 16 § 3 pkt 1 pr. o not. r6znilo si¢ w sposéb za-
sadniczy od poprzedniej regulacji prawnej. Ta zasadnicza r6znica polega
na tym, ze w poprzednim stanie prawnym decyzja o odwotaniu notariusza
ze wzgledu na przekroczenie 70. roku zycia wydawana na podstawie art.
16 § 1 pkt 3 pr. o not. byla decyzja zwiazana. Art. 16 § 1 pkt 3 pr.
0 not. w pierwotnym brzmieniu stanowit, ze Minister Sprawiedliwosci
odwotuje notariusza, jezeli notariusz przekroczyt 70 lat zycia. Bylo to
oczywiscie obligatoryjne, co znalazto odzwierciedlenie w orzecznictwie
z okresu obowigzywania tego stanu prawnego. W wyroku z 7 pazdzier-
nika 1997 r. w sprawie oznaczonej sygnaturg Il RN 61/97 Sad Najwyz-
szy stwierdzit:

,»W art. 16 Prawa o notariacie okreslone zostaly enumeratywnie
przestanki prawne, ktérych spelienie powoduje, ze Minister Sprawiedli-
wosci jest obowigzany (art. 16 § 1 Prawa o notariacie) lub tez upowaz-
niony (art. 16 § 3 Prawa o notariacie) do odwolania notariusza. Zasada

2 Por. tamze, s. 134-135.

3 Por. tamze, s. 143.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 (dalej: pr. o not.).
> Dz. U. z dnia 26 sierpnia 2005 r. Nr 163, poz. 1361.
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jest, ze podjecie przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji w sprawie odwolania
notariusza powinno by¢ poprzedzone stosowng opinia wiasciwej rady
izby notarialne (art. 35 pkt 1 Prawa o notariacie).”® Oczywiscie zgodnie
zart. 16 § 1 pkt 3 pr. o0 not. w brzmieniu obowigzujacym do 10 wrzes$nia
2005 r. Minister Sprawiedliwosci zobowigzany byt w kazdym przypadku
odwota¢ notariusza po ukonczeniu 70 lat zycia.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze w Owczesnym stanie prawnym
byla to klasyczna decyzja zwigzana.

Natomiast w stanie prawnym obowiazujacym od 10 wrzesnia 2005 r.
do 9 czerwca 2007 1., tj. od wejscia w zycie ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych innych
ustaw, decyzja ta oparta byla na uznaniu administracyjnym. Znowe-
lizowany art. 16 § 3 pkt 1 pr. o not. nadal bezspornie decyzji w przed-
miocie odwolania notariusza charakter uznaniowy.

O takim wlasnie charakterze tej decyzji Swiadczy uzycie przez ustawo-
dawce w art. 16 § 3 pkt 1 pr. o not. stlowa ,,moze”. Stowo to stanowi
klasyczny przyktad uznania administracyjnego. Jak stwierdza bowiem
E. Ochendowski, ,.techniczne upowaznienie do uznania przybiera forme
wyraznego wskazania na uznanie najczesciej przez wyrazenia organ ,,moze”.’

2. Szczegolnie wazny poprzez pryzmat wykladni prawnoporow-
nawczej oraz systemowej dla stanu prawnego obowiazujacego od 10
wrzesnia 2005 r. do 9 czerwca 2007 r. jest wyrok NSA w Warszawie
z 20 czerwca 1994 r. w sprawie II SA 105/94. W uzasadnieniu tego
wyroku m.in. stwierdzono: ,,Rozstrzygnigcie co do tego, czy wyrazié
zgode na dalsze zajmowanie stanowiska przez s¢dziego, ktory przekroczyt
65 lat zycia, ma charakter uznaniowy. Ani przepisy ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych, ani przepisy ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa nie zawieraja w tej materii zadnych bezposrednich wska-
zoé6wek. Natomiast ma tu bez watpienia zastosowanie zasada wyrazona
wart. 7 k.p.a., zobowigzujaca organ panstwowy do uwzglednienia wniosku
obywatela, jesli nie jest on sprzeczny z interesem spotecznym.

¢ Por. wyrok SN z 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie III RN 61/97 (OSNP 1998, nr 8,
poz. 231).

"Por. E. O chendowski, Prawo administracyjne, czes¢ ogdlna, Torun 2001, s. 193,
Por. réwniez M. Mincer, Uznanie administracyjne, Torun 1983, s. 64 i nast.
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Zarowno w literaturze, jak i w praktyce demokratycznych krajow
wskazuje sie na do$wiadczenie zyciowe i prawnicze jako kryterium
przydatnosci do pehienia funkcji sedziego. Dlatego w wielu ustawodaw-
stwach zachodnich demokracji nie okresla si¢ gornej granicy wieku
sedziego.”

OczywiScie ta cze¢$¢ uzasadnienia powinna mie¢ odpowiednie
zastosowanie do doSwiadczenia Zyciowego oraz prawniczego notariu-
szy wystepujacych o przedluzenie prawa do wykonywania zawodu
notariusza po ukonczeniu 70. roku zycia. Nalezy rowniez zwrocié
uwage na orzecznictwo NSA dotyczace decyzji opartych na uznaniu
administracyjnym. W petni aktualna jest sformutowana jeszcze przed 28
laty teza 4-ta wyroku NSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 1981 r.
w sprawie SA 820/81, ktéra brzmiata:

,Organ administracji, dzialajacy na podstawie przepisoéw prawa
materialnego przewidujacych uznaniowy charakter rozstrzygnigcia, jest
obowiazany — zgodnie z zasada z art. 7 k.p.a. — zatatwi¢ sprawe w sposob
zgodny ze stusznym interesem obywatela, jesli nie stoi temu na przeszko-
dzie interes spoteczny, ani nie przekracza to mozliwosci organu admini-
stracji wynikajacych z przyznanych mu uprawnien i srodkéw.””

W wyroku tym NSA stwierdzit, ze ,,wyrazona w art. 7 k.p.a. zasada
postepowania administracyjnego odnosi si¢ w réwnym stopniu do zakre-
su i wnikliwosci postepowania wyjasniajacego i dowodowego, jak i do
stosowania norm prawa materialnego, to jest do catoksztattu przepisow
prawnych stuzacych ,,zalatwieniu sprawy”.

Wyrok ten spotkal si¢ z pelng aprobatg w literaturze prawniczej’.

7 uznaniowymi decyzjami administracji musi si¢ wigza¢ nie zmniej-
szona, lecz zwigkszona kontrola spoteczna. Oznacza to miedzy innymi,
ze istnienie wszelkich okolicznosci uzasadniajacych rozstrzygnigcie ne-
gatywne dla strony musi zosta¢ przez organ administracji w sposob
bezsporny udowodnione, a prawidtowo$¢ tego dowodzenia zaréwno co

8 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 1981 r. w sprawie SA 820/81(ONSA
1981, nr 1, poz. 57).
? Por. w pelni aprobujaca glosa J. Letowskiego (OSPiKA 1981, nr 1-2, poz. 22).
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do faktu, jak i co do prawa — podlega kontroli sadowej'®. Tezy tych
wyrokéw byly w pelni aktualne do decyzji Ministra Sprawiedliwosci
w przedmiocie odwolania notariusza w okresie, kiedy decyzje te oparte
byly na uznaniu administracyjnym.

3. Przestanki okreslone w art. 11 pkt 1-3 i art. 12 pkt 2 ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, ktére powinien spehia¢ notariusz,
maja gwarantowa¢ pelnienie tej funkcji przez osoby posiadajace szcze-
gblne kwalifikacje zawodowe, wymagajace specjalistycznej wiedzy i do-
$wiadczenia. Notariusza czesto okresla sie jako straznika wlasnosci, a wiec
podstawowego dobra majatkowego, ksztattujacego poczucie stabilnosci
zyciowej czlowieka, a nawet niezaleznosci gospodarczej narodu i pan-
stwa. Godnos¢ i rzetelno$¢ zawodu notariusza wyraza si¢ w powierzaniu
mu najbardziej nawet osobistych spraw w oczekiwaniu wiasciwego ich
rozwigzania zgodnie z interesami jednostki oraz praworzadnoscia''. Z calg
pewnoscia przy podejmowaniu decyzji uznaniowych w przedmiocie
odwolania notariusza te wszystkie kryteria nalezy oceni¢ w odnie-
sieniu do wystepujacego o przedluzenie prawa wykonywania zawodu,
i powinno to stanowi¢ przedmiot postgpowania dowodowego w kazdej
indywidualnej sprawie. Poprzez pryzmat interesu ogoélnospotecznego
nalezy zwlaszcza oceni€, czy notariusz konczacy 70 lat posiada odpo-
wiednie kwalifikacje zawodowe oraz prezentuje odpowiedni poziom wiedzy,
kwalifikacje moralne, a takze stan zdrowia, i na tej podstawie rozstrzy-
gnaé, czy dany notariusz moglby chociazby przez krotki okres wyko-
nywac w dalszym ciagu zawdd notariusza. Bardzo czesto bowiem w ciagu
najblizszego czasu w danej miejscowosci powstanie juz nowa kancelaria
notarialna oraz przestana istnie¢ powody, ktore przemawiatyby za umoz-
liwieniem przedtuzenia w konkretnym przypadku wykonywania zawodu
notariusza chociazby do ukonczenia 71 roku zycia. W praktyce bowiem
notariusze wnioskuja o przedtuzenie prawa wykonywania zawodu na okres
okoto jednego roku.

1 Por. M.Jaskowska, A.Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Krakow 2000, teza 3-cia do art. 7 k.p.a.
'Por. A.Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Krakow 1999, s. 72.
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III. Orzecznictwo sgdowoadministracyjne w sprawach doty-
czacych odwolania notariusza ze wzgledu na wiek

1. W stanie prawnym obowigzujacym od 10 wrze$nia 2005 r. do
9 czerwca 2007 r.

Jedna z pierwszych spraw tego typu rozpatrywanych przez Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie dotyczyla skargi na decyzje
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2006 r. (DO 1V 634/43/05)
utrzymujaca w mocy decyzj¢ Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 grudnia
2005 r. odwolujaca ze stanowiska notariusza z okregu Izby Notarialnej
w G. z dniem 27 lutego 2006r., tj. z dniem ukonczenia 70. roku zycia.
Wymowne, ze notariusz ten wnidst o przedluzenie prawa wykonywania
zawodu jedynie do 31 grudnia 2006 r., uzasadniajac to w sposéb prze-
konujacy. W zaskarzonej przez odwotanego notariusza do WSA w War-
szawie decyzji Minister Sprawiedliwosci nie uzasadnit, dlaczego w ra-
mach uznania administracyjnego wydal negatywna decyzje dla skarzace;j,
pomimo ze w stanie faktycznym oraz w stanie prawnym w tej sprawie
wydanie decyzji pozytywnej bylo w peli dopuszczalne. Nie przemawiat
przeciwko wydaniu decyzji pozytywnej ani interes publiczny, ani bezpie-
czenstwo obrotu prawnego. Najdobitniejszym dowodem na te okolicz-
nosci byta uchwala Rady Izby Notarialnej w G. nr 830/2005 z dnia 4 listopada
2005 r. W uzasadnieniu swojej uchwaly Rada Izby Notarialnej w G. po-
wolala si¢ na protokoly z przeprowadzonych wizytacji, a w szczego6lnosci
na ostatni protokdt z dnia 29 pazdziernika 2004 r. (pozytywna opinia bez
zarzadzen powizytacyjnych). W swojej uchwale RIN w G. stwierdzita
réwniez, ze nie budzi zastrzezen stan zdrowia odwolanego notariusza.
Okolicznosei przemawiajace za uwzglednieniem wniosku wynikaly tez
z pisma Prezesa Rady Izby Notarialnej w G. z dnia 4 listopada 2005 r.
(I.dz. 1300/2005) skierowanego do Dyrektora Departamentu Organiza-
cyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nalezy podkresli¢, ze w uzasad-
nieniu zaskarzonej decyzji Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia
2006 . (jak réwniez w poprzedzajacej ja decyzji z dnia 14 grudnia 2005 r.)
ani jednym zdaniem nie ustosunkowano si¢ do uchwaty nr 830/2005 Rady
Izby Notarialnej w G. z dnia 4 listopada 2005 r.
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W powolanej uchwale Rada Izby Notarialnej w G. pozytywnie zaopi-
niowata wniosek o odroczenie odwolania za stanowiska notariusza ze
wzgledu na przekroczenie 70. roku zycia i przedluzenie na 10 miesiecy
prawa wykonywania tego zawodu. W uzasadnieniu uchwaly stwierdzo-
no, ze wieloletnia praca zawodowa notariusza prowadzacego Kancelarig
Notarialng w G. oceniana byla i jest pozytywnie. Pominigcie tych dowo-
déw w pisemnym uzasadnieniu decyzji stanowilo naruszenie art. 107 § 3
k.p.a., ktory stanowi:

,Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé
wskazanie faktéw, ktoére organ uznal za udowodnione, dowoddéw, na
ktérych sig opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odmoéwit wiarygodnosei i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne —
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa.”

Postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2006 r. Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie uwzglednit zadanie pelnomocnika odwotanego
notariusza i wstrzymat wykonanie decyzji Ministra Sprawiedliwosci z dnia
11 stycznia 2006 r., (nr DOIV 634/43/05) utrzymujacej w mocy decyzje
odwotujaca, skarzaca ze stanowiska notariusza. Postanowienie Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2006 r.
dziatajac na podstawie art. 194 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi'? zaskarzyt
w calosci Minister Sprawiedliwosci. W uzasadnieniu zazalenia Minister
Sprawiedliwosci stwierdzit, ze moze przedtuzy¢ wykonywanie zawodu
notariusza poza granice wiekowa przyjeta w art. 16 § 3 pkt 1 ustawy
— Prawo o notariacie, jezeli uzna, ze zachodza uzasadnione powody, lecz
W sprawie niniejszej nie bylo zasadnych przestanek do takiego uznania.
Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit zazalenie Ministra Sprawiedli-
wosci i odmowit wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji. Tak wiec
Minister Sprawiedliwosci co do zasady nie negowal mozliwosci przed-
huzenia prawa wykonywania zawodu przez notariusza po ukonczeniu 70.
roku zycia. Problem dotyczyt jedynie granic uznania administracyjnego
i oceny stanu fatycznego w tej sprawie. W uzasadnieniu wyroku z dnia
30 listopada 2006 r. (VI SA/Wa 380/06) WSA stwierdzit:

12 Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
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»Zgodnie z art. 16 § 3 i § 4 ustawy — Prawo o notariacie Minister
moze odwola¢ notariusza, ktory ukonczyt 70. rok zycia, po zasiegnigciu
rady wlasciwej izby notarialnej. Z tak sformutowanego przepisu wynika,
ze dla odwotania notariusza musza by¢ spetnione dwie przestanki: ukon-
czenie przez notariusza 70 lat zycia i zasiggnigcie w kwestii odwotania
opinii rady izby notarialnej. Z tresci przepisu nie wynika, ze opinia izby
notarialnej nie wigze Ministra i nalezy uzna¢, ze podlega ona ocenie jak
kazdy inny dowdd, podobnie jak opinia rady w sprawie powolania
notariusza wydana na podstawie art. 10 ustawy — Prawo o notariacie.
Po spelnieniu wskazanych dwdch przeslanek od uznania Ministra
zalezy odwolanie notariusza. W sprawie niniejszej jest sporne, ze obie
przestanki zostaly spetnione, zatem Minister, dziatajac w granicach uznania
administracyjnego, mogt odwola¢ skarzaca ze stanowiska notariusza.
Dzialanie w granicach uznania administracyjnego nie oznacza do-
wolnosci i podlega kontroli sadu administracyjnego. Jednak sad
kontroluje tylko zgodnos¢ rozstrzygnigcia z prawem, nie zas jego celo-
wos¢. Sad bada wiec, czy wydanie rozstrzygnigcia uznaniowego bylo
dopuszczalne oraz czy organ nie przekroczyl granic uznania administra-
cyjnego i czy uzasadnil rozstrzygnigcie sprawy dostatecznie zindywidu-
alizowanymi przestankami.”"® Pomimo ze wyrokiem z dnia 30 listopada
2006 r. WSA w Warszawie oddalit skarge odwotanego notariusza, to
jednak motywy pisemnego uzasadnienia wskazuja, jakie znaczenie ma
oparcie decyzji w przedmiocie odwotania notariusza na uznaniu admini-
stracyjnym. Istnieje bogate orzecznictwo dotyczace decyzji uznaniowych,
ktore w sprawach dotyczacych odwotania notariusza powinno by¢
uwzglednione. Sprawa oznaczona sygnaturg VI SA/Wa 380/06 zakonczy-
la sie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie jako sadzie
pierwszej instancji. Od wyroku z 30 listopada 2006 r. nie wniesiona zostata
bowiem skarga kasacyjna do NSA w Warszawie pomimo znaczenia
w przysztosci tej sprawy dla notariatu. Byla to w zakresie dotyczacym
odwotania notariusza sprawa precedensowa. Jej znaczenie dla notariatu
mozna porownac z uchwalg 7 sedzidéw Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego
1996 r. w sprawie Il AZP 26/95. W tej ostatniej jednak (w przeciwien-
stwie do sprawy VI SA/Wa 380/06) widoczne bylo zainteresowanie oraz

13 Publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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zaangazowanie Krajowej Rady Notarialnej. Zlecita ona sporzadzenie trzech
opinii prawnych. Opinie te (prof. dra hab. Stanistawa Jedrzejewskiego,
prof. dra hab. Michata Kuleszy oraz prof. dra hab. Zbigniewa Leonskiego)
zostaly ztozone do akt sprawy 11 AZP 26/95. Nalezy podkresli¢, ze sprawa
ta byla nie tylko precedensowa, ale rowniez budzaca powazne watpliwo-
$ci prawne. Z cala pewnoscia podobnej wagi watpliwosci prawne jak w
sprawie III AZP 26/95 istnialy w sprawie oznaczonej sygnatura VI SA/
‘Wa380/06 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Uchwata
7 sedzidw SN w sprawie II1 AZP 26/95 zostala podjeta, poniewaz Naczelny
Sad Administracyjny, postanowieniem z dnia 29 marca 1995 r. przedstawit
Sadowi Najwyzszemu do rozpoznania nastepujace zagadnienie prawne
budzace powazne watpliwosci, a mianowicie:

,,Czy rada izby notarialnej jest uprawniona do wniesienia skargi do
Naczelnego Sadu Administracyjnego na decyzje Ministra Sprawiedliwosci
0 powotaniu na stanowisko notariusza i wyznaczeniu siedziby jego kan-
celarii?” Ze wzgledu na wyjatkowo skomplikowany charakter tego za-
gadnienia prawnego Sad Najwyzszy w zwyklym skladzie przedstawit
sktadowi powiekszonemu rozpatrywane zagadnienie prawne. Sad Naj-
wyzszy powzigt watpliwos¢, czy organ wykonujacy na podstawie upo-
waznienia ustawowego funkcje zlecone w zakresie administracji, upraw-
niony na podstawie art. 106 § 1 k.p.a. do wyrazenia zgody, opinii lub
stanowiska w innej formie, a zatem wspotuczestniczacy w procesie
podejmowania decyzji, moze nastgpnie korzystac¢ z prawa skargi do Sadu
Administracyjnego, jezeli jego racje nie zostaly uwzglednione przy wy-
dawaniu decyzji. Sad Najwyzszy 4 glosami za oraz 3 przeciw podjat 26
lutego 1996 r. uchwalg o nastepujacej tresci: ,,1zbie notarialnej przystuguje
skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego na decyzje Ministra
Sprawiedliwosci o powotaniu na stanowisko notariusza i wyznaczeniu
siedziby jego kancelarii.”™*

Uchwata ta od ponad 13 lat ma znaczenie dla samorzadu notarialnego.
Umozliwia bowiem sadowa kontrole decyzji Ministra Sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych powolania notariusza i wyznaczenia siedziby
jego kancelarii.

" OSNP 1996, nr 12, poz. 164.
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2. W stanie prawnym obowigzujacym po wejSciu w Zycie ustawy
z 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze
i niektérych innych ustaw

Ustawag z dnia 27 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o ad-
wokaturze i niektorych innych ustaw’* dokonano zmiany charakteru decyzji
w przedmiocie odwotania notariusza po ukonczeniu 70 lat zycia. Miano-
wicie w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie wpro-
wadzono nastgpujace zmiany:

1) w art. 16:

a) w § 1 po pkt 2 dodano pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) ukonczyt 70 lat”.

Wszystkie przypadki odwotania przez Ministra Sprawiedliwosci no-
tariusza wymienione w art. 16 § 1 pr. o not. maja charakter obligatoryjny
i taki charakter ma tez dodany pkt 2a.

Jednoczesnie w § 3 art. 16 uchylono pkt 2, ktéry przewidywat oparta
na uznaniu administracyjnym decyzje Ministra Sprawiedliwosci w przed-
miocie odwotania notariusza po przekroczeniu 70. roku zycia. Po wejsciu
w zyciu ustawy z 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o ad-
wokaturze i niektorych innych ustaw, tj. z dniem 9 czerwca 2007 r.,
decyzja o odwotaniu notariusza stata si¢ ponownie decyzjg zwigzana.

W okresie obowiazywania tego nowego stanu prawnego nalezy zwrocic
uwage na wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 sierpnia 2008 r. (VI SA/
Wa 1091/08). Oznaczonym powyzej wyrokiem Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 sierpnia
2008 r. sprawy na decyzje Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie
odwotania ze stanowiska notariusza oddalit skarge. W uzasadnieniu tego
wyroku WSA stwierdzil: ,,Podstawe prawna wszczecia przez organ
postepowania w przedmiocie odwolania notariusza stanowit art. 16 § 1
pkt 2a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn.:
Dz.U. 2 2002 r. Nr 42, poz. 369 ze zm.), w brzmieniu nadanym ustawa
z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze
i niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 540), ktéra weszta w zycie
z dniem 9 czerwca 2007 r. Zgodnie z tym przepisem Minister Sprawie-
dliwosci odwotuje notariusza, jezeli notariusz ukonczyt 70 lat.

5 Dz.U. z 2007 r. Nr 80, poz. 540.
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Decyzja z dnia [...] marca 2008 r. Minister Sprawiedliwosci odwotal
L. K. ze stanowiska notariusza — na podstawie cytowanego wyzej art. 16
§ 1 pkt 2a ustawy — Prawo o notariacie, zgodnie z ktorym odwotanie
przez Ministra Sprawiedliwosci notariusza, ktory ukonczyt 70 lat naste-
puje obligatoryjnie. Zdaniem organu przedstawiona regulacja wyklucza
jakiekolwiek uznanie w zakresie odwotania notariusza, jezeli notariusz
ukonczyt 70 lat. [...] Materialnoprawng podstawe zaskarzonej decyzji
stanowil znowelizowany przepis art. 16 § 1 pkt 2a ustawy — Prawo
0 notariacie, zgodnie z ktérym Minister Sprawiedliwosci »odwotuje« no-
tariusza, jezeli notariusz ukonczyl 70 lat.

Bezsporna w sprawie byta okolicznos¢, ze skarzacy w dniu [...] maja
2008 r. ukonczyt 70 lat. WSA w Warszawie stwierdzil nastgpnie w uza-
sadnieniu wyroku sprawy VI SA/Wa 1091/08:

W tej sytuacji Minister Sprawiedliwosci trafnie uznat, ze sformutowa-
nie uzyte w tresci art. 16 § 1 pkt 2a ustawy — Prawo o notariacie »odwoluje«
nie pozostawia watpliwosci interpretacyjnych co do tego, ze zaskarzone
decyzje nie sa decyzjami wydawanymi w granicach uznania administra-
cyjnego, ale decyzjami o charakterze zwigzanym, co oznacza, iz organ
administracji publicznej przy zaistnieniu sytuacji przewidzianej przepisami
prawa zobligowany jest wyda¢ decyzje okreslonej tresci, nie kierujac si¢
przy tym innymi wzgledami i zasadami wspolzycia spotecznego. Dlatego
tez argumenty skarzacego zawarte w skardze dotyczace dyskryminacji
wiekowej pozostaja bez wpltywu na koncowe rozstrzygnigcie sprawy,
bowiem uchwalone przepisy stanowiace podstawe prawna wydanych
decyzji nie zostaly uznane za niezgodne z Konstytucjag RP.”'

IV.Podsumowanie

Charakter prawny decyzji stanowigcej materialnoprawng podstawe
odwotania notariusza po ukonczeniu 70. roku zycia ulegal zmianom.
W pierwotnym brzmieniu ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
byla to decyzja zwigzana. Natomiast w stanie prawnym obowigzujacym
od 10 marca 2005 r. do 9 czerwca 2007 r. byla decyzja oparta na uznaniu
administracyjnym. Pomimo to w orzecznictwie sadowoadministracyjnym
dotyczacym tego ostatniego stanu prawnego nie uwzgledniono w pelni,

16 www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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ze decyzja o odwotaniu notariusza po ukonczeniu 70. roku zycia ma
charakter uznaniowy. Z cata pewnoscia jednak linia orzecznictwa uwzgled-
nitaby uznaniowy charakter decyzji w przedmiocie odwolania notariusza,
lecz uznaniowy charakter tej decyzji obowiazywat jedynie rok i 9 miesiecy.
Trudno zrozumie¢ motywy, ktorymi kierowat si¢ ustawodawca, nadajac
ponownie tej decyzji administracyjnej charakter decyzji zwiazanej. W uza-
sadnieniu projektu ustawy z 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze i niektérych innych ustaw w odniesieniu do art. 16 pr.
o not. celowos$¢ jego zmiany przedstawiono w sposdb nastgpujacy:

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie do ustawy — Prawo o notariacie
zmiany w zakresie jej art. 16. Nowelizacja z dnia 30 czerwca 2005 r.
dokonata zmiany tego przepisu przez wprowadzenie zapisu, ze Minister
Sprawiedliwosci moze odwotaé notariusza, ktory ukonczyt 70 lat. Stan
prawny przed nowelizacja nakazywat obligatoryjne odwotanie ze stano-
wiska w takiej sytuacji. Przywrdcenie poprzedniego zapisu jest zbiezne
Z rozwigzaniami obowigzujacymi w odniesieniu do sedziéw i prokurato-
réw. Zawod notariusza jest zawodem zaufania publicznego i brak jest
podstaw, aby w odniesieniu do przedstawicieli tego zawodu ustawowa
granica wieku byla uregulowana odmiennie anizeli dla przedstawicieli
wymienionych wyzej zawodoéw prawniczych. Konsekwencjg powyzsze-
g0 unormowania jest zmiana w art. 16 § 3 przez zlikwidowanie podziatu
na poszczegolne punkty, bowiem obecnie istnieje tylko jedna podstawa
fakultatywnego odwotania ze stanowiska notariusza przez Ministra Spra-
wiedliwosci'”.

Moim zdaniem trudno uzna¢, zeby byla to argumentacja przekonujaca.
Nalezy zwlaszcza wskaza¢ na odrebnosci i réznice pomigdzy statusem
prawnym notariusza a sedziego i prokuratora. Powolane uzasadnienie
projektu ustawy z dnia 30 czerwca 1997 r. potwierdzito, ze z cala pewnoscia
status prawny notariusza powinien sta¢ sie¢ przedmiotem opracowania
monograficznego. W mojej opinii prawnej przekazanej Krajowej Radzie
Notarialnej w dniu 16 sierpnia 2004 r. uzasadnitem to szczegétowo. Na
stronach 25-26 tej opinii wymienitem dziewig¢ zasadniczych powodéw,
dla ktérych nalezatoby taka monografi¢ opracowac. Z cala pewnoscia

17 Por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze i niektorych innych ustaw, s. 11, druk sejmowy V kadencji Sejmu, nr 884,
www.sejm.gov.pl
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argumentacja zawarta w takim opracowaniu monograficznym mogtaby
réwniez zosta¢ wykorzystana w toku prac legislacyjnych.

W ocenie skutkow regulacji tej ustawy z 29 marca 2007 r. wskazano:

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Naczelnej Radzie
Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcéw Prawnych i Krajowej Radzie
Notarialnej. Natomiast stanowisko przedstawione przez Krajowg Rade
Notarialng stanowi odr¢bng inicjatywe ustawodawczg i nie odnosi si¢
do zapiséw projektu ustawy'®. Trudno zrozumieé¢ przyczyny, ktére
spowodowaly, iz KRN nie zajela stanowiska w sprawie projektowa-
nych zmian w prawie o notariacie, a zwlaszcza w zakresie nadania
decyzji w przedmiocie odwolania notariusza charakteru decyzji
zwigzanej, a nie opartej na uznaniu administracyjnym. Moim zda-
niem przy nastepnej nowelizacji prawa o notariacie nalezatoby postulowac
w analizowanym zakresie powrot do stanu prawnego obowigzujacego od
10 wrzesnia 2005 r. do 9 czerwca 2007 r. — to jest na oparciu decyzji
w przedmiocie odwotania notariusza na uznaniu administracyjnym. Nie
mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, ze beda istniaty szczegdlne przypadki,
w ktorych przedtuzenie notariuszowi prawa do wykonywania zawodu
chociazby do 71 roku zycia byloby w peli uzasadnione. Oczywiscie
mogloby to nastapi¢ w sytuacji zachowania pelnych kwalifikacji oraz
stanu zdrowia notariusza, ktore nie zagrazatyby bezpieczefistwu obrotu
prawnego. Byloby to mozliwe do ustalenia w toczacym si¢ postepowaniu
administracyjnym. Taki wlasnie stan faktyczny istniat w sprawie ozna-
czonej sygnaturg akt DO [V634/43/05 Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
pozniejsza sygnatura VI SA/Wa 380/06 Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie. W kazdym przypadku odwotania notariusza rada
izby notarialnej wydaje w trybie art. 106 k.p.a. w formie uchwaly opinie.
Zgodnie bowiem z art. 35 pkt 1 pr. o not. do zakresu dziatania rady izby
notarialnej nalezy opiniowanie wnioskéw w przedmiocie powotywania
i odwolywania notariuszy i asesorow notarialnych. Oczywiscie w przy-
padku, kiedy decyzja w przedmiocie odwotania notariusza po ukonczeniu
70. roku zycia ma charakter zwigzany, to wowczas opinia rady izby
notarialnej nie ma zadnego praktycznego znaczenia, a stanowi jedynie
wymog formalny do wydania decyzji przez Ministra Sprawiedliwosci.

8 Tamze.
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Zupehie inna byltaby sytuacja prawna, gdyby taka decyzja oparta byta na
uznaniu administracyjnym. W przypadku nieuwzglednienia stanowiska
rady izby notarialnej mozliwe byloby wniesienie skargi do sadu admini-
stracyjnego opartej na uznaniowym charakterze decyzji Ministra Sprawie-
dliwosci. Skarge taka moglby wnies¢ nie tylko odwotany notariusz, ale
réwniez wlasciwa rada izby notarialnej. Wzmocnitoby to rolg¢ organow
samorzadu notarialnego w sprawach kadrowych. Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniu uchwaty 7 sedziow z dnia 6 lutego 1996 r. (Ill AZP 26/95)
sformutowal trafng teze, ze samorzadowi zawodowemu notariuszy po-
wierzono niezwykle istotne obowiazki i uprawnienia zwiazane z funkcjo-
nowaniem notariatu. W przypadku zwigzanego charakteru decyzji w przed-
miocie odwolania notariusza samorzad nie ma mozliwosci realizacji tych
praw i obowiazkow, zwlaszcza w zakresie rownomiernego zapewnienia
dostepu do czynnosci notarialnych. W przypadkach wigc, kiedy interes
ogoblnospoleczny oraz bezpieczenstwo obrotu prawnego, a zwlaszcza
szczegblne okolicznosei danej sprawy, przemawialyby za przedtuzeniem
wykonywania zawodu notariusza i decyzja w przedmiocie odwotania miataby
charakter uznaniowy (jak to mialo miejsce w stanie prawnym od 10
wrzesnia 2005 1. do 9 czerwca 2007 r.) mozliwe bytoby przedtuzenie
przez Ministra Sprawiedliwosci wykonywania zawodu po ukonczeniu
przez notariusza 70. roku zycia. W stanie prawnym obowigzujacym od
9 czerwca 2007 r. jest to niemozliwe, a opinie rady izb notarialnych
w toczacych sie postgpowaniach administracyjnych o odwotanie notariu-
sza z powodu przekroczenia 70 lat zycia nie maja zadnego znaczenia.
Zupetnie inng w tym zakresie bylaby sytuacja, gdyby decyzje Ministra
Sprawiedliwosci w przedmiocie odwotania notariusza byty oparte na uznaniu
administracyjnym. Przeprowadzone w trybie przepiséw kodeksu poste-
powania administracyjnego postepowanie dowodowe pozwolitoby usta-
li¢, czy w konkretnym przypadku nalezatoby notariusza odwotac po ukon-
czeniu 70. roku zycia, czy tez przedtuzy¢ prawo wykonywania zawodu
i na jak dtugo. Podstawowym kryterium poprzez pryzmat interesu danej
spotecznosci lokalnej powinno by¢ ustalenie, czy odwotanie notariusza
bezposrednio po ukonczeniu 70. roku zycia zapewni mieszkancom na
danym terenie dostep do czynnosci notarialnych. Oczywiscie ma to
najwieksze znaczenie w matych miejscowosciach, w ktérych funkcjonuje
czesto tylko jedna kancelaria notarialna.
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