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Sprawozdanie z konferencji na temat ,,Wklad notariuszy
w obszarze wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”

W dniach 21-22 pazdziernika br. odbyta si¢ w Monachium orga-
nizowana przez Komisj¢ Europejska, Dyrekcj¢ Generalna ds. Rozsze-
rzenia (TAIEX) w kooperacji z Niemieckim Stowarzyszeniem Nota-
riuszy konferencja na temat ,,Wktad notariuszy w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”.

Konferencja zostata podzielona na cztery panele. Tematem pierwsze-
go z nich byt ,,Status notariuszy prawa cywilnego”. W ramach tego
panelu omowione zostaly na przyktadzie trzech wybranych krajow —
Francji, Ukrainy i Polski — pozycja notariusza wobec organdw panstwo-
wych (publicznych), rola samorzadu notarialnego zar6wno w Zyciu
zawodowym notariusza, jak i w stosunku do organéw panstwowych
(publicznych) oraz problematyka notariusza jako osoby wykonujacej
wolny zawdd. Jako jeden z moéwcodw mialam okazje przedstawié
w skrécie geneze polskiego notariatu, pozycje notariusza polskiego
w wykonywaniu wladzy publicznej oraz rolg organéw korporacyjnych.
Przede wszystkim skupitam si¢ jednak na budzacej najwigksze zainte-
resowanie uczestnikow konferencji naszej roli w procesie walki z praniem
brudnych pieniedzy i terroryzmem. Omowilam najwazniejsze przepisy
ustawy z dnia 6 listopada 2000 1. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu z naciskiem na jej zmiany oraz spojno$¢
uregulowan z Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 pazdziernika 2005 r., jak réwniez praktyczne stosowanie
przepisow w codziennej pracy notariusza. Przyblizytam shuchaczom
polskie definicje transakcji podlegajacych rejestracji, transakcji powia-
zanych 1 podejrzanych oraz procedury wstrzymywania transakcji. Co
ciekawe, w czasie dyskusji podsumowujacej panel pierwszy najwigcej
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pytan dotyczacych procedur wewnetrznych i kwalifikowania trans-
akcji jako podejrzanych skierowanych zostato przez notariuszy z krajow
arabskich.

W czasie drugiego panelu notariusze z Algierii, Armenii, Gruzji,
Maroko, Motdawii, Rosji, Tunezji, Libii, Azerbejdzanu, Egiptu, Izraela,
Libanu i Jordanii w nawigzaniu do spraw oméwionych w panelu pierw-
szym przedstawili zarys funkcjonowania notariatdéw w swoich krajach.
W niektérych z nich dziata notariat typowo tacinski, w niektorych jest
to potaczenie systemu facinskiego z anglosaskim, a jeszcze w innych
obok prawa $wieckiego wplyw na dziatanie notariatu ma np. prawo
islamskie. W wigkszo$ci z wymienionych krajow obok notariatu pry-
watnego dziata panstwowy, a przynalezno$¢ do organdéw samorzado-
wych, jezeli w ogdle istnieja, nie jest obowiazkowa. W coraz wigkszej
ilosci panstw wprowadza si¢ rejestry elektroniczne aktow notarialnych,
a notariusze maja dostgp do rejestrow elektronicznych, takich jak
handlowe, zastawow, prowadzonych dla nieruchomosci czy samocho-
déw z mozliwoscia dokonywania w nich na biezaco wpisdw, przez co
znacznie wzrasta bezpieczenstwo obrotu cywilnoprawnego. Pod tym
wzgledem mtodszy od naszego, bo prywatny dopiero od 1996 roku,
notariat gruzinski jest bardziej nowoczesny od naszego. Komunikacja
elektroniczna z sadami 1 urzedami dziata tam bez zaklocen, a z rozwiazan
ciekawszych mozliwe jest zawieranie np. uméw sprzedazy nierucho-
mosci w ten sposob, ze w tym samym czasie sprzedajacy jest obecny
w kancelarii notarialnej w Thilisi, a kupujacy w kancelarii notarialnej
w Batumi i przy udziale 2 notariuszy zawieraja skuteczng umowg. No-
tariusze gruzifiscy jeszcze w czasie pobytu klientéw w kancelarii do-
konuja droga elektroniczng zgloszen w ksiggach wieczystych, projek-
tujac stosowne wpisy, a cale postgpowanie wieczystoksiggowe trwa
dzigki temu maksimum 3 dni. Tak czynny udzial notariuszy w poste-
powaniu wieczystoksiggowym pozwolit na prawie 100% wyeliminowa-
nie problemu ewentualnego wielokrotnego zbywania nieruchomosci przez
nieuczciwych klientow, a jednoczes$nie spowodowat obnizenie kosztow
nabycia nieruchomosci kredytowanych — kupujacy nie ponosza kosz-
tow wyzszych odsetek czy dodatkowego ubezpieczenia kredytu, bowiem
rowniez wpis hipotek nast¢puje niezwlocznie.
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Panel trzeci poswigcony zostat problematyce obrotu nieruchomo-
Sciami 1 rejestrom prowadzonym dla nieruchomos$ci. W pierwszej
kolejnosci przedstawiony zostal obrot nieruchomosciami w Bo$ni
i Herzegowinie, gdzie od czasu prywatyzacji notariatu w 2007 roku
obowiazuje wymodg aktu notarialnego dla przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci, a wigkszo$¢ rozwiazan zostala przyjeta z prawa nie-
mieckiego. Nastgpnie zaprezentowany zostat system chorwacki czer-
piacy w duzej mierze z prawa austriackiego. W Chorwacji dla prze-
niesienia wlasnosci nieruchomosci dopuszczalna jest zaréwno forma
pisemna z podpisami notarialnie po$wiadczonymi, jak i forma aktu
notarialnego, ale tylko ta druga forma pozwala na nadanie dokumen-
towi w postgpowaniu egzekucyjnym klauzuli wykonalno$ci zarowno
co do zaplaty, jak 1 wydania. Chorwaccy notariusze reprezentuja strony
w postegpowaniach rejestrowych, w tym wieczystoksiggowym i han-
dlowym. Do sadu wieczystoksiggowego wnioski wysylane sa droga
elektroniczng z jednoczesnym wystaniem dokumentow w formie
papierowej, ktory to obowiazek traktowany jako anachronizm wyga-
$nie po potaczeniu katastru z ksiggami wieczystymi i powstaniu jed-
nego ogdlnodostepnego rejestru elektronicznego. Z przedstawionych
notariatow najbardziej nowoczesnym okazat si¢ by¢ notariat estonski.
Prawo estonskie bazuje na prawie niemieckim, ale nastapila petna elek-
tronizacja obrotu cywilnoprawnego. Dla przeniesienia wlasnosci nie-
ruchomos$ci wymagana jest tradycyjna forma aktu notarialnego, na-
tomiast wszelkie rejestry prowadzone sa w formie elektronicznej,
a kazdy Estonczyk dysponuje podpisem elektronicznym. Prowadzony
jest rejestr notarialny, tzw. e-notariat, w ktérym rejestrowane sa
wszystkie umowy, depozyty etc, zawierajacy rdwniez dane osobowe
klientow. Notariusze maja dostep do wigkszos$ci rejestrow, przy czym
czgsciowo jest to dostep jednostronny, to znaczy, ze moga dokonaé
wgladow do takich rejestréw 1 pobiera¢ z nich potrzebne do aktow
notarialnych czy pos§wiadczen dane, ktore automatycznie wstawiane
sa do wzoru dokumentu, co pozwala na unikni¢cie wielu biedow.
W praktyce wigc obywatel estonski nie musi np. okazywaé u nota-
riusza dowodu osobistego, bowiem jego dane notariusz pobierze sam
z rejestru (w rejestrze ma dostgp rowniez do zdjecia). Rejestrami
z dostgpem jednostronnym sa np. rejestr obejmujacy dane osobowe,
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rejestr zabytkow, rejestr cudzoziemcow czy rejestr samochodow.
Dostgp dwustronny zapewniony jest np. do rejestru dziedziczenia,
handlowego, ksiag wieczystych, katastru, malzenstw. W przypadku
takich rejestrow notariusz, oprocz pobierania danych, dokonuje w nich
odpowiednich wpisow i zgloszen. Dzigki takiemu dostgpowi zaraz po
przeniesieniu wlasno$ci nieruchomos$ci nanoszone sa zmiany w reje-
strach (tak jak w Gruzji wpis trwa maksimum 3 dni) i nie ma obawy
zbycia przez sprzedajacego nieruchomos$ci dwa razy, to samo dotyczy
np. rejestru malzenstw — notariusz estonski zaraz po udzieleniu $lubu
(bo takie kompetencje od niedawna tez posiada) dokonuje stosownych
WpisOw w rejestrze, zaznaczajac jednoczesnie, jakie stosunki majat-
kowe obowiazywaé¢ beda w danym malzenstwie. Niewatpliwe, przy
odpowiednim zabezpieczeniu danych przed przestgpstwami cyberne-
tycznymi, estonski obrét cywilnoprawny jest obecnie jednym z naj-
bezpieczniejszych w Europie i na $wiecie i warto byloby korzystaé
przynajmniej z czg$ci jego rozwigzan.

W trakcie ostatniego, czwartego panelu omowiona zostata rola
notariuszy w postgpowaniu dotyczacym spotek i w postepowaniu
handlowym (rejestrowym). Temat przyblizyli notariusze z Niemiec i Au-
strii, gdzie rejestry funkcjonuja w formie elektronicznej i to notariusz
dokonuje odpowiednich zgtoszen do tego rejestru, przesytajac rowniez
zeskanowane dokumenty. Oprocz spraw rejestrowych kompetencje
polskich notariuszy w sprawach dotyczacych spoétek sa zblizone do
kompetencji notariuszy niemieckich i austriackich i jedynie forma
czynnosci bywa odmienna.

Konferencja umozliwita swoim uczestnikom zapoznanie si¢ z funk-
cjonowaniem notariatdw w innych krajach, jak rowniez pozwolita na
bogata wymiang informacji. Mimo ré6znic kulturowych i réznych filozofii
prawa wszedzie rola notariuszy jest podobna. Utatwiamy obywatelom
poruszanie si¢ w skomplikowanych przepisach prawa, jak réwniez
zwigkszamy bezpieczenstwo obrotu publicznoprawnego, pozwalajac
jednoczesnie chociaz czgSciowo eliminowac przestepstwa gospodar-
cze czy np. zwiazane z praniem brudnych pieni¢edzy. Po zapoznaniu
si¢ z rozwiazaniami sprawdzonymi w innych krajach celowa i uza-
sadniona wydaje si¢ by¢ rowniez walka o zapewnienie takze polskim
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notariuszom czynnego udzialu w postgpowaniach wieczystoksi¢go-
wych czy rejestrowych, co rozszerzyloby katalog naszych czynnosci.
Wiedza merytoryczna i odpowiednimi §rodkami technicznymi zapew-
niajacymi bezpieczenstwo juz przeciez dysponujemy.

Notariusz Izabella Soroko-Borska
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