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Z prac Miedzynarodowej Unii Notariatu (MUNL)

Rada Zrzqdzajaca Miedzynarodowej Unii Notariatu (zwana tez Radq
Kierowniczq lub Radq Dyrekcji), bedqca kierowniczym organem MUNL
(skrot ten, z historycznych wzgledow, kryje w sobie w litere ,,£” bedacq
pamiqtkq czasow — do 9 listopada 2005 roku — gdy ta dzis uniwersalna,
liczqca obecnie 81 notariatow cztonkowskich, a majqca za sobq 62 lata
istnienia — Swiatowa organizacja notariatu, nosita nazwe. ,, Miedzynaro-
dowa Unia Notariatu Lacinskiego” i grupowala mniejszq liczbe notaria-
tow, nie obejmujqc np. notariatu chinskiego czy notariatu Korei Potu-
dniowej), powierzyla swojemu czlonkowi, bedqcemu przedstawicielem
polskiego notariatu, mandat specjalny, dotyczqcy tzw. ,, autoweryfikacji’.

Na pierwszym posiedzeniu w Buenos Aires, odbytym w dniu 7 marca
2008 roku, Rada Zarzqdzajaca MUNL poprzedniej kadencji, ustalajqc
sposoby obrony i promowania dobrego imienia oraz wizerunku notariusza
w krajach obejmujqcych notariat oparty na wzorach tacinskich, wobec
spoteczenstw tych krajow i organizacji miedzynarodowych (w tym np.
Banku Swiatowego) uznata, ze niezwykle waznq role w ksztaltowaniu tego
pozytywnego wizerunku odgrywa sposob sprawowania nadzoru nad no-
tariuszami w poszczegolnych systemach krajowych, w tym przede wszyst-
kim zdolnos¢ notariatu do samodzielnego ,, autoweryfikujqcego” srodo-
wiska notariuszy — nadzoru samorzqdowego.

W oparciu o przygotowany przeze mnie kwestionariusz poszczegolne
notariaty cztonkowskie przez okres ponad 2 lat udzielaly odpowiedzi na
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13 pytan dotyczqcych szeroko rozumianej autoweryfikacji srodowiskowej
notariatu.

Przez caly okres poprzedniej kadencji Rady Dyrekcji splywaty do mnie
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i w efekcie, na pod-
stawie analizy 39 odpowiedzi krajowych (ktorych liczba w chwili obecnej
Jjest o kilka odpowiedzi powigkszona), udalo mi sie przygotowac i przed-
stawié¢ na odbytym w maju tego roku posiedzeniu Rady Dyrekcji podsu-
mowanie mojej misji.

Skrot tego podsumowania przestawiony jest ponizej.

Dalsze, wplywajqce po maju biezqcego roku odpowiedzi na pytania
kwestionariusza, stanowi¢ bedq podstawe stale poglebianej analizy pro-
blemu autoweryfikacji i bedq wykorzystywane w dalszych pracach Rady
Zarzqdzajqcej oraz pozostatych organow MUNL.

Mysle, ze warto zapoznac sie z analizq systemow nadzorczych poszcze-
golnych notariatow cztonkowskich MUNL i wnioskami z tej analizy
wyphywajqcymi (bedqcymiw dyspozycji autora i Krajowej Rady Notarialnej
takze w postaci skrotow w jezykach: francuskim i angielskim), ktore — ufam
— choc¢ same w sobie ciekawe, pomocne bedq takze w dalszych dziataniach
podejmowanych przez naszq Unig Notariatu na arenie miedzynarodowey,
majqcych na celu ochrone dobrego imienia wszystkich notariuszy, nie tylko
w ich interesie, ale takze, a moze przede wszystkim, w interesie tych wszyst-
kich podmiotow, ktorym notariat od wiekow wiernie stuzy.

Korzystajqc z okazji, w imieniu wtasnym oraz wladz Miedzynarodowej
Unii Notariatu, sktadam wszystkim Kolezankom i Kolegom Notariuszom
najserdeczniejsze Zyczenia zdrowych i wesolych Swiqt Bozego Narodzenia
oraz szczesliwego Nowego 2011 Roku.

Zycze tez, aby pokdj z tych Swiqt plyngcy przyniost dla Polskiego
Notariatu uspokojenie oraz zaspokojenie uprawnionych oczekiwan ustro-
jowego ustabilizowania Tego Gwaranta bezpieczenstwa prawnego i spo-
koju spolecznego.

Bielsko-Biata, dnia 1 grudnia 2010 roku.
Notariusz Dariusz Wojciech Rzadkowski

Czlonek Rady Zarzqdzajqcej
Miedzynarodowej Unii Notariatu
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Skrot opracowania dotyczacego ,,autoweryfikacji srodowiskowej
notariuszy”.

A) Autoweryfikacja — analizy odpowiedzi na pytania
kwestionariusza

Na poczatku biezacej kadencji, na swoim pierwszym posiedzeniu
w Buenos Aires, Rada Dyrekeji powierzyla mi zadanie przygotowania
analizy zasad autoweryfikacji zawodowej i ptynacych z tej analizy wnio-
skow, jako jednego z najistotniejszych elementoéw stuzacych wewngtrznej
»autonaprawie” notariatu, majacej w efekcie skutkowa¢ mozliwie najlep-
szym wizerunkiem zewngtrznym naszego zawodu.

W konsekwencji przygotowany przeze mnie i zaakceptowany przez
Radg Dyrekcji (na Jej posiedzeniu w Bukareszcie w dniu 12 czerwca 2008
roku) wyslany zostal wszystkim notariatom cztonkowskim MUNL
kwestionariusz, obejmujacy XIII pytan. Do dzi§ (28 maja 2010 roku —
przypis autora) splyngto do mnie ostatecznie 39 odpowiedzi; lista nota-
riatow, ktore nie udzielity odpowiedzi, obejmuje nastepujace kraje (w tym
notariaty czionkowskie, nie bedace notariatami krajowymi): Albania, Algeria,
Armenia, Benin, Boliwia, Burkina Faso, Afryka Centralna (Republika
Srodkowoafrykaﬁska), Chile, Kostaryka, Kuba, Czechy, Dominikana,
Ekwador, Estonia, Gabon, Grecja, Haiti, Indonezja, Republika Wybrzeza
Kosci Stoniowej, Japonia, Litwa, Londyn, Luizjana, Macedonia, Mali,
Malta, Moldawia, Monako, Nikaragua, Panama, Puerto Rico, San Marino,
Szwajcaria, Czad, Urugwaj, Watykan i Wenezuela.

Po analizie otrzymanych odpowiedzi — w zakresie objetym moja misja
—wylania si¢ nastg¢pujacy, niejednolicie unormowany i niejednorodny obraz
notariatu.

Pytanie I:

Jak unormowany jest ustawowo nadzor nad dziatalnosciq notariuszy
i samorzqdu notarialnego w Waszym notariacie?

Ustawowo uksztattowany nadzor nad dziatalno$cig notariuszy i samo-
rzadu notarialnego sprawuja:
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1) albo organ wladzy wykonawczej — samodzielnie (najczgséciej Mi-
nister Sprawiedliwosci, np. Bulgaria i Wiochy),

2) albo organ witadzy sadowniczej (np. Brazylia i Lotwa),

3) albo organ samorzadu notarialnego (np. Austria, Argentyna, Gwi-
nea, Peru),

4) albo niektore lub wszystkie te organy w réznych kompilacjach.

System wymieniony w pkt 4), ktéry okre§lam dalej mianem systemu
»mieszanego”, wystgpuje tez w kilku odmianach.

I tak:

4a) np. Kongo, Gruzja, Polska, Portugalia, Rosja, czy Stowacja (gdzie
nadzor ten sprawuje zarowno Minister Sprawiedliwosci, jak i organy
samorzadu notarialnego szczebla krajowego lub izbowego),

4b) np. Stowenia czy Niger (gdzie nadzor ten sprawuja tacznie: za-
réwno Minister Sprawiedliwosci, Izba Notarialna, jak i sad),

4¢) np. Kongo, Francja, Meksyk, Niemcy, Paragwaj czy Quebec (gdzie
nadzor sprawuja organy szczegdlne, w polaczeniu z innymi organami,
najczeSciej wladzy sadowniczej albo prokuratury).

Zrédlem unormowania nadzoru jest najczgsciej ustawa albo dekrety
badz rozporzadzenia Iub — jak np. w Maroku — krolewskie zarzadzenie
z dnia 4 maja 1925 r. na wzor prawa francuskiego, z miesiaca ventose,
z dnia 16 marca 1803 r., ktére dotyczy nadzoru dziatalno$ci notariuszy,
zgodnie z modelem francuskim.

Pytanie II:

Kto ten nadzor sprawuje i czy bierze w nim udzial samorzqd notarial-
ny?

Z odpowiedzi na to pytanie wytania si¢ rowniez do§¢ skomplikowany
obraz, wskazujacy na to, ze:

1) w gléwnej mierze udziat w sprawowaniu nadzoru biora notariusze,
poprzez organy samorzadu lub gremia specjalnie utworzone w tym celu
przy Ministrze Sprawiedliwos$ci czy przy sadach réznych instancji, w tym
okregowych, apelacyjnych albo w Sadzie Najwyzszym — jako wizyta-
torzy, lustratorzy czy inspektorzy albo audytorzy,

2) w czesci krajow nadzor taki sprawuja sedziowie czy prokuratorzy,

3) wystepuje tez kontrola przez urzednikow Ministerstwa Sprawiedli-
wosci 1 Finansow (w tym ostatnim przypadku w zakresie podatkowym).
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W zakresie drugiej czesci pytania, nalezy podkresli¢, iz odpowiedz jest
w wigkszosci przypadkow twierdzaca i samorzad notarialny, w takiej czy
innej formie, bierze udzial w sprawowaniu nadzoru nad dziatalnoscia
notariuszy.

Pytanie III:

Czy nadzorem sprawowanym przez organy panstwa bqdz sqdy objety
Jjest takze samorzqd notarialny?

Odpowiedz na to pytanie ptynaca z lektury i analizy wszystkich
nadestanych odpowiedzi musi by¢ co do zasady twierdzaca. Okazuje sig,
ze w wigkszosci notariatow cztonkowskich Migdzynarodowej Unii Notariatu
samorzad jest objgty zewngtrznym nadzorem, sprawowanym czy to przez
Ministra Sprawiedliwosci, czy tez przez innych urz¢dnikéw organow
administracji, badz kontrola sadowa. Jedynie notariaty niektorych krajow,
takich jak np. Austria, Belgia, Brazylia, Gwinea, Holandia, Paragwaj czy
Portugalia, udzielity odpowiedzi wykazujacych praktycznie petng autono-
mi¢ dziatalnosci ich samorzadéw notarialnych.

Pytanie IV:

W jaki sposob wyznaczane sq osoby odpowiedzialne za przeprowadze-
nie kontroli (wizytacji) w zakresie czynnosci notarialnych? Czy obejmujq
one takze osoby wspolpracujqce z notariuszami (ich zastepcow, emery-
towanych notariuszy, asesorow) majqce prawo zastegpowac i za ktorych
dzialania notariusz ponosi pelnq odpowiedzialnosc?

Z odpowiedzi na to pytanie wynika, ze wizytatorami, inspektorami
1 lustratorami (pojawia si¢ tez okres$lenie: ,,ekspertami” lub ,,audytorami”),
wyznaczonymi na ogot przez organy samorzadu notarialnego sa przede
wszystkim notariusze, ale moga by¢ nimi takze sedziowie (np. Argentyna,
Austria, Belgia, Bulgaria, Francja, Gwinea, Hiszpania, Lotwa, Meksyk,
Peru, Polska, Quebec czy Rosja) albo adwokaci (np. Paragwaj).

Funkcje wizytacyjno-kontrolne wypehiaja czasem tylko s¢dziowie
(pelniac w tym zakresie wylacznie funkcje administracyjne, np. Brazylia
czy Niemcy).

Bywa, ze obowiazki nadzoru wypehiaja urzednicy ministerialni (np.
Stowenia czy w pewnym stopniu Bulgaria) albo prokuratorzy lub osoby
wyznaczone przez prokuraturg (np. Senegal czy Turcja).
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Weryfikacji 1 kontroli poddawani sa najczesciej tylko notariusze (np.
Hiszpania czy Meksyk) albo tez notariusze i ich umocowani zastepey (np.
Argentyna lub Polska).

Zdarza si¢ tez, ze kontroli poddawana jest przede wszystkim — i to
W sposob najbardziej czgstotliwy — ksiggowos¢ kancelarii (np. Belgia,
gdzie kontrola ksiggowa dokonywana jest raz do roku, podczas gdy
wizytacja catoksztaltu dziatalnosci kancelarii prowadzonej przez belgijskie-
go notariusza przeprowadzana jest raz na trzy lata) czy tez —jak we Francji
— w ramach szerszego zakresu inspekcji, przy podobnej czgstotliwosci
— zwraca si¢ gléwnie uwagg na kontrol¢ poprawnosci prowadzenia
ksiggowosci kancelarii; sa tez kraje (np. Polska), gdzie ksiggowos¢ i dzia-
lalno$¢ podatkowa kontrolowana jest nie tyle przez samych notariuszy-
wizytatorow, ale przede wszystkim przez specjalne panstwowe stuzby
podatkowe (skarbowe).

Z reguly wizytacje, lustracje, inspekcje czy kontrole przeprowadzane
sa jednoosobowo, ale sa tez kraje (np. Austria czy Hiszpania), gdzie reguta
sa wizytacje dwuosobowe (podobnie jak w Polsce w czgsci izb nota-
rialnych, gdzie po pierwszej negatywnej wizytacji druga przeprowadzana
jest obligatoryjnie przez dwuosobowy zespot wizytatordw-notariuszy).

Pytanie V:

Jak czesto przeprowadzane sq wizytacje (lustracje, inspekcje) i kto
ocenia ich wyniki?

Czgstotliwos¢ wizytacji (lustracji, inspekcji) ksztattuje si¢ réznorodnie.

W niektorych krajach czgstotliwos$c ta jest okreslona przepisami prawa,
w innych decyzjami organdéw samorzadu notarialnego (1), natomiast
w pozostatych czestotliwos$¢ ta nie jest zakre§lona wprost, ale w praktyce
odpowiada r6znym przedzialom czasowym, analogicznym jak wymienio-
ne w pierwszej grupie (2).

1) W pierwszej grupie krajow rozrozni¢ mozna nastg¢pujace zasady
dotyczace terminéw przeprowadzania kontroli (wizytacji, inspekcji, lu-
stracji):

a) najczesceiej, bo 4 razy do roku wizytacje przeprowadzane sa w Pa-
ragwaju,

b) dwa razy do roku (np. Meksyk czy Turcja),
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¢) jeden raz do roku (w zakresie kontroli finansowej Belgia i Holandia),
aw pelnym zakresie np. Argentyna (poza prowincja Buenos Aires), Brazylia,
Kamerun, Kongo, Francja, Hiszpania, Maroko, Niger, Senegal, Peru (albo
odpowiednio pierwsza wizytacja po nominacji notariusza w ciagu pierw-
szego roku po nominacji — Wegry i Polska),

d) raz na dwa lata Gruzja,

e) raz na trzy lata Belgia i Holandia (w pelnym zakresie dziatalnosci
kancelarii), a nadto Chorwacja czy Polska,

f) raz na cztery lata; Wegry, Quebec czy Rosja.

2) W drugiej grupie krajow, gdzie czgstotliwosc ta nie jest zakreslona
wprost, znajduja si¢: Austria, Bulgaria, Niemcy, Gwinea, Lotwa, Stowacja
czy Stowenia (w ostatnim z wymienionym krajow Ministerstwo Spra-
wiedliwoéci przeprowadza okoto pigtnastu kontroli kancelarii notarialnych
rocznie).

Pytanie VI:

Czy jest powotany — w ramach sprawowanego nadzoru — w Waszym
systemie notarialnym, wyspecjalizowany organ do przeprowadzania wi-
zytacji (lustracji, inspekcji) i kto wchodzi w sktad tego organu?

Analiza odpowiedzi na to pytanie wskazuje na to, ze w niektorych
krajach powotane sa takie wyspecjalizowane organy (np. Argentyna, Chiny,
Chorwacja, Kongo, Francja, Holandia, Rosja, Rumunia), a w innych kra-
jach organy takie nie istnieja (np. Andora, Austria, Gwinea, Hiszpania,
Wegry, Meksyk, Paragwaj, Peru, Salwador, Senegal, Stowacja, Stowenia,
Turcja).

Istnieja tez kraje, o czym byla mowa we wczesniejszej czesci analizy,
w ktorych nadzor sprawowany jest przez osoby lub gremia spoza $ro-
dowiska notariuszy i w krajach tych, z natury rzeczy, nie istnieje wy-
specjalizowany organ samorzadowy powolany do przeprowadzania wi-
zytacji (np. Brazylia, Bulgaria, Gruzja, Niemcy).

Pytanie VII:

Jaki zakres przedmiotowy obejmuje kontrola notariusza, jego kance-
larii i zastepcow, czy ogranicza sie jedynie do kwestii merytorycznych
(prawidlowosci przestrzegania i stosowania przez notariusza prawa w ra-
mach dokonywanych przez niego czynnosci), czy obejmuje tez ocene godnosci
piastowanej przez niego funkcji, weryfikujqc jego etyczne lub nieetyczne
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postepowanie, a takze spetnienia ewentualnie innych obowiqzkow (np.
podatkowych czy sprawozdawczych), w sytuacji gdy w danym systemie
notariusz jest uprawniony i zobowiqzany do sciqgania danin publicznych
(np. podatki, oplaty od wnioskow wieczystoksiegowych itp.)?

Z lektury 1 analizy uzyskanych odpowiedzi na to pytanie wynika, ze
sa kraje w ktorych:

1) wizytacje (lustracje, inspekcje) obejmuja praktycznie cate spektrum
dziatalnosci notariusza, tacznie z kwestiami deontologicznymi, w zakresie
tzw. ,,etyki notarialnej” (np. Francja, Holandia, Kongo, Niemcy, Niger,
Polska, Rosja, Stowacja czy Turcja),

2) wizytacje (lustracje, inspekcje) obejmuja bardzo szeroki zakres
kontroli, z wylaczeniem kwestii deontologicznych [np. Brazylia, Chorwa-
cja, Meksyk (w tym przypadku badane sa jednak i oceniane z punktu
widzenia etycznego czyny nieuczciwej konkurencji lub przypadki naru-
szenia taksy notarialnej), Peru i Wegry],

3) wizytacje (lustracje, inspekcje) sa przeprowadzane w zakresie nieco
wezszym lub specyficznym (np. Bulgaria, Hiszpania, Lotwa) czy tez takie
kraje jak np.:

— Argentyna, gdzie poza merytoryczng i formalng kontrolg akt no-
tarialnych inne ,,pozanotarialne podmioty” dokonuja kontroli podatkowych,
a w zakresie aspektow etycznych — organy sadownictwa notarialnego
1 zarzady kolegiow notarialnych, albo

— Belgia, gdzie wizytacje notariuszy odnosza si¢ szczegdlnie do kwestii
ksiggowosci, a wizytujacy sprawdzaja rowniez — na podstawie sondazy
— przestrzeganie przez wizytowanych prawa i deontologii.

Analiza w tym punkcie skfania do wniosku, Ze niejednolito$¢ zakresu
wizytacji (lustracji, inspekcji) i pomijanie w trakcie kontroli w znacznej
czg$ci notariatdéw krajowych kwestii deontologicznych stanowia o sta-
bosci notariatu jako cato$ci i sktaniaja do wnioskéw o potrzebie zmian,
wskazanych w podsumowaniu objetym synteza (pkt B).

Pytanie VIII:

Jaki jest przecietny czas trwania wizytacji (lustracji, inspekcji), czy jest
okreslony i jaka jest ich czestotliwosé?

Z odpowiedzi otrzymanych na to pytanie wynika, ze bardzo r6zny jest
czas wizytacji. I tak:
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1) od 1 do 4 godzin, np. Belgia, Honduras, Kamerun, Stowenia czy
Wegry,

2) od 6 do 8 godzin, np. Quebec — tzw. ,,wizytacja regularna”,
odpowiadajaca pojeciu ,,ordynaryjnej” badz zwykltej w syntezie (pkt B),

3) okres od kilku godzin do kilku dni, np. Grecja, Meksyk, Peru,

4) 1 dzien, np. Austria,

5) 2 do 3 dni, np. Brazylia, Francja,

6) 1 do 15 dni — Turcja,

7) od 15 do 20 dni — Senegal.

Sa tez kraje, gdzie z odpowiedzi wynika, iz brak w ich systemach
okreslenia $cistego terminu trwania wizytacji, np. Bulgaria, Gruzja, Gwinea,
Hiszpania, Lotwa, Maroko, Niemcy, Niger czy Paragwaj.

Osobna grupe tworza kraje udzielajace specyficznej odpowiedzi, np.
Kongo, w imieniu ktorego udzielajac odpowiedzi wskazano, iz jedyna
kontrola urzednikoéw skarbowych z urzedu rejestracyjnego i skarbowego
zostala przeprowadzona w 2005 roku i trwata 1 miesiac, czy Holandia,
gdzie ogdlnie wskazano, iz: ,,wizytacja moze trwa¢ wiele dni”.

Pytanie IX:

Czy negatywna ocena bqdz oceny z wizytacji (lustracji, inspekcji), moze
lub mogaq wplnac na pozbawienie notariusza prawa wykonywania za-
wodu, jego zawieszenie lub skutkowac wobec niego wszczeciem postepo-
wania dyscyplinarnego, a jezeli tak, to wedlug jakich reguf postepowanie
to jest wszczynane i prowadzone?

Sprawdzone odpowiedzi na to pytanie pozwalaja ustali¢, ze w czgsci
notariatow cztonkowskich juz jedna negatywna ocena z wizytacji moze
wplyna¢ na pozbawienie notariusza prawa wykonywania zawodu (np.
Argentyna, Austria, Kongo, Gruzja, Maroko, Niger, Rosja czy Turcja),
w innych notariatach natomiast dopiero dwie negatywne wizytacje moga
spowodowac taki skutek (np. Belgia czy Polska).

W pozostatych notariatach cztonkowskich odpowiedzi, czgsto bardzo
szczegoOlowe, opisujace rodzaje, reguly i tryb postepowania, wnioskodaw-
cOw 1 uczestnikow oraz szeroki katalog organéw prowadzacych poste-
powanie dyscyplinarne, a takze rodzaje kar stosowanych wobec nota-
riuszy, nie daja jasnej odpowiedzi pozwalajacej stwierdzi¢, czy skutki
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negatywnych wizytacji moga prowadzi¢ wprost do pozbawienia notariu-
sza prawa wykonywania przez niego zawodu.

Z analizy tych, bardzo zreszta ciekawych i1 niosacych duzy zasob
informacji odpowiedzi wynika, iz poza Bulgaria (gdzie najsurowsza kara
dyscyplinarng jest utrata praw notariusza na okres od 3 do 5 lat), Wegrami
i Paragwajem, praktycznie w kazdym z notariatow czlonkowskich prze-
widziane jest: odwotanie notariusza (destytucja), trwate pozbawienie go
prawa wykonywania zawodu, zakaz wykonywania tego zawodu, utrata
uprawnien do wykonywania zawodu, usunigcie ze stanowiska, zakaz
prowadzenia kancelarii czy inny rodzaj sankcji powodujacy trwale i osta-
teczne (oczywiscie po wyczerpaniu odpowiednich procedur) wyklucze-
nie mozliwosci dalszego wykonywania przez notariusza jego zawodu.

Komplementarny charakter do zakresu materii objgtej pytaniem nr IX
maja odpowiedzi na pytanie oznaczone w kwestionariuszu numerem XII.

Pytanie X:

Czy istnieje i obowiqzuje kodeks etyki zawodowej notariuszy oraz czy
Jjego przestrzeganie jest objete kontrolq w ramach wizytacji?

Z odpowiedzi na to pytanie wynika, ze w wigkszej czgsci notariatow
cztonkowskich istnieje i obowiazuje kodeks etyki zawodowej notariuszy,
np. Argentyna (w czg$ci prowincji — niektore kolegia notarialne), Austria,
Belgia, Brazylia, Kongo, Francja, Gwinea, Maroko, Meksyk, Polska,
Portugalia, Rosja, Rumunia, Stowacja, Senegal czy inne kraje afrykanskie
na poziomie kontynentalnym; w nielicznych notariatach nie obowiazuje
kodeks etyki zawodowej (np. Gruzja, Lotwa czy Paragwaj).

Kwestie deontologiczne byly przedmiotem szerszego omowienia
w trakcie posiedzen paryskich organéw MUNL w listopadzie ubieglego
roku w Paryzu.

Analiza odpowiedzi prowadzi do wniosku, ze w niektorych krajach
przestrzeganie kodeksu etyki notarialnej (kodeksu deontologii notarialnej)
jest sprawdzane w toku wizytacji (np. Brazylia, Francja, Polska, czgscio-
wo Portugalia czy Rumunia), a w innych przestrzeganie tego kodeksu
nie jest sprawdzane w toku wizytacji (np. Wegry, Meksyk — gdzie
sprawdzenie nast¢puje w odregbnym niz wizytacja zwykta trybie, Stowenia
— gdzie kodeks etyki nie obejmuje zadnych specjalnych przepisow od-
noszacych si¢ do dziatalnoéci notarialnej).
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Pytanie XI:

Czy za przeprowadzenie wizytacji wyplacane jest wizytujqcym wyna-
grodzenie, czy tez sq one przeprowadzane spotecznie albo czy wystepuje
model mieszany, obejmujqcy czesciowy zwrot kosztow poniesionych przez
wizytatora?

Przeanalizowana tres¢ odpowiedzi na to pytanie wskazuje, ze w czgsci
notariatéw cztonkowskich MUNL wizytatorzy otrzymuja wynagrodzenie
np. Argentyna, Brazylia, Gruzja, Holandia, Polska, Portugalia, Quebec,
Rumunia czy Stowacja.

W kolejnej grupie notariatéw wizytujacy nie otrzymuja zadnego wy-
nagrodzenia. Naleza do tej grupy nastgpujace kraje (notariaty cztonkow-
skie) Belgia, Kongo, Francja, (z wyjatkiem mozliwego zwrotu kosztow
poniesionych przez wizytujacego w zwiazku z wizytacja wyptaconego
przez Rady Regionalne i Izby), Gwinea, Lotwa, Niemcy (z wyjatkiem
Dolnej Saksonii i Berlina), Wegry, Meksyk (gdzie rzadowi wizytatorzy
nie pobieraja wynagrodzenia za wizytacjg, poniewaz sg funkcjonariuszami
panstwowymi), Maroko, Niger (podobne zasady jak w Meksyku), Pa-
ragwaj, Peru, Senegal czy Stowenia.

Podziat ten nie jest jednak dychotomiczny.

Istnieje bowiem trzecia grupa notariatéow cztonkowskich MUNL, do
ktorej naleza np. Rosja czy Turcja, gdzie wizytujacym zwraca si¢ udo-
kumentowane koszty petnienia ich funkcji wizytacyjnych lub koszty
zwiazane z podréza i dziennym utrzymaniem.

Pytanie XII:

Kto przyjmuje i ocenia skargi na dziatalnos¢ notariuszy i jak wyglada
przeprowadzenie postepowania skargowego, a takze jakie mogq by¢ jego
konsekwencje?

Przeglad odpowiedzi udzielanych na to pytanie kwestionariusza, kom-
plementarne w stosunku do pytania numer X, wskazuje, Ze:

1. W pierwszej grupie krajow (notariatow cztonkowskich MUNL),
takich jak np. Argentyna, Austria, Belgia (tu istnieje droga dodatkowa dla
skarg 0sob prywatnych do Komisji nominacyjnych dla notariatu), Francja
(gdzie opracowano dossier obejmujace cato$¢ procesu postgpowania
sktadnia skarg — najpierw izby departamentalne, a na koncu prokuratura),
Gruzja (najpierw organy samorzadu notarialnego rejestruja skargi, a osta-
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tecznie w istotniejszych sprawach Minister Sprawiedliwosci), Gwinea,
Wegry, Peru, Rumunia, Rosja i Stowacja — skargi sktadane sa za posred-
nictwem organu samorzadu notarialnego wprost lub za ich posrednic-
twem do organdéw ,,sadowych” orzekajacych w sprawach dyscyplinar-
nych dla sadéw jako takich.

2. W drugiej grupie skargi wnoszone sa do innych niz organy samo-
rzadu notarialnego podmiotéw, sadéw (sedziego) lub prokuratury (pro-
kuratora). Do tej grupy notariatow cztonkowskich naleza; Brazylia (s¢-
dzia), Kongo [tu Izba Notarialna po wniesieniu skargi do trybunatu (sadu),
jak w postepowaniu powszechnym jest wezwana do asystowania pozwa-
nemu (oskarzonemu) przed Prokuratorem Generalnym], Niemcy (sady
réznego szczebla, okregowy lub regionalny w zaleznosci od przedmiotu
skargi), Meksyk (organ administracyjny, a skarge rozpatruje Generalna
Dyrekcja Prawna i Badan Legislacyjnych rzadu Miasta Meksyk), Maroko
(Prokurator Generalny przy Sadzie Apelacyjnym), Paragwaj (Generalny
Urzad Nadzoru Wymiaru Sprawiedliwos$ci), Senegal.

3. Trzecia grupe tworza kraje, gdzie istnieje alternatywa — skargi na
mozliwos¢ wyboru podmiotu (,,notarialnego” lub ,,pozanotarialnego”),
wobec ktorego moze ztozy¢ skarge, np. Polska, Wtochy, Lotwa (tu sad,
Biuro Prokuratora oraz przedsadowe instytucje dochodzeniowe powia-
damiaja Rade Notariuszy Lotwy oraz Ministra Sprawiedliwo$ci o wszyst-
kich skargach i roszczeniach wysunigtych przeciw notariuszom oraz prze-
syfaja im odpisy prawomocnych orzeczen, ktorych przedmiotem sa takie
roszczenia lub skargi), Niger (Krajowa Izba Notariuszy, sad apelacyjny
w sprawach dyscyplinarnych, prokurator Republiki, sady w sprawach
karnych), Portugalia, Quebec (do Komitetu Dyscypliny — trzyosobowego,
sktadajacego si¢ z adwokata mianowanego przez rzad Quebecu i dwdch
czynnych notariuszy), Stowenia, czy Turcja (Minister Sprawiedliwosci,
Biura Prokuratur Krajowych oraz Unia Notariuszy Turcji).

Pytanie XIII:

Czy istnieje system obowiqzkowego ksztalcenia (doksztatcania sie)
notariuszy, czy system taki ma wplyw na ocene zawodowq notariusza oraz
czy moze mie¢ wphyw na dalsze wykonywanie przez niego zawodu, np.
system punktowy, i jakie sq konsekwencje niezastosowania sie przez no-
tariusza do natozonych przez niego obowiqzkow ksztalcenia sie?
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Analiza odpowiedzi na to pytanie wskazuje, ze w czeSci krajow
(notariatow cztonkowskich) istnieje system obowiazkowego ksztalcenia
(doksztatcania si¢ notariuszy).

Do tych notariatow naleza notariaty takich krajow, jak: Argentyna
(w niektorych kolegiach notarialnych wraz z nagradzanym systemem punk-
towym), Austria (czgsciowo obowiazkowy system doksztatcania nota-
riuszy 1 doskonalenia umiejetnos$ci zawodowych, a nieprzestrzeganie
obowiazku ksztalcenia ustawicznego moze skutkowaé wymierzeniem kary
grzywny), Belgia (kazdy notariusz i kandydat do tego zawodu powinien
uczestniczy¢ w przynajmniej 40 godzinach szkolen zatwierdzonych
w okresie 2 lat pod grozba sankcji dyscyplinarnej), Francja (istnieje obo-
wiazek ksztatcenia zawodowego, a przestrzeganie liczby godzin jest
sprawdzane w trakcie corocznych inspekcji), Wegry (notariusze sa
zobowiazani do uczestnictwa w kursie zawodowym przynajmniej raz do
roku), Niger (coroczne szkolenia w ramach Uniwersytetu Notariatu dla
notariuszy i wspoOlpracownikéw organizowane przez CAAF), Peru (ist-
nieja szczegdlowe rozwiazania weryfikowane przez kolegium notarialne),
Quebec (od 1 kwietnia 2008 r. istnieje systemowe, obowigzkowe ksztal-
cenie, obejmujace 30 godzin w okresie 2 lat, weryfikowane — pod grozba
sankcji — prowadzacej az do zawieszenia prawa wykonywania zawodu),
Rumunia (istnieje szczegdtowy system, ale brak informacji o sposobach
jego weryfikacji), Stowenia (tu zrodtem jest Kodeks Etyki Notariuszy).

W kolejnej drugiej grupie notariatéow cztonkowskich MUNL nie ma
opisanego obowiazku ksztalcenia,np. Kongo, Gruzja, Niemcy i Polska
(gdzie istnieje jednak zblizony obowiazkowy, wynoszacy odpowiednio 2
i 3,5-letni okres obowiazkowego szkolenia asesora, jako zastgpcy nota-
riusza przed mianowaniem go notariuszem; w obu ostatnio wymienionych
krajach istnieje dodatkowo ustawowy obowiazek statego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych i w tym zakresie podobny jest do tego systemu
system przyjety w Rosji), Gwinea, Lotwa (gdzie prawo notarialne prze-
widuje jedynie procedur¢ egzaminow certyfikujacych — obecnie sa one
planowane co 5 lat), Maroko, Meksyk (w chwili obecnej mimo propozycji
system taki nie zostal jeszcze wprowadzony), Senegal, Stowacja oraz
Wiochy (gdzie ksztalcenie ustawiczne jest obowiazkiem deontologicznym
nadzorowanym przez Wloska Fundacj¢ ds. Notariatu).
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Wreszcie w trzeciej grupie notariatow, mimo braku systemu obowiaz-
kowego ksztatcenia si¢ notariuszy albo formalnie tylko zapisanego nor-
matywnie, projektuje si¢ jego praktyczne wprowadzenie, np. Brazylia czy
Turcja.

B) Synteza i wnioski koncowe

Analiza komparatystyczna i teleologiczna otrzymanych odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu — nakierowana na wskazowki dla
notariatu co do efektywnosci przyjetych rozwiazan — prowadzi do na-
stepujacych wnioskow:

1. Nadzor nad dziatalnoscia notariuszy, jako najkorzystniejszy dla
skutecznego wizerunku notariatu, bedacego instytucja gwarantujaca
bezpieczenstwo obrotu prawnego dla podmiotow w nim uczestnicza-
cych, w tym zaréwno dla panstwa, jak tez dla kazdego poszczegodlnego
obywatela (klienta), winien by¢ okreslony w sposob niebudzacy watpli-
wosci w aktach normatywnych rangi ustawowej lub rownowaznych.
Chociaz w zakresie tym przewaza dotad mieszany system sprawowania
nadzoru, to jest wykonywanego réwnoczes$nie przez notariuszy (w naj-
wicgkszej liczbie przypadkow) oraz przez osoby spoza grona notariuszy,
w tym przede wszystkim przez s¢dziow lub urzednikoéw o podobnych
kwalifikacjach, wydaje sig, ze naprawde efektywny jest tylko system
sprawowania nadzoru przez do§wiadczonych notariuszy o niekwestio-
nowanych kwalifikacjach merytorycznych i etycznych oraz duzym
autorytecie $rodowiskowym, powotywanych przez organy samorzadu
notarialnego albo co najmniej nadzor wykonywany przy ich wspotudziale.

Jestem przekonany, ze tam, gdzie to jest mozliwe, nalezy propagowac
zastapienie systemow nadzoru sprawowanych przez osoby spoza grona
notariuszy (np. wylacznie sedzidw czy innych urzednikow administra-
cyjnych lub prokuratoréw) co najmniej systemem mieszanym, w ktérym
majacy najlepsza mozliwo$¢ weryfikacji przedmiotow kontroli — z racji
znajomosci poddanych nadzorowi dziedzin — aktywni zawodowo lub
emerytowani notariusze zapewnia najwyzszy poziom kontroli i skutecz-
nos$¢ wyegzekwowania zarzadzen powizytacyjnych (poinspekcyjnych czy
pokontrolnych), w tym np. poprzez rekontrole (powtérne wizytacje badz
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lustracje albo inspekcje) przeprowadzane w zespotach dwuosobowych,
gdy pierwsza wizytacja, lustracja czy kontrola data wynik negatywny.

Wtorna kwestia jest, czy notariusze beda wykonywali swe obowiazki
jako osoby prowadzace kancelarie notarialne w ramach specjalnie powo-
fanych w tym celu samorzadowych organéw do spraw nadzoru (wizy-
tacyjno-kontrolnych), czy tez dokonywa¢ tego beda jako osoby zatrud-
nione specjalnie w tym celu przez Ministra Sprawiedliwo$ci lub inny
specjalny organ kontrolny — panstwowy badz sadowy czy prokuratorski.

Podstawowa kwestia pozostaje praktyczna mozliwo$¢ oceny pracy
notariusza przez innego, znajacego bardzo dobrze tajniki i specyfike warsztatu
pracy notariusza, fachowca czy eksperta wykonujacego doktadnie ten
sam zawdd, bedacego doswiadczonym i bezstronnym prawnikiem,
swiadomym shuzebnej roli notariatu wobec spoteczenstwa.

Takich gwarancji nie da ani prokurator, ani urzednik administracyjny,
ani nawet sedzia.

Panstwowy nadzor nad organami samorzadu notarialnego, wystepu-
jacy w czesci notariatow cztonkowskich MUNL, cho¢ zrozumiatly z punktu
widzenia interesoéw poszczeg6lnych panstw, z punktu widzenia Migdzy-
narodowej Unii Notariatu oraz istoty samorzadnos$ci jako takiej — jak
wykazuje praktyka, wcale zreszta niekonieczny — winien by¢ ograniczony
nie tylko ze wzgledu na potrzebg zachowania istoty samorzadnoS$ci naszego
srodowiska zawodowego, ale tez powinien by¢ okreslany i wykonywany
W SposOb nieingerujacy w wewngtrzne sprawy poszczegolnych ,,samo-
rzadzacych” sig Srodowisk notarialnych, a wigc w sposob niedotykajacy
ani wyboréw personalnych, ani metod specjalistycznego ksztalcenia
przyszlych pokolen notariuszy, ani tez np. wymierzania kar dyscyplinar-
nych.

2. Srednia czestotliwo$¢ wizytacji (inspekcji czy lustracji) zwyktych
(mozna by rzec catosciowych badz ,,ordynaryjnych”) obejmujacych
kontrola catoksztatt dziatalnosci notariusza, oscylujaca przecigtnie w prze-
dziale migdzy co 2 a 2,5 roku, winna by¢ zintensyfikowana i jako modelowe
nalezatoby propagowac rozwiazanie nakazujace przeprowadzanie takiej
ordynaryjnej wizytacji (lustracji badz inspekcji) nie rzadziej niz raz na 2
lata, w tych krajach, w ktorych dotychczasowy taki termin jest dtuzszy.

Zgodzi¢ si¢ nalezy tez z doS¢ powszechnie przyjeta praktyka, ze
wizytacje, inspekcje czy, jak to si¢ najczesciej okresla, lustracje proble-
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mowe, ,,nadzwyczajne” albo ,,ekstraordynaryjne” najczesciej bedace
skutkiem skargi ze strony klientow, czy tez bedace nastgpstwem wiasnej
inicjatywy samorzadu notarialnego, sadéw lub organéw panstwa, moga
odbywa¢ si¢ dodatkowo, incydentalnie — w kazdym czasie, niezaleznie
od harmonogramu tzw. wizytacji zwyktych czy ordynaryjnych.

Wazne i postulowane przeze mnie w ramach przemyslen opartych
zarOwno na analizie odpowiedzi na pytania kwestionariusza, jak tez na
doswiadczeniach tworzonego przy moim skromnym udziale polskiego
systemu nadzoru samorzadowego w notariacie, jest wprowadzenie za-
sady obligatoryjnej drugiej wizytacji zwyklej (ordynaryjnej) w okre-
sie nie dluzszym niz 6 miesigcy po zakonczeniu poprzedniej, jezeli
taka zakonczona zostala ocena negatywna.

Zintensyfikowana czgstotliwo$¢ przeprowadzanych wizytacji, jak tez
ich merytoryczna doglebnos¢, brak stosowania ,,kolezenskiej taryfy ulgo-
wej” dla wizytowanych kolegéw notariuszy przez notariuszy wizytato-
6w, to podstawy lepszego zewnetrznego odbioru notariatu zarowno przez
organy panstwa, jak rowniez spoteczenstwo i poszczegodlne jego kregi.

Takie budzace szacunek do samych siebie dziatania wplyna¢ moga —
W mojej ocenie — w sposob istotny na poprawe wizerunku zawodu
notariusza w kazdym z krajow cztonkowskich MUNL z osobna, a poprzez
zuniwersalizowanie proponowanych tu surowszych zasad nadzoru, takze
na arenie migdzynarodowej, w tym przekraczajacej granice poszczegol-
nych kontynentow.

3. Analiza zarowno uregulowan prawnych, jak tez opisanej przez
adresatow pytan kwestionariusza praktyki, przemawia za uznaniem za
optymalny takiego sposobu sprawowania nadzoru samorzadowego w no-
tariacie, ktory wyraza si¢ w zgrupowaniu notariuszy wizytatorow w spe-
cjalnych zespotach czy innych gremiach wizytacyjnych zajmujacych sig
cykliczng — w ramach regularnych posiedzen — analiza wynikéw prze-
prowadzanych wizytacji i lustracji.

Analizy takie stanowia doskonaly materiat dla organéw samorzadu
notarialnego, do prowadzenia wiasciwe] polityki nadzorczej eliminujacej
droga szkolen, a w razie potrzeby takze postgpowan dyscyplinarnych,
wystepujace w praktyce i powtarzajace si¢ biedy badz postawy nieetyczne.

Przeprowadzanie takich analiz stanowi tez doskonaly materiat do
korygowania i uaktualniania postanowien objgtych notarialnymi kodeksa-
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mi deontologicznymi (kodeksami etyki zawodowej), ktore wypracowaty
i stosuja w wigkszoSci notariaty zrzeszone w naszej Unii.

Wyspecjalizowane organy powotane przez samorzad do przeprowa-
dzenia wizytacji, inspekcji czy lustracji stanowia jeden z fundamentow,
a moze nawet szancOw obronnych w walce notariatu o jego samorzad-
nos¢, ktorej podstawowym atrybutem jest niezalezny samorzadowy nadzor
oraz niezalezne samorzadowe sadownictwo dyscyplinarne.

4. Postulatem nasuwajacym si¢ po przeanalizowaniu otrzymanych od-
powiedzi na pytania kwestionariusza jest takze objgcie jak najszerszym
zakresem przedmiotowym wizytacji (inspekcji czy lustracji) wszystkich
praktycznie aspektow dziatalnosci zawodowej notariusza w ramach pro-
wadzonej przez niego kancelarii, z rozciagnigciem tej kontroli takze na
weryfikowanie prawidtowosSci podstawowych obowiazkow wobec Pan-
stwa (w tych krajach, w ktorych obowiazki takie sa na notariuszy naktadane,
np. obowiazki podatkowe, sprawozdawcze itd.) oraz wobec wlasnego
samorzadu (wykonywanie uchwat, odprowadzanie sktadek itd.), na analizg
ewentualnych skarg na notariusza z kazdorazowym koniecznym — w mo-
jej ocenie — zweryfikowaniem sposobu zrealizowania przez wizytowanego
wydanych przez poprzedniego wizytatora (badz zespdt wizytacyjny)
zarzadzen wynikajacych z poprzedniej wizytacji, a wreszcie sprawdzenie
przestrzegania przez notariusza zasad deontologii zawodowej, o czym
obszernie dyskutowali§my w listopadzie ubiegltego roku w Paryzu.

Waznym elementem efektywno$ci sprawowanego przez wizytacje
nadzoru jest w istocie takze czas jej trwania. Wydaje sig, iz rzetelna
1 dogtebna kontrola prowadzonej przez notariusza kancelarii, w przypadku
(ktory jest regula) jednoosobowego przeprowadzania takiej wieloaspek-
towej zwyklej (ordynaryjnej) wizytacji (inspekcji), wymaga co najmniej
dwu lub trzydniowego okresu czasu po§wigcanego wytacznie na ten cel
przez wizytatora na miejscu — u wizytowanego.

Wyniki poszczegolnych wizytacji i analizy w szczegdlno$ci powtarzal-
nych bledéw przez specjalny zespdt (gremium wizytacyjne) winny byé
cyklicznie przedstawiane na szkoleniach poszczegdlnych izb notarialnych
(na szczeblu regionalnym) i winny by¢ uwzgledniane jako podstawa szkolen
notariuszy w izbach, a wizytatorow na szczeblu krajowym; winny tez
stanowi¢ podstawe tworzenia i egzekwowania corocznych harmonogra-
moéw wizytacyjnych obejmujacych wszystkich notariuszy.
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Tego typu analiza okazac si¢ tez moze bardzo uzyteczna dla organow
tworzacych sadownictwo dyscyplinarne, natomiast analizy orzeczen
dyscyplinarnych winny by¢ przedmiotem zainteresowania i ewentualnych
szkolen zespotdow wizytacyjnych, tak na szczeblu regionalnym, jak i kra-
jowym.

Obserwowana praktyka odbywania regularnych posiedzen przez zespoty
wizytacyjne musi by¢ uznana za prawidlowa, przy czym postulowaé
nalezatoby — co wigze si¢ ze znacznym obcigzeniem osob wizytujacych
— zwigkszenie czgstotliwosci takich spotkan — na szczeblu regionalnym
przynajmniej 6 razy w roku, a na szczeblu krajowym przynajmniej jednej
w roku konferencji wszystkich wizytatorow krajowych.

Idea i spodziewane pozytywne efekty uzasadniaja poniesienie przez
samorzad trudu organizacyjnego i kosztow takich spotkan.

Ptynace z takiej ogolnokrajowej konferencji wizytatorow korzysci sa
nie do przecenienia w zakresie ujednolicenia praktyki wizytacyjnej i nad-
zorczej 1 wreszcie samej praktyki notarialnej poszczegdlnych kancelarii
takze w krajach zwiazkowych (majacych charakter panstw federacyj-
nych badz konfederacji) oraz w panstwach podzielonych na prowincje
0 znacznym nieraz stopniu niezaleznosci, jak tez w panstwach, w ktorych
(jak np. Polska) zywe sa tradycje dawnych roznych systemoéw praw-
nych, obowiazujacych w poszczegolnych czesciach danego kraju, nie-
gdys$ rozdzielonych.

5. Negatywny wynik wizytacji powinien by¢ zawsze powodem
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego 1 wskazanej wyzej rekontrolnej
wizytacji, a kazdy taki przypadek in abstracto winien by¢ potraktowany
jako materiat szkoleniowy na konferencje notariuszy.

W przypadku powtoérzenia si¢ wyniku negatywnego (w szczeg6lno-
sci dwoch kolejnych negatywnych wynikéw wizytacji), sytuacja taka
stanowi¢ powinna podstawg pozbawienia notariusza prawa wykonywania
zawodu albo droga orzeczenia dyscyplinarnego, albo organu powotuja-
cego (mianujacego) notariusza.

Przestrzeganie zasad kodeksu etyki zawodowej notariusza, uznawa-
nego za oczywisto$¢ istniejaca (w roéznych postaciach) praktycznie
w kazdym systemie krajowym, winien by¢ pilnie egzekwowany w ra-
mach czynnosci nadzorczych, a poszczegdlne postanowienia kodeksow
notariatow cztonkowskich MUNL winny by¢ ujednolicane tak, by — jak
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do tego dazy nasza Unia — oparte byly ostatecznie na identycznym,
jednolitym unijnym, zaakceptowanym przez wszystkie notariaty krajowe
— WZzorcu.

6. Trzy wystepujace w praktyce modele gratyfikowania wizytatorom
kosztéw przeprowadzanych wizytacji, sprowadzajace si¢ albo do wypla-
cania im wynagrodzenia, albo do refundacji cato$ci lub czgsci kosztow,
albo do zupetnie spotecznego pehienia funkcji wizytatora (bez zadnej
rekompensaty finansowej), winny by¢ — w mojej ocenie — zmodyfiko-
wane.

Postulowanym 1i jedynie racjonalnie broniacym si¢ w kontekscie
powyzszych ustalen i wytaniajacej si¢ z nich tendencji sprofesjonalizo-
wania, zintensyfikowania i pogl¢bienia merytorycznego (sprawowanego
przez samorzad notarialny) nadzoru nad notariuszami jest rozwigzanie
zmierzajace do wynagradzania wizytatorow w taki sposob, aby nie tylko
otrzymywali oni poniesione koszty dojazdu, ale rowniez uzyskiwali cze-
$ciowa rekompensate utraconego wynagrodzenia.

Takie podejscie do kwestii wynagrodzenia podwyzszy poziom odpo-
wiedzialnosci wizytatorow 1 zapobiegnie naturalnej dla ludzkiej natury
tendencji robienia potowicznie czego$, co w sposdb regularny odrywa
od gtéwnego zrédta zarobkowania, a wigc co odbywa si¢ ,.kosztem”
podstawowej dziatalnosci wizytatora.

Poglad ten jest tym bardziej uzasadniony obecna trudna sytuacja fi-
nansowa, wywotana kryzysem ekonomicznym, ktéra zmusza do skupie-
nia si¢ na utrzymaniu rownowagi ekonomicznej kancelarii takze osoby
wizytujace, a jego realizacja zapobiegnie by¢ moze rezygnacji przez wielu
sposrod wizytujacych — z pelnienia funkcji wizytatora.

Nie umniejsza to w zadnym stopniu ogromnego szacunku dla osdb,
ktére wykonuja do tej pory funkcje nadzorcze catkowicie non profit i nie
dotyczy tez osob, ktore petnia funkcje wizytacyjne, bedac wizytatorami
etatowymi.

Jednak zaprezentowany tu w omawianej kwestii poglad jest wynikiem
chtodnej i pragmatycznej oceny sytuacji przez dokonujacego analizg, rOwniez
w oparciu o prawie dwudziestoletnie dos§wiadczenie kierowania regional-
nym, a w pewnym okresie takze krajowym gremium wizytacyjnym.

7. Kwestie skargowe, w roézny sposob rozstrzygane w roéznych sys-
temach krajowych, pozwalaja na konkluzje czg¢Sciowo oparta rdwniez
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o doswiadczenia dyskusji paryskiej z konca ubieglego roku, sprowadza-
jaca si¢ w istocie do kwestii odpowiedzialno$ci gremiow samorzadowych
za naprawdg rzetelna i1 bezstronna dziatalno$¢ nadzorcza (w tym takze
pozbawiona elementu Zle rozumiane;j ,,kolezenskosci”) — w rozpatrywaniu
skarg sktadanych na kolegéw notariuszy.

Tam, gdzie jest to uzasadnione, istnieje potrzeba bezkompromiso-
wych ocen 1 daleko idacych konsekwencji (lacznie z postgpowaniem
dyscyplinarnym, a nawet pozbawieniem prawa wykonywania zawodu)
w stosunku do osob, ktore tamia normy prawa i wysoko postawione
wymogi etycznego postgpowania tak wzgledem klientow, jak tez wzgle-
dem swoich kolegdw.

Wizytacja (inspekcja czy lustracja) jest jedna z konsekwencji uznania
skargi za uzasadniona, w szczegolnodci w sytuacjach powaznych uchy-
bien. Wynik wizytacji stanowi¢ moze podstawe wszczecia postgpowania
dyscyplinarnego, a opis uchybienia i dalszych jego loséw winien by¢
wykorzystany w procesie szkolenia notariuszy jako remedium na biedy,
uchybienia, zaniechania badZz naganne postgpowanie.

Proces szkolenia notariuszy winien by¢ wzorem czg$ci notariatow
cztonkowskich uznany za obligatoryjny i winien wiaza¢ si¢ z koniecz-
nos$cia uzyskania przez kazdego z notariuszy odpowiedniego pensum
punktow za uczestniczenie w kilku corocznie organizowanych (m.in.
przez samorzad) szkoleniach.

Brak uczestnictwa w takim szkoleniu i niezebranie stosownej puli
punktow winny wywolywaé w stosunku do zaniedbujacego swoje
obowiazki notariusza daleko idace konsekwencje zar6wno dyscyplinarne,
jak 1 finansowe, a wobec notorycznie uchylajacych si¢ od uczestnictwa
w szkoleniach winny by¢ wyciagnigte najdalej idace konsekwencje, np.
w postaci zakazu prowadzenia kancelarii.

Jedynie sprawnie funkcjonujacy, doskonale zorganizowany 1 umiejacy
podda¢ si¢ skutecznej autoweryfikacji notariat jest w stanie podotac
wyzwaniom wspotczesnego $wiata, oczekiwaniom klientéw 1 wladz
panstwowych, a w efekcie by¢ oceniany pozytywnie i cieszy¢ si¢ re-
alnym spolecznym zrozumieniem petnionej funkcji, a nie tylko statystycz-
nym czy sondazowym poparciem.

Dobre wewngtrzne zorganizowanie, w tym przede wszystkim spra-
wowanie skutecznego i systematycznego nadzoru samorzadowego nad
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kazdym prowadzacym kancelari¢ notariuszem, jest najlepsza gwarancja
dobrego zewnetrznego wizerunku notariatu.

Konczac zadanie zlecone mi na poczatku biezacej kadencji i sktadajac
niniejsze sprawozdanie, pragng bardzo serdecznie podzigkowaé wszyst-
kim tym, ktoérzy zadali sobie tak wiele trudu, przygotowujac niejedno-
krotnie bardzo szczegdétowe, obszerne i1 poglebione merytorycznie odpo-
wiedzi na trzynaScie pytan rozestanego notariatom krajowym
kwestionariusza oraz Panu Prezydentowi Eduardo Gallino za wspieranie
moich wysitkow, Sekretariatowi MUNL w Rzymie za cierpliwe dosytanie
kolejnych odpowiedzi i zawsze zyczliwa pomoc.

Rozpatruje tez mozliwos¢ sporzadzenia na podstawie posiadanych —
dzigki udzielonym odpowiedziom — danych obszerniejszego i bardziej
poglebionego opracowania, ktore — jesli uda mi si¢ przygotowac — prze-
kazg oczywiscie rowniez do dyspozycji Radzie Dyrekcji, Radzie Gene-
ralnej i wszystkim notariatom czlonkowskim.

(-)-

Maj 2010 roku.

Notariusz Dariusz Wojciech Rzadkowski
Cztonek Rady Dyrekcji MUNL
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