Rejent « rok 20 » nr 12(236)
grudzien 2010 .

Glosa

do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca
2009 r. w sprawie C — 14/08, Roda Golf & Beach Resort SL

Doregczenie poza postepowaniem sadowym aktu notarialnego —
takiego jak ten stanowiacy przedmiot postgpowania przed sadem
krajowym — jest objete zakresem zastosowania rozporzadzenia
nr 1348/2000.*

1. Doreczanie dokumentow sadowych oraz pozasadowych w obrocie
migdzynarodowym reguluja rézne konwencje migdzynarodowe (dwu-
stronne oraz wielostronne).

Polska jest strona nastepujacych konwencji wielostronnych:

— haskiej z dnia 15 listopada 1965 r. o doreczaniu za granicg doku-
mentéw sadowych i1 pozasadowych w sprawach cywilnych lub handlo-
wych!,

— haskiej z dnia 17 lipca 1905 1. dotyczacej procedury cywilnej?,

* Teza 61 wyroku TS wraz z uzasadnieniem, Lex nr 501585.

' Dz.U. z 2000 r. Nr 87, poz. 968. Konwencja znajduje zastosowanie w stosunkach
z Armenig, Bo$nig i Hercegowina, Czarnogora, Kirgistanem, Libanem, Macedonia, Ma-
rokiem, Motdowa, Serbia, Surinamem, Uzbekistanem i Watykanem.

2Dz.U. 2 1929 1. Nr 126, poz. 734 i 735. Konwencja wiaze Polske z Islandia, Albania,
Antigua i Barbuda, Argentyna, Bahama, Barbadosem, Biatorusig, Botswang, Chinami (w tym:
Hongkong i Makao), Chorwacja, Egiptem, Indiami, Izraelem, Japonia, Kanada, Korea,
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— haskiej z dnia 18 marca 1970 r. o przeprowadzaniu dowodow za
granica w sprawach cywilnych lub handlowych’,

— z Lugano z dnia 16 wrzesnia 1988 r. o jurysdykcji i wykonywaniu
orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych* (art. IV
Protokotu nr 1 o niektérych zagadnieniach jurysdykcji, postgpowania
i wykonania).

Umowy dwustronne, ktorych Polska jest strona, maja pierwszenstwo
przed postanowieniami wyzej wymienionych konwencji, a mianowicie:

— z Algierska Republika Ludowo-Demokratyczng dotyczaca obrotu
prawnego w sprawach cywilnych i karnych, podpisana w Algierze dnia
9 listopada 1976 r.,

— z Chinska Republika Ludowa o pomocy prawnej w sprawach
cywilnych i karnych, podpisana w Warszawie dnia 5 czerwca 1987 1.5,

— z Arabska Republika Egiptu o pomocy prawnej w sprawach cy-
wilnych i handlowych, sporzadzona w Kairze dnia 17 maja 1992 1.,

— z Republika Iraku o pomocy prawnej i sadowej w sprawach cy-
wilnych i karnych sporzadzona w Bagdadzie dnia 29 pazdziernika 1988 r.8,

— z Federacyjna Ludowa Republikg Jugostawii o obrocie prawnym
w sprawach cywilnych i karnych, podpisana w Warszawie dnia 6 lutego
1960 r.°,

Kuwejtem, Malawi, Meksykiem, Monako, Norwegia, Pakistanem, Rosja, San Marino,
Seszelami, Sri Lanka, St. Vincent i Grenadyny, Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Szwaj-
caria, Turcja, Ukraing i Wenezuela.

3 Dz.U. z 2000 r. Nr 50, poz. 582. Konwencja znajduje zastosowanie w stosunkach
z Argentyna, Australia, Biatorusia, Chinami (w tym Hongkong i Makao), Dania, Izraclem,
Kuwejtem, Meksykiem, Norwegia, Republika Potudniowej Afryki, Rosja, Seszelami, Sin-
gapurem, Sri Lanka, Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Szwajcaria i Ukraina (w wykazie
pominigto panstwa zwigzane rozporzadzeniem nr 1206/2001).

4Dz.U. z2000r. Nr 10, poz. 132. Zob. réowniez Konwencja o jurysdykcji i uznawaniu
oraz wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych, podpisana
w Lugano dnia 30 pazdziernika 2007 r., Dz.Urz. UE L 147 z 10 czerwca 2009 r., s. 5-
43.

5 Dz.U. z 1982 1. Nr 10, poz. 73.

¢ Dz.U. z 1888 r. Nr 9, poz. 65.

7" Dz.U. z 1994 1. Nr 34, poz. 126.

8 Dz.U. z 1989 r. Nr 70, poz. 418.

°Dz.U. z 1963 1. Nr 27, poz. 162 ze zm. W omawianym zakresie umowa zachowuje
moc obowiazujaca w stosunkach migdzy Rzeczapospolita Polska a Bosnia i Hercegowinag
oraz Republika Macedonii.
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— z Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna o pomocy prawnej
w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych, podpisana w Phenianie
dnia 28 wrze$nia 1986 r.'°,

— z Republika Kuby o pomocy prawnej w sprawach cywilnych,
rodzinnych i karnych, podpisana w Hawanie dnia 18 listopada 1982 r.!!,

— z Libijska Arabska Dzamahirija Ludowo-Socjalistyczna o pomocy
prawnej w sprawach cywilnych, handlowych, rodzinnych i karnych,
podpisana w Trypolisie dnia 2 grudnia 1985 r.'?,

— z Krélestwem Maroka o pomocy prawnej w sprawach cywilnych
i karnych, sporzadzona w Warszawie dnia 21 maja 1979 1.3,

— z Mongolia o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach
cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, sporzadzona w War-
szawie dnia 19 pazdziernika 1998 r.!4,

— z Federacja Rosyjska o pomocy prawnej i stosunkach prawnych
w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzona w Warszawie dnia 16
wrzesnia 1996 1.5,

— z Federacja Rosyjska o pomocy prawnej i stosunkach prawnych
w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzona w Warszawie dnia 16
wrzesnia 1996 r.'6,

— z Republikg Tunezyjska o pomocy prawnej w sprawach cywilnych
i karnych, podpisana w Warszawie dnia 22 marca 1985 r."7,

— z Republika Turecka o pomocy prawnej w sprawach cywilnych
i handlowych, podpisana w Warszawie dnia 12 kwietnia 1988 r.1%,

— z Ukraina o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach
cywilnych i karnych, sporzadzona w Kijowie dnia 24 maja 1993 r.”°,

1" Dz.U. z 1987 r. Nr 24, poz. 135.
1'Dz.U. z 1984 . Nr 47, poz. 247.

12 Dz.U. z 1987 . Nr 13, poz. 80.

B DzU. z 1983 r. Nrl4, poz. 69.

14 Dz.U. z 2003 r. Nr 43, poz. 370.

5 Dz.U. z 2002 r. Nr 83, poz. 750.

1© Dz.U. z 2002 r. Nr 83, poz. 750.

7 Dz.U. z 1987 r. Nr 11, poz. 71.

8 Dz.U. z 1992 . Nr 3, poz. 13.

¥ Dz.U. z 1994 1. Nr 96, poz. 465 ze zm.

74



Aleksander Oleszko, Radostaw Pastuszko, Glosa do wyroku Trybunatu...

— z Republika Federalng Niemiec o dalszym utatwieniu obrotu praw-
nego na podstawie konwencji haskiej z 1 marca 1954 r. dotyczacej
procedury cywilnej, sporzadzony w Warszawie 14 grudnia 1992 r.2°

2. Doreczanie dokumentdéw, w tym takze dokumentdéw notarialnych,
w obrocie zagranicznym wymaga szczegolowych zasad proceduralnych
w zakresie porozumiewania si¢ sadow w ramach powszechnie akcep-
towanej tzw. pomocy prawne;j.

Coraz sprawniejsze funkcjonowanie rynku wewngtrznego UE wyma-
galo przyjecia nowego rozwigzania prawnego, ktore zapewniatoby w tym
zakresie skuteczniejsze i w miarg szybkie procedury sadowe.

Wyrazem tego jest rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczace dorgczania w pan-
stwach czlonkowskich dokumentéw sadowych i pozasadowych w spra-
wach cywilnych i handlowych (doreczanie dokumentéw)?', ktore weszto
w zycie w dniu 30 grudnia 2007 r., ale znajduje zastosowanie w pan-
stwach cztonkowskich UE od dnia 13 listopada 2008 r.

Na podstawie art. 20 w zw. z art. 21 rozporzadzenia 1393/07 w kwe-
stiach objetych jego zastosowaniem (w tym wypadku doreczania doku-
mentéw) akt ten ma pierwszenstwo przed dwustronnymi lub wielostron-
nymi umowami lub porozumieniami zawartymi przez panstwa
cztonkowskie, a wiec rowniez Polske.

Wyrazem dostosowania polskiego prawa do rozporzadzenia 1393/2007
jest obowiazujace od dnia 1 lipca 2009 r. nowe brzmienie art. 1130 k.p.c.,
przewidujacego kompetencje sadéow do dorgczania pism sadowych.
Wyktadnia tego przepisu wymaga jednak wykazania dwoch kwestii:
pierwsza odnosi si¢ do dorgczania rowniez dokumentow pozasadowych;
druga — wynika wprost z art. 14 rozporzadzenia 1393/07 dopuszczajacego
doregczenia takze droga pocztowa (listem poleconym za potwierdzeniem
odbioru lub réwnowazng przesytka).

Mimo ze art. 1130 § 1 k.p.c. pomija kwestie zwigzane z dor¢czeniem
pism pozasadowych, w pismiennictwie akceptuje si¢ rozszerzajaca wyktad-
ni¢ powyzszego przepisu, twierdzac, iz ,,nalezy skloni¢ si¢ do pogladu, ze

2 Dz.U. z 1994 r. Nr 30, poz. 110 i 111.
2'Dz.Urz. UE L 324 z 10 grudnia 2007 r., s. 79-120.
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referendarze sadowi moga wykonywac¢ takie czynnosci i w tym zakresie
— zob. art. 1133' i 1135* k.p.c.”.”2

Omawiane rozporzadzenie 1393/07 nie definiuje pojecia ,,dokument
pozasadowy”. Pozostata zatem kwestia, czy za taki dokument mozna
uzna¢ w szczegolnosci akt notarialny sporzadzony w jednym panstwie
cztonkowskim, celem jego dorgczenia drugiej stronie w drugim panstwie
cztonkowskim za posrednictwem sadu, w sytuacji gdy w jednym z tych
panstw nie toczy si¢ postgpowanie sadowe zwiazane ze sporzadzonym
aktem notarialnym i stwierdzona w nim czynno$cia prawna.

Problem ten byt przedmiotem rozstrzygnigcia Trybunatu Sprawiedli-
wosci na gruncie poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia (WE)
nr 1348/2000, ktore zostato uchylone obecnym rozporzadzeniem 1393/
07, ale tres¢ obu aktow prawnych w zakresie doreczania dokumentow
pozasadowych meriti nie ulegla zmianie.

Teza tego wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 25 czerwca
2009 r. zawarta w pkt 61 uzasadniana jest nast¢pujaco: ,,Doreczenie poza
postgpowaniem sadowym aktu notarialnego — takiego jak ten stanowiacy
przedmiot postgpowania przed sadem krajowym — jest objete zakresem
zastosowania rozporzadzenia nr 1348/2000 w sprawie dorgczania w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej sadowych i pozasadowych
dokumentéw w sprawach cywilnych i handlowych”.

W sprawie bedacej przedmiotem rozstrzygnigcia notariusz hiszpanski
zwrocit si¢ do sadu, w okregu ktérego prowadzit kancelari¢ notarialna,
o dorgczenie zawiadomienia drugiej stronie mieszkajacej w innym pan-
stwie cztonkowskim o sporzadzonym przez niego rozwigzaniu umowy
sprzedazy nieruchomosci, dotaczajac do zawiadomienia akt notarialny.
Tre§¢ aktu notarialnego nie byla zwigzana z jakimkolwiek toczacym si¢
postgpowaniem sadowym w obu panstwach czlonkowskich.

Trybunat Sprawiedliwosci w tzw. trybie prejudycjalnym, podejmujac
omawiane rozstrzygnigcie, zwrocit przede wszystkim uwage na koniecz-
no$¢ odwotania si¢ do autonomicznej wyktadni pojecia ,,dokument po-

2 Tak J.Ciszewski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. V,
red. T. Erecinski, Warszawa 2009, s. 351, teza 14.
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zasadowy”, ktorym postuzyto si¢ rozporzadzenie 1348/2000, zapewnia-
jace pelng skuteczno$¢ prawa wspdlnotowego?.

Odnoszac si¢ do dorgczenia aktu notarialnego jako dokumentu poza-
sadowego w trybie sadowym, Trybunat podniost, ze mamy do czynienia
ze sprawa cywilna.

Pojecie dokumentu pozasadowego w obu rozporzadzeniach ma wymiar
wspolnotowy. Niezaleznie od tego, jakie dokumenty maja taki charakter
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, ktére zobowiazane sa
sporzadzi¢ stosowny wykaz takich dokumentdw i przekaza¢ go do Komisji
Europejskiej celem jego opublikowania, Trybunat Sprawiedliwosci podzie-
lit opini¢ w przedmiotowej sprawie, iz dokumenty pozasadowe w celu
ich dorgczenia w UE nie ograniczaja si¢ wytacznie do dokumentéw zwartych
w aktach postgpowania sadowego, lecz obejmuja rowniez te dokumenty,
ktore nalezy dorgczy¢ niezaleznie od tego, czy toczy si¢ postgpowanie
sadowe.

Doprecyzowanie pojecia ,,dokumentu pozasadowego™ na uzytek jego
doreczenia w panstwach UE znalazto wyraz w nastgpujacych cechach:

— 53 wystawiane przez organy wladzy publicznej lub w ramach aktu
publicznego;

— wywotuja w wyniku ich wystawienia szczegodlne i odmienne skutki
prawne;

— shuza poparciu roszczenia w toku ewentualnego postgpowania
sadowego;

— do sadu krajowego nalezy wyjasnienie, czy akt notarialny zawia-
domienia i wezwania, wydany w celu zawiadomienia o rozwigzaniu umowy
sprzedazy nieruchomosci stanowi dokument pozasadowy w §wietle trzech
wskazanych przestanek®.

Dorgczanie dokumentéw pozasadowych, w tym takich jak akt no-
tarialny, odpowiada réwniez postanowieniu art. 81 TFUE, ktore przewi-
duje przyjecie srodkéw shuzacych m.in. poprawie i uproszczeniu systemu

2 Por. takze wyrok ETS z dnia 8 listopada 2005 1., C —443.03, Leffer, Zb. Orz. 2005,
s.1-9611 orazglosal. Maliszewskiej-Nienartowicz Monitor Prawniczy 2006,
nr 9, s. 500-502.

2 Zob. takze komentarz . Maliszewskiej-Nienartowicz do cyt. wyroku
EPS 2010, nr 6, s. 36-40.
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transgranicznego w zakresie niezb¢dnym do zapewnienia funkcjonowania
rynku wewngtrznego. Tak wigc ustanowienie w rozporzadzeniu 1348/
2000, a nastgpnie w rozporzadzeniu 1393/07 systemu wewnatrzwspol-
notowego dorgczania (art. 1 ust. 1 rozp. 1393/07) stanowi jeden z ele-
mentéw funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Trzeba jednak pamigtaé, ze dorgczenia wynikajace z rozporzadzenia
1393/07 nie obciazaja koniecznie sadow krajowych. Zgodnie z art. 16
wzw. z art. 14 1 15 cyt. rozporzadzenia panstwa czlonkowskie maja
swobodg wyznaczenia innych podmiotéw w celu dorgczenia. Trybunat
Sprawiedliwo$ci w uzasadnieniu omawianego orzeczenia wyraznie stwier-
dzil, ze ,,wspotpraca sadowa okreslona w tym rozporzadzeniu moze
odbywac si¢ zarowno w ramach postgpowania sadowego, jak i poza nim
w zakresie, w jakim wspotpraca ta ma skutki transgraniczne i jest niezbgdna
do zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewngtrznego”.

Dorgczenie dokumentu powinno nastapic jak najszybciej, a w kazdym
razie przed uplywem miesiaca od dnia jego wptynigcia do jednostki
przyjmujacej. Jezeli po uptywie miesigca dokument nadal nie zostal
doreczony, jednostka przyjmujaca powinna powiadomié¢ o tym jednostke
przekazujaca. Uplyw tego terminu nie powinien wiaza¢ si¢ z konieczno-
$cig zwrotu dokumentu do jednostki przekazujacej, jezeli istnieje mozli-
wos$¢ jego dorgczenia w rozsadnym terminie. Mozliwos¢ odmowy do-
reczenia dokumentu powinna zostaé¢ ograniczona do sytuacji wyjatkowych.

Aby ulatwi¢ przekazywanie dokumentéw migdzy panstwami czton-
kowskimi UE i dorgczenie tych dokumentow, nalezy stosowa¢ standar-
dowe formularze stanowiace zatacznik do rozporzadzenia 1393/07%.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 4 ust. 4 cyt. rozp. przeka-
zywane dokumenty 1 wszystkie inne przekazywane pisma sa zwolnione
z koniecznos$ci uwierzytelnienia oraz innych réwnowaznych formalnosci.

Prof. dr hab. Aleksander Oleszko
Dr Radostaw Pastuszko
Uniwersytet Marii-Curie Sktodowskiej w Lublinie

% Wzory tych formularzy zawarte sa w zataczniku do cyt. wyzej rozporzadzenia.
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