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Charakter prawny statutu i regulaminu porzadkowego
niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej utworzonego
przez fundacje lub stowarzyszenie.
Zagadnienia podstawowe

1. Opracowanie i nadanie niepublicznemu zakladowi opieki
zdrowotnej statutu a wpis tego zakladu do rejestru

Przestanka prawna rozpoczecia dziatalnosci przez niepubliczny zaktad
opieki zdrowotnej jest wpis do rejestru zakltadéw opieki zdrowotnej!
prowadzonego przez wojewodg na terenie wojewodztwa (art. 12 u.z.0.z.).

"W celu rozpoczecia dziatalnosci (w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych i pro-
mocji zdrowia) przez niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej niezbedne jest dokonanie
nastgpujacych czynnosci: 1) podjgcie decyzji o utworzeniu zaktadu (art. 8 ust. 1 pkt 6 w zw.
z art. 8 ust. 3 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (tekst jedn.:
Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.; dalej: u.z.0.z.), 2) zapewnienie spelnienia przez
zaktad wymogow w zakresie pomieszczen i urzadzen, jak rowniez fachowosci w zakladzie,
wskazanych w art. 9-10 u.z.0.z., 3) nadanie zaktadowi statutu (art. 11 u.z.0.z.), chyba ze
przepisy szczegodlne stanowig inaczej, 4) ztozenie wniosku o wpis zaktadu do rejestru
zaktadow opieki zdrowotnej, prowadzonego przez wojewodg (art. 12 u.z.0.z., przy czym
zgodnie z art. 17 u.z.0.z. minister wlasciwy do spraw zdrowia okre$la, w drodze rozpo-
rzadzenia, dane objgte wpisem do rejestru, wzor rejestru i tryb dokonywania wpisow i zmian
w rejestrze oraz wykreslen z rejestru; zob. w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie rejestru zaktadow opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 169, poz.
1781 ze zm.), 5) dokonanie przez organ prowadzacy rejestr (wojewodg) wpisu do rejestru
zaktadow opieki zdrowotnej (art. 13 uv.z.0.z.).
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Podstawa dokonania powyzszego wpisu jest stwierdzenie przez organ
prowadzacy rejestr, ze zaklad opieki zdrowotnej spelnia wymagania
wskazane w art. 9-11 w.z.0.z. (art. 13 u.z.0.z.’, w tym w szczegdlnosci,
ze zostat opracowany i nadany (art. 11 ust. 3 u.z.0.z.) statut zaktadu opieki
zdrowotnej, ktory okresla ustrdj zaktadu i inne sprawy dotyczace jego
funkcjonowania nieuregulowane w ustawie z 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (art. 11 ust. 1 uv.z.0.z.). Przestanki wpisu zaktadu do wska-
zanego rejestru nie stanowi natomiast ustalenie przez kierownika regu-
laminu porzadkowego tego zaktadu (art. 18a ust. 3 u.z.0.z.).

Przedmiotem wywodu jest, w tym kontekScie, przedstawienie pod-
stawowych zatozen charakterystyki prawnej statutu i regulaminu porzad-
kowego niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej zalozonego przez fundacje
lub stowarzyszenie, ktore dziataja na podstawie przepisow ogolnych, tj.
przepisow ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach® i ustawy z 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach*, w szczeg6lnosci w poréwnaniu
z aktem fundacyjnym, statutem oraz wewngtrznymi aktami organizacyj-
nymi fundacji oraz stowarzyszenia, jako podmiotéw tworzacych.

2. Zasady nadawania statutu niepublicznemu zakladowi opieki
zdrowotnej utworzonemu przez fundacje

Zgodnie z art. 11 ust. 3 u.z.0.z. podmiot, ktory utworzyt zaktad, nadaje
jego statut, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej.

Statut niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej tworzonego przez
fundacj¢ nadaje zarzad fundacji, zgodnie z zasadami dzialania fundacji
wskazanymi w jej statucie, chyba ze statut fundacji przewiduje t¢ kom-
petencje¢ dla innych organéw (np. rady fundacji, rady fundatoréw, rady
spotecznej, nadzorczej itp.) albo podmiotow (np. fundatora, podmiotow
zaleznych od fundacji, podmiotéw wyraznie indywidualnie okreslonych)?.

2 Zob. M.Dercz, T.Rek, [w:] M.Dercz, T.Rek, Ustawa o zakladach opieki
zdrowotnej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 91-92.

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm. — dalej: u.f.

4 Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 71, poz. 855 ze zm. — dalej: u.p.s.

> Szerzej A.Kidyba, [w:]H.Cioch, A.Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komen-
tarz, Warszawa 2007, s. 199-200, 211-222. W wyroku z 6 stycznia 2009 r. (Il OSK 690/
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W kazdym wypadku powotania w fundacji na mocy postanowien statutu,
innych niz obligatoryjny zarzad, organéw oraz nicokreslenia w statucie
ich szczegolnej kompetencji w zakresie tworzenia (w tym nadawania
statutu) niepublicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej albo generalnej kom-
petencji do tworzenia wewngtrznych jednostek organizacyjnych — do-
mniemanie kompetencji w tym zakresie przyshuguje zarzadowi®. W sy-
tuacji niepowolania organdéw innych niz zarzad nie mozna przyjmowac
domniemania, ale raczej wytaczno$¢ kompetencji zarzadu, chyba ze
w statucie jego kompetencje zostaly okre§lone enumeratywnie’.

Powierzenie analizowanej kompetencji kreacyjnej okre§lonym podmio-
tom zewngtrznym wobec fundacji (w tym np. fundatorowi), przy jed-
noczesnym niezapewnieniu w statucie mozliwosci zmiany jego postano-
wien, przynajmniej w tym zakresie, przez organy fundacji (np. zarzad,
czy jeden z organow fakultatywnych —np. radg fundacji), moze w praktyce
wykluczy¢ zdolnos¢ fundacji do utworzenia niepublicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w przypadku utraty bytu prawnego podmiotow zewngtrznych
($mierci osoby fizycznej czy tez rozwiazania osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktdrej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna).

3. Charakter prawny czynno$ci nadania niepublicznemu
zakladowi opieki zdrowotnej statutu przez fundacje

Dyskusyjne moze by¢, czy nadanie niepublicznemu zaktadowi opieki
zdrowotnej statutu jest czynnoscig z zakresu kierowania (prowadzenia
spraw), tj. czynno$cig o charakterze wewngtrznym, czy tez stanowi
o$wiadczenie woli sktadane w sferze reprezentacji podmiotu tworzacego.
Z jednej strony nalezy mie¢ na uwadze ,,kreacyjny wymiar” odnoszacych
si¢ do tworzenia zaktadoéw opieki zdrowotnej sformutowan uzytych przez
ustawodawce na gruncie przepisow ustawy z 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej, w szczegolnosci tre$¢ przepisu art. 11 ust. 3 v.z.0.z., w ktdrym

08, Wspolnota 2009, nr 13, s. 45, Lex nr 486156) NSA w Warszawie trafnie uznal, iz
ustawa z 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej nie reguluje podstaw prawnych uchwalenia
statutu zaktadu opieki zdrowotne;.
¢ Zob. P.Suski, Stowarzyszenia i fundacje, wyd. 3, Warszawa 2008, s. 198-208.
"Por. A.Kidyba, Fundacje i stowarzyszenia. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1995, s. 93-107.
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ustawodawca postuzyl si¢ okresleniem ,,nadanie” statutu. Z drugiej strony
trzeba wiedzie¢, ze podstawa prawna do sktadania o$wiadczen woli
w okreslonym zakresie (w tym w szczegdlnosci w przedmiocie nadania
zaktadowi statutu) musi by¢ wyrazny tytul prawny w postaci stosownego
umocowania, na istnienie ktorego nie wskazuje regulacja przepisu art. 11
ust. 3 u.z.0.z. czy tez pozostalych przepiséw tej ustawy. Nie mozna
ponadto nie zauwaza¢ przepisu art. 12 u.z.0.z., w ktéorym rozpoczecie
dziatalnosci przez niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, a nie jego utwo-
rzenie, uzaleznione zostalo od wpisu do rejestru prowadzonego przez
wojewode, jak rowniez przepisow art. 13 ust. 1 u.z.0.z., w ktérym podstawa
wpisu do wskazanego wyzej rejestru jest spetnienie wymogow wskaza-
nych w art. 9-11 u.z.0.z. (w tym nadanie zakladowi statutu w trybie i o
tre§ci wskazanej w art. 11 ust. 1-3 w.z.0.z.), czy tez przepisu art. 13 ust.
2 u.z.0.z., zgodnie z ktérym wpis do rejestru, jego odmowa lub skreslenie
nastgpuje w formie decyzji administracyjnej.

Nalezy pamigtac, ze przewidziany w przepisach art. 8 i nast. u.z.0.z.
tryb tworzenia zaktadéw opieki zdrowotnej ma znaczenie generalne (uni-
wersalne), w tym sensie, ze dotyczy zaréwno publicznych, jak i niepu-
blicznych zaktadow opieki zdrowotnej®. Przepisy odnoszace si¢ wylacznie
do publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (tj. przede wszystkim prze-
pisy dziatu II ustawy z 1991 . o zaktadach opieki zdrowotnej) przyznaja
im szereg szczegdlnych atrybutéw prawnych, w tym, w wypadku
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej — osobowos¢
prawna (art. 35a ust. 3 u.z.0.z.)’, ktora przesadza o odrebnosci podmio-
towej tych zakltadow od podmiotu tworzacego. W jakichkolwiek prze-
pisach prawa (w tym przepisach ustawy z 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej) nie ma natomiast unormowania, na podstawie ktdérego mozna

8PodobnieM.Dercz, T.Rek,[w:]M.Dercz T.Rek, Ustawa..., s. 82-83; Z. K u -
b o t, Kwalifikacje prawne spotki kapitatowej oraz zakladu opieki zdrowotnej utworzonego
przez te spotke, Przeglad Sadowy 2006, nr 10, s. 68 i nast.

% Zgodnie z art. 35b. ust. 1 i 3 u.z.0.z. publiczny zaklad opieki zdrowotnej, utworzony
przez organy i podmioty okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 1-3b u.z.0.z., prowadzony jest
w formie samodzielnego zakladu, zwanego samodzielnym publicznym zakladem opieki
zdrowotnej, ktory podlega obowiazkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym (wpro-
wadzonym przez ustawe z dnia 2 sierpnia 1997 r. o Krajowy Rejestrze Sadowym, tekst
jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 ze zm. — dalej: KRS), a z chwila wskazanego
wpisu uzyskuje osobowos¢ prawna.
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by przyjac, ze niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej jest jednostka or-
ganizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna (art. 33! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny)!°, czy tez osoba prawna (art. 33 k.c.)'’.

Zaktad jest wyodrebnionym organizacyjnie zespotem 0sob!? oraz $rod-
kéw majatkowych, utworzonym oraz utrzymywanym w celu udzielania
$wiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia (art. 1 ust. 1 u.z.0.z.)".
Organizacyjne wyodrebnienie w przypadku niepublicznych zaktadow opieki
zdrowotnej oznacza przypisanie w ramach struktury organizacyjnej oraz
majatku podmiotu tworzacego zaktad okreslonych osob i srodkow
majatkowych do realizacji celéw tego zakladu (udzielania $wiadczen
zdrowotnych i promocji zdrowia). Uwzglgdniajac bezpodmiotowos¢
zaktadu, powyzsze wyodrebnienie nie jest podstawa do jego wyodreb-
nienia jako okreSlonej jednostki organizacyjnej w znaczeniu $cistym, tj.
jednostki organizacyjnej odrgbnej organizacyjnie, gospodarczo, personal-
nie, majatkowo i prawnie od podmiotu tworzacego'¥, umozliwia jednak

1 Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm. — dalej: k.c.

'Por. M. Dercz H.1zdebski, Organizacja ochrony zdrowia w Rzeczypospolitej
Polskiej w swietle obowiqzujqcego ustawodawstwa, Warszawa-Poznan 2001, s. 208-213;
o atrybutach samodzielnego wystgpowania w obrocie zob. w szczegolnosci M. Pazdan,
[w] Z.Banaszczyk, A.Brzozowski, J Mojak, L.Ogiegto, M.Pazdan,
J.Pietrzykowski, W.Popiotek, M.Safjan, EESkowronska-Bocian,
J.Szachutowicz, K. Zaradkiewicz K.Zawada, Kodeks cywilny. Komentarz,
t. I, red. K. Pietrzykowski, wyd. 5, Warszawa 2008, s. 178.

12 Nalezy zauwazy¢, ze stanowiacy element definicji normatywnej zaktadéw opieki
zdrowotnej z art. 1 ust. 1 u.z.0.z. ,,zesp6t 0s6b” (w tym pracownikéw i zleceniobiorcow)
nie moze by¢ traktowany jako substrat osobowy (korporacyjny) tego zaktadu w znaczeniu
Scistym (sensu stricto). Zob. w tym zakresie np. A. Wo lter, Prawo cywilne. Zarys czesci
0golnej, Warszawa 1986, s. 191; Z. R ad w an s k i, Prawo cywilne— czes¢ ogolna, Warszawa
2003, s. 191; F. Z o 11, Prawo cywilne w zarysie, t. 1, z. 1, Krakow 1946, s. 104; G.K o -
ziet, Przeniesienie praw i obowiqzkow wspolnikow w handlowych spotkach osobowych.
Uwagi na gruncie regulacji art. 10 k.s.h., Krakow 2006, s. 21 i nast.

13 Dyskusyjne jest jednak stwierdzenie, Ze definicja zaktadow opieki zdrowotnej z art. 1
ust. 1 u.z.0.z. ,,przypomina” lub nawet jest ,,synonimem” pojecia przedsigbiorstwa w zna-
czeniu przedmiotowym (art. 55! k.c.) — inaczej P.Bielski, Glosa do postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2002 r., IV CKN 1667/00, Rejent 2004, nr 2, poz.
139.

14 Zob. szerzej A.Kidyba, Prawo handlowe, wyd. 10, Warszawa 2009, s. 39-40.
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przyjecie w okreslonym zakresie wyodrebnienia organizacyjnego, perso-
nalnego 1 gospodarczego tego zaktadu.

W konsekwencji uznania niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej za
szczegblny rodzaj wewngtrznej jednostki organizacyjnej (np. zaktad,
oddziatl), czeSci innej wewnetrznej jednostki, jednostke podlegla innej
wewngtrznej jednostce, wydzielong z innej jednostki badz czg¢§¢ zespolu
zaktadéw podmiotu tworzacego (w tym np. fundacji), nalezy przyjaé, ze
o$wiadczenia tego podmiotu dotyczace uksztattowania podstawy funk-
cjonowania wskazanego zaktadu w postaci statutu nie maja charakteru
prawnego o$wiadczen woli, przede wszystkim dlatego, ze nie sg sktadane
w celu utworzenia podmiotdéw trzecich, tak jak np. oswiadczenie fundacji
0 zawarciu umowy spolki jawnej, ktora jest pierwszym etapem procesu
tworzenia tej spotki, poprzedzajacym wpis do KRS, czy tez oswiadczenie
fundacji o zawarciu umowy spotki z o0.0., z ktdrego wynika powstanie
spotki z 0.0. w organizacji'®. Pod wzgledem charakteru prawnego sa one,
jak si¢ wydaje, tozsame z innymi o§wiadczeniami podejmowanymi w sfe-
rze wewngtrznej dziatania fundacji, w tym np. o§wiadczeniami w sprawie
utworzenia oddzialow czy zaktadow fundacji, ktorych podstawa jest
najczesciej uchwata zarzadu podjeta w sferze kierowania dziatalnoscia,
a nie reprezentacji's.

4. Akt fundacyjny istatut fundacji tworzacej niepubliczny zaklad
opieki zdrowotnej a statut tego zakladu

W tym kontekscie nalezy wyraznie odrozni¢ akt fundacyjny i statut
fundacji od statutu niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej tworzonego
przez fundacje.

Akt fundacyjny jest oswiadczeniem woli fundatora zmierzajacym do
utworzenia fundacji (art. 3 u.f.), stanowiacym czynno$¢ prawna o cha-
rakterze zobowiazujacym, realizowana pod warunkiem zawieszajacym,

15 Zob. w szczegolnosci A. Kidyba, Kodeks spélek handlowych. Komentarz, t. 1,
wyd. 6, Warszawa 2008, s. 634-639, M.Rodzynkiewicz, Kodeks spolek handlo-
wych. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 271-273.

16 Podobnie M.Dercz, [w:] M.Dercz, T.Rek, Ustawa..., s. 82, ktory zalicza
uprawnienia zwigzane z nadawaniem niepublicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej statutu
do grupy uprawnien ,,organizacyjno-personalnych”.
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ze fundacja zostanie skutecznie wpisana do KRS (art. 7 u.f.), a w
konsekwencji powstanie i uzyska osobowo$¢ prawna!’. Oswiadczenie
woli o ustanowieniu fundacji w drodze tzw. czynnosci prawnych migdzy
zyjacymi (inter vivos) powinno by¢ pod rygorem niewaznosci ztoZone
w formie aktu notarialnego (art. 3 ust. 1 zd. 1 w.f. w zw. z art. 73 § 2
k.c.). W tym wariancie prawnym ustanawiania fundacji istotne znaczenie
ma zachowanie wymogoéw formalnych aktu notarialnego wskazanych
w przepisach art. 91-95 ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie's,
jak réwniez wymogoéw w zakresie trybu dokonania tej czynnosci okre-
$lonych przepisami art. 85-88 pr. o not. Akt notarialny moze by¢ doko-
nany wylacznie przed notariuszem lub konsulem, ktéry posiada zezwo-
lenie na sporzadzanie aktow notarialnych stanowiacych w tym wypadku
tzw. czynnosci konsularne'. Akt fundacyjny sporzadzony zgodnie z prawem
w formie aktu notarialnego ma charakter dokumentu urzgdowego (art.
2 § 2 pr. o not.). Przepisy ustawy z 1984 r. o fundacjach nie przewiduja
wymogu szczegolnej formy prawnej dla oswiadczenia woli osoby fizycz-
nej o ustanowieniu fundacji w drodze czynno$ci na wypadek $mierci
(mortis causa) tj. w testamencie®. Akt fundacyjny zawarty w testamencie,
ktory nie zostal sporzadzony w formie aktu notarialnego, nie ma statusu
dokumentu urzedowego. W przypadku ustanowienia fundacji w testa-
mencie, fundacja moze by¢ spadkobierca, jezeli zostanie wpisana do rejestru
w ciggu dwoch lat od ogloszenia testamentu (art. 927 § 3 k.p.c.). Po
wpisie do KRS fundacja ustanowiona w testamencie moze przypadajacy
jej spadek przyja¢ lub odrzucié, natomiast brak o$wiadczenia w tym
zakresie skutkuje nabyciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza (art.

17 Szerzej zob. P. SusKki, Stowarzyszenia..., s. 355-357.

18 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm. — dalej: pr. o not.

19 Zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 215, poz. 1823 ze zm. — dalej:
u.fk.) konsul moze sporzadzi¢ akt notarialny pod warunkiem uzyskania od Ministra
Sprawiedliwo$ci pisemnego upowaznienia wydanego na wniosek ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych. Zob. réwniez konwencj¢ wiedenska z dnia 24 kwietnia 1963 r.
o stosunkach konsularnych (Dz.U. z 1982 r. Nr 13, poz. 98), a takze inne konwencje
w tym przedmiocie podpisane przez Polske.

20 Na temat formy testamentu zob. w szczegdlnosci E. Niezb e c k a, Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 1V, red. A. Kidyba, Warszawa 2008, s. 105-127.
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1015 § 2 k.c.)*. Zgodnie z zasadami prawa spadkowego prawomocne
postanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo, alternatywnie,
sporzadzony przez notariusza i zarejestrowany akt poswiadczenia dzie-
dziczenia (art. 1027 k.c.) stanowia jedyne prawnie donioste i rOwnowazne
dowody nabycia przez fundacj¢ ustanowiona w testamencie praw w dro-
dze spadkobrania (wobec 0sob trzecich)?.

Zgodnie z art. 4 w zw. art. 10 u.f. fundacja dziata na podstawie ustawy
7 1989 r. oraz opartego na niej statutu. Statut jest zatem podstawa prawna
organizacji i funkcjonowania (dziatania) fundacji jako osoby prawnej (art. 7
ust. 2 u.f), jak réwniez wyznacznikiem jej zdolnosci prawnej i zdolnosci
do czynnosci prawnych®. W zwiazku z tym fundator albo upowazniona
przez niego osoba fizyczna lub prawna (art. 6 u.f.) przed zgloszeniem
fundacji do KRS powinna ustali¢ (jak nalezy przyjac, przynajmniej w zwy-
klej formie pisemnej — art. 78 k.c.?) jej statut, z uwzglednieniem wy-
mogow tresciowych wynikajacych z art. 5 u.f. Jezeli fundator ustanowit
fundacj¢ w testamencie, a nie ustalit jej statutu i nie upowaznit do tej
czynnosci innej osoby, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ksiggi IV ko-
deksu cywilnego o poleceniu (art. 6 ust. 3 u.f).

Statut niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, tworzonego przez
fundacje, okresla ustrdj zaktadu i inne sprawy dotyczace jego funkcjo-
nowania nieuregulowane w ustawie z 1991 r. o zaktadach opieki zdro-
wotnej (art. 11 ust. 1 v.z.0.z.), w szczegolnosci kwestie przewidziane
w art. 11 ust. 2 u.z.0.z.%° Nadanie niepublicznemu zaktadowi opieki zdro-

2l Szerzej zob. H.Cioch, [w:] H.Cioch, A.Kidyba, Ustawa..., s. 26-32.

2Por. E.ENiezbecka, Kodeks..., s. 242; E.Skowronska-Bocian, Komen-
tarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta: Spadki, wyd. 5, Warszawa 2003, s. 207.

B Por. A.Kidyba, [w:] HCioch, A.Kidyba, Ustawa..., s. 39-41, 44-49.

24W przepisach ustawy z 1984 r. o fundacjach nie przewidziano jakiegokolwiek wymogu
odnoszacego si¢ do formy prawnej statutu fundacji.

5 Statut niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest zbiorem przepisow reguluja-
cych strukture, zadania i zasady dziatania tego zaktadu, ktéry nie stanowi aktu prawa
powszechnie obowiazujacego. Zob. szerzej W. S nie c ik o w s k i, Administracyjno-praw-
ne formy dziatania zakladu opieki zdrowotnej (wybrane zagadnienia), Samorzad Tery-
torialny 2002, nr 4, s. 48.

% Zgodnie z art. 11 ust. 2 u.z.0.z. w statucie zakladu opieki zdrowotnej okre$la sig
w szczegolnosci: 1) nazwe zaktadu odpowiadajaca zakresowi udzielanych §wiadczen (chyba
ze zgodnie z art. 13 ust. 1 u.z.0.z. nazwa wynika z ustawy lub przepiséw odrgbnych), 2) cele
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wotnej statutu (sporzadzonego, jak nalezy przyja¢, w formie pisemnej?’),
o treSci zgodnej z art. 11 w.z.0.z. najczeséciej przez zarzad fundacji, jest
jedna z przestanek wpisu tego zaktadu do rejestru prowadzonego przez
wojewodg (art. 12 u.z.0.z.). Przedmiotowy wpis umozliwia rozpoczecie
dziatalnoséci w ramach zakltadu, nie ma natomiast znaczenia konstytutyw-
nego, w szczego6lno$ci w zakresie jego powstania czy tez uzyskania
zdolnosci albo osobowos$ci prawnej.

Ze wzgledu na to, ze statut zakladu nadawany jest zgodnie z art.
11 ust. 3 u.z.0.z. przez podmiot, ktéry utworzyt zaktad, a zatem przez
fundacjg, niemozliwe wydaje si¢ zar6wno utworzenie zaktadu (art. 8
u.z.0.z.), jak i nadanie mu statutu (art. 11 u.z.0.z.) w akcie funda-
cyjnym czy tez w pierwotnej treSci statutu fundacji. W momencie
dokonywania aktu fundacyjnego, a takze ustalania pierwotnej tresci
statutu fundacji, fundacja jako osoba prawna jeszcze nie istnieje, a zatem
nie moze tworzy¢ ani takze nadawaé statutu niepublicznemu zakta-
dowi opieki zdrowotnej. Fakultatywnym elementem tresci aktu fun-
dacyjnego, a takze pierwotnego statutu fundacji moga natomiast
w powyzszym zakresie by¢, jak nalezy przypuszczaé, postanowienia
niemajace charakteru kreacyjnego, a zatem ogdlne, intencjonalne czy
tez instrukcyjne, w tym m.in. przewidujace, ze dziatalno$¢ statutowa
fundacji (art. 1 u.f.) w zakresie ochrony i promocji zdrowia bedzie
realizowana w prawnych ramach utworzonego przez fundacje (po jej
powstaniu) niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, wskazujace na
rodzaj niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, ktory ma by¢ utwo-
rzony przez fundacjg, okreslajace elementy tresciowe, ktore powinny
znalez¢ si¢ w statucie zaktadu. W akcie fundacyjnym mozliwe wydaje

i zadania zaktadu, 3) siedzibg i obszar dziatania, 4) rodzaje i zakres udzielanych $wiadczen
zdrowotnych, 5) organy zaktadu i strukturg organizacyjna, 6) forme¢ gospodarki finanso-
wej.

27 Przepisy ustawy z 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej nie przewiduja jakiego-
kolwiek wymogu odnoszacego si¢ do formy prawne;j statutu niepublicznego zaktadu opieki
zdrowotne;.

28 Zob. w tym zakresie odmienne stanowisko M. DerczaiT.Reka(M.Dercz, T.Rek,
Ustawa..., s. 93), ktorych zdaniem decyzja o wpisie niepublicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej do rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej ma charakter konstytutywny, a w rzeczy-
wisto$ci posiada cechy zezwolenia na realizacjg ustug medycznych.
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si¢ poza tym zamieszczenie postanowienia, zgodnie z ktorym okre-
$lone sktadniki majatku przeznaczone na realizacj¢ celow fundacji w po-
wyzszym zakresie (np. wlasno$¢ rzeczy ruchomych czy nieruchomo-
$ci) powinny zosta¢ przekazane na utworzenie i funkcjonowanie
niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, ktory zostanie zatozony przez
fundacje. Z powyzszego postanowienia aktu fundacyjnego wynikato
bedzie zobowigzanie fundatora do przeniesienia na fundacje, po jej
powstaniu, tych sktadnikow majatkowych, w tym w szczegolnosci
przeniesienia wtasnosci nieruchomosci (art. 156 k.c.), ktore powinno
nastapi¢, pod rygorem niewaznosci, w formie aktu notarialnego (art.
158 zd. 2 k.c.).

Z tej perspektywy nalezy przyjac, ze statut zaktadu nie moze byc,
w sensie redakcyjno-treSciowym czgscia aktu fundacyjnego czy tez pier-
wotnego statutu fundacji. Nie mozna natomiast wykluczy¢, iz po utwo-
rzeniu zaktadu przez fundacjg, w wyniku zmiany statutu fundacji, zostanie
do niego wiaczony statut zaktadu®. Zamieszczone w statucie fundacji
postanowienia statutu zaktadu uzyskaja status postanowien statutu fun-
dacji jako osoby prawnej, wyznaczajacego podstawy jej dziatania (art. 4
u.f.) zasadniczo jedynie w stosunkach wewngtrznych w ramach utwo-
rzonego przez nia niepublicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

5. Regulaminy fundacji tworzacej niepubliczny zaklad opieki
zdrowotnej a regulamin porzadkowy tego zakladu

Podobnie nalezy odrozni¢ wewngtrzne akty organizacyjne fundacji
jako podmiotu tworzacego niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, tj. przede
wszystkim jej regulaminy (organizacyjny, pracy zarzadu i innych orga-
ndw, pracy itp.)*® od regulaminu porzadkowego zaktadu (art. 18au.z.0.z.)*!
utworzonego przez fundacje.

Wskazane akty wewngtrzne fundacji, zwykle okreslane jako regula-
miny, maja status prawny uchwat zarzadu albo innych organéw fundacji

» Na temat postanowien fakultatywnych statutu fundacji zob. w szczego6lnosci P. S u -
ski, Stowarzyszenia..., s. 377-379 oraz B.Niemirka, Statut fundacji, cz. I, Monitor
Prawniczy 1995, nr 3, s. 92.

30 Zob. szerzej A.Kidyba, [w:] H.Cioch, A.Kidyba, Ustawa..., s. 41-43.

3 Por. M.Dercz, H 1zdebski, Organizacja..., s. 179-213.
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(np. rady fundatorow, rady fundacji, rady nadzorczej), jezeli statut prze-
widuje ustanowienie innych, poza zarzadem, organdéw oraz ich kompe-
tencje w tym zakresie. Podstawa prawna ich obligatoryjnego ustanowienia
moga by¢ przepisy powszechnie obowiazujacego prawa (w przypadku
np. regulaminu pracy), a takze postanowienia statutu fundacji (w odnie-
sieniu np. do regulaminu pracy organdéw). Analizowane akty wewngtrzne
nie sa w $wietle art. 4 w zw. art. 7 1 10 u.f. podstawa powstania (w tym
zarejestrowania) ani takze dziatania fundacji, jednak musza by¢ zgodne
z aktem fundacyjnym oraz statutem fundacji*2. Regulaminy pracy orga-
néw zwieraja normy uszczegdtawiajace zasady organizacji i wykonania
czynnosci (kompetencji) przez te organy, nie sa jednak wyznacznikiem
zdolnosci prawnej czy zdolnosci do czynnoS$ci prawnych fundacji. Innego
rodzaju regulaminy (np. organizacyjny czy tez pracy) zawieraja normy
dotyczace funkcjonowania fundacji w stosunkach wewngtrznych badz
szczegOtowe zasady wykonywania czynnosci ze stosunku pracy (w tym
$wiadczenia pracy).

W tym kontekscie regulamin porzadkowy niepublicznego zaktadu opieki
zdrowotnej (art. 18a u.z.0.z.) trudno jednoznacznie zakwalifikowaé do
jednej z wyzej wymienionych kategorii prawnych aktow wewngtrznych
fundacji. Regulamin porzadkowy niepublicznego zaktadu opieki zdrowot-
nej, zgodnie z art. 18a u.zo.z., okresla organizacj¢ i porzadek procesu
udzielania $wiadczen zdrowotnych w zaktadzie opieki zdrowotnej®. Z jed-
nej strony nalezy stwierdzi¢, ze obowiazek ustalenia i zakres regulacji

32 Zob. w tym zakresie stuszne stanowisko A. Kidyby (A.Kidyba, [w:]H.Cioch,
A.Kidyba, Ustawa..., s. 42-43).

33 Przedmiotowy regulamin powinien okresla¢ w szczegolnosci (art. 18aust. lau.z.0.z.):
1) przebieg procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych z zapewnieniem wiasciwej dostep-
nosci i jakosci tych $wiadczen w jednostkach organizacyjnych zaktadu opieki zdrowotnej;
2) organizacje i zadania poszczegolnych jednostek organizacyjnych zaktadu opieki zdro-
wotnej, w tym zakresy czynnosci pracownikow oraz warunki wspotdziatania migdzy tymi
jednostkami dla zapewnienia sprawnosci funkcjonowania zaktadu opieki zdrowotnej pod
wzgledem leczniczym, administracyjnym i gospodarczym; 3) warunki wspotdziatania z in-
nymi zaktadami opieki zdrowotnej w zakresie zapewnienia prawidlowosci diagnostyki,
leczenia pacjentow i ciagtosci postgpowania; 4) prawa i obowiazki pacjenta; 5) obowiazki
zaktadu opieki zdrowotnej w razie $mierci pacjenta. Postanowienia regulaminu porzadko-
wego zakladu nie moga narusza¢ praw pacjenta okreslonych i wynikajacych z przepisow
ustawy oraz przepisow odrgbnych (art. 18a ust. 2 u.z.0.z.).
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regulaminu porzadkowego wynika wyraznie z przepisu prawa (art. 18a
u.z.0.z.). W zwiazku z tym regulamin porzadkowy moglby by¢ trakto-
wany jako okre§lony szczegdlny rodzaj regulaminu organizacyjnego
fundacji, ktora utworzyta zaktad, odnoszacego si¢ do czesci dziatalnosci
fundacji dotyczacej udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz promocji
zdrowia. Z drugiej strony regulamin porzadkowy zaktadu nie dotyczy
szczegbdtowych zasad organizacji i wykonania czynno$ci przez organy
fundacji, tworzacej zaklad, jak réwniez przez tzw. organy zakladu (art.
11 ust. 2 pkt 5 u.z.0.z.), a zatem nie moze by¢ kwalifikowany jako rodzaj
regulaminu, ktory uszczegdtawia funkcjonowanie organéw fundacji czy
tez organow zakladu.

6. Zasady dotyczace ustalenia regulaminu porzadkowego
niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej utworzonego przez
fundacje

Regulamin porzadkowy ustala, zgodnie z art. 18a ust. 3 u.z.0.z.,
jak nalezy sadzi¢, w drodze jednostronnej czynnosci z zakresu zarza-
dzania (prowadzenia spraw, tj. czynnosci o charakterze wewngtrz-
nym), w formie pisemnej*, kierownik zaktadu opieki zdrowotnej®.
Przepisy ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej z 1991 r. nie reguluja
tej kwestii, jednak nalezy przyjaé, ze kierownika niepublicznego za-
ktadu opieki zdrowotnej powotuje, zgodnie z opisanymi wyzej zasa-
dami dzialania w stosunkach wewngtrznych, fundacja tworzaca za-
ktad, chyba Ze statut zaktadu, ewentualnie statut fundacji stanowi inacze;j.
Ustalenie regulaminu porzadkowego zaktadu nie stanowi zgodnie z prze-
pisem art. 13 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 u.z.0.z. przestanki jego
wpisu do rejestru prowadzonego przez wojewode*. Zgodnie z art. 13
ust. 1 podstawa wpisu do wskazanego rejestru jest stwierdzenie przez
organ prowadzacy rejestr, ze zaktad opieki zdrowotnej spelnia wyma-
gania okres§lone w art. 9-11 u.z.0.z., natomiast regulaminu porzadko-

34 Przepisy ustawy z 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej nie przewiduja jakiego-
kolwiek wymogu odnoszacego si¢ do formy prawnej regulaminu porzadkowego niepublicz-
nego zakladu opieki zdrowotne;.

3 Tak rowniez T.Rek, [w:] M.Dercz, T.Rek, Ustawa..., s. 115-116.

% Por. M.Dercz, H. 1zdebski, Organizaga..., s. 211-212.
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wego zaktadu dotyczy art. 18a u.z.0.z. W odniesieniu do niepublicz-
nych zaktadow opieki zdrowotnej, w tym zaktadow tworzonych przez
fundacje, nie znajduje zastosowania przepis art. 46 pkt 4 u.z.0.z., ktory
przewiduje w odniesieniu do publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j
zatwierdzenie regulaminu porzadkowego przez rade spoteczna®’. Z po-
stanowien statutu zakladu (art. 11 ust. 2 pkt 5 uv.z.0.z.), ewentualnie
statutu fundacji tworzacej zaktad moze jednak wynikaé, ze w strukturze
niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej, stanowiacego wewngtrzng
jednostke organizacyjng fundacji, funkcjonuja tzw. organy zaktadu, do
ktérych kompetencji nalezy m.in. zatwierdzenie regulaminu porzadko-
wego.

Ze wzgledu na to, ze regulamin porzadkowy nadawany jest zgodnie
z art. 18a u.z.0.z. przez kierownika powotanego przez podmiot, ktory
utworzyt zaktad, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ nadanie zaktadowi
tego regulaminu w akcie fundacyjnym czy tez w pierwotnej tresci
statutu fundacji. W chwili dokonywania aktu fundacyjnego, a takze
ustalania pierwotnej tresci statutu fundacji, fundacja jako osoba praw-
na jeszcze nie istnieje. Elementem tresci aktu fundacyjnego, a takze
pierwotnego statutu fundacji moga by¢ ewentualnie postanowienia
niemajace charakteru kreacyjnego, a zatem ogdlne, intencjonalne czy
tez instrukcyjne w tym zakresie. Regulamin porzadkowy zaktadu nie
moze by¢, podobnie jak statut zaktadu, czescia aktu fundacyjnego czy
tez pierwotnego statutu fundacji. Nie ma prawnych przeciwwskazan,
aby regulamin porzadkowy niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej
zostal przy zachowaniu trybu z art. 18a u.z.0.z. ustalony przed usta-
leniem statutu zaktadu, jednakze nie wczesniej niz po utworzeniu zaktadu
(art. 8 u.z.0.z.). Dopuszczalne z perspektywy formalnej, cho¢ prak-
tycznie dyskusyjne, wydaje si¢ natomiast wiaczenie tre$ci regulaminu
porzadkowego do treéci statutu zaktadu.

7. Zasady nadawania statutu niepublicznemu zakladowi opieki
zdrowotnej utworzonemu przez stowarzyszenie

Statut niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej utworzonego przez
stowarzyszenie nadaje walne zebranie cztonkow (art. 11 ust. 1 u.p.s.),

37 Podobnie T.Rek, [w:] M.Dercz, T.Rek, Ustawa..., s. 115-116.
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chyba Ze statut stowarzyszenia przewiduje wyrazng samodzielna kom-
petencj¢ innych organéw obligatoryjnych (zarzadu, organu kontroli
wewngtrznej) lub fakultatywnych (np. rady spotecznej, nadzorczej
itp.), ewentualnie podmiotow zewngtrznych (np. czlonka stowarzy-
szenia, podmiotow zaleznych od stowarzyszenia, podmiotow wyraz-
nie indywidualnie okreslonych itp.) w tym zakresie (art. 10 u.p.s.)*®.
W wypadku powotania z mocy postanowien statutu innych niz ob-
ligatoryjne organdéw oraz nieokre$lenia w statucie ich szczeg6lnej
kompetencji w zakresie tworzenia (w tym takze nadawania statutu)
niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej albo generalnej kompeten-
cji do tworzenia wewngtrznych (w tym réwniez terenowych) jedno-
stek organizacyjnych, domniemanie kompetencji w tym zakresie przy-
shuguje walnemu zgromadzeniu (art. 11 ust. 1 w zw. z art. 10 ust.
2 u.p.s.)¥. Przekazanie tych kompetencji kreacyjnych okreslonym
podmiotom zewngtrznym, podobnie jak w przypadku fundacji, moze
w praktyce ograniczy¢ zdolno$¢ stowarzyszenia do utworzenia zakta-
du w przypadku utraty bytu prawnego przez te podmioty.

8. Charakter prawny czynnos$ci nadania zakladowi statutu przez
stowarzyszenie

Charakter prawny aktu nadania zakladowi statutu przez stowarzy-
szenie jako podmiot tworzacy zaktad powinien by¢ ustalany z uwzgled-
nieniem analizowanych szerzej, powyzej, w odniesieniu do zaktadow
tworzonych przez fundacje aspektow prawnych. W przypadku uzna-
nia niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej za wewnetrzng (w tym
takze terenowa) jednostke organizacyjna stowarzyszenia (np. zaklad,
oddziat), czgs$¢ innej wewngtrznej jednostki, jednostke podlegta innej
wewngetrznej jednostce, wydzielona z innej jednostki badz czgs¢ ze-
spotu zaktadow podmiotu tworzacego, ktore nie maja osobowosci czy
cho¢by podmiotowos$ci prawnej, oswiadczenia stowarzyszenia doty-
czace ustalenia statutu nie maja, jak si¢ wydaje, charakteru prawnego

38 Zob. np. P.Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, wyd. 2, Krakow
2002, s. 50-51.
¥ Por. w szczegolnosei P. Sus ki, Stowarzyszenia..., s. 196-198.
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oswiadczen woli, przede wszystkim dlatego, ze nie sa sktadane w celu
kreacji podmiotoéw trzecich. Z perspektywy charakteru prawnego sa
one tozsame z innymi o$§wiadczeniami podejmowanymi w sferze we-
wnetrznej dziatania stowarzyszenia, w tym w szczegdlnosci oswiad-
czeniami w sprawie utworzenia zaktadow, oddziatéw czy terenowych
jednostek organizacyjnych, ktorych podstawa jest najczesciej uchwata
podjeta w procesie kierowania dziatalno$cia stowarzyszenia.

Podstawy argumentacyjnej do zmiany wskazanych wnioskow za-
sadniczo nie stanowi dyskusyjna regulacja art. 17 ust. lau.p.s., zgodnie
z ktora terenowa jednostka organizacyjna stowarzyszenia moze uzy-
ska¢ osobowo$¢ prawna, jezeli statut stowarzyszenia to przewiduje.
Traktowanie tego unormowania ustawy z 1989 r. — Prawo o stowa-
rzyszeniach, jako szczegdlnego rodzaju lex specialis wzgledem prze-
pisow ustawy z 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, w tym prze-
pisow dotyczacych statusu prawnego niepublicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, 1 przyjmowanie, ze zaktady tworzone przez stowarzysze-
nia rejestrowe, jako ich terenowe jednostki organizacyjne, moga uzyskaé
osobowos$¢ prawna, moze budzi¢ okreslone watpliwosci. W przypad-
ku jednak przyjecia, ze niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej, jako
terenowa jednostka organizacyjna stowarzyszenia, zgodnie z postano-
wieniami statutu stowarzyszenia (art. 17 ust. la u.p.s.) w konsekwen-
cji wpisu do KRS (rejestru podmiotow niekomercyjnych) uzyska oso-
bowos$¢ prawna, oswiadczenia o utworzeniu zaktadu i nadaniu mu
statutu nie bgda mogly by¢ traktowane jedynie jako o$wiadczenia
o skutkach wewngtrznych?!.

4 Szerzej A.Kidyba, Fundacje..., s. 66.

41 Szczegoblnego znaczenia nabierze rowniez w tym wypadku zagadnienie kierowania,
a takze reprezentacji takiego zakladu jako odrgbnej w zakresie organizacyjnym, perso-
nalnym, gospodarczym, majatkowym i prawnym od stowarzyszenia jednostki organiza-
cyjnej, wlacznie z podstawowym pytaniem o zasadno$é, a takze zakres stosowania teorii
organéw do jego dziatania (w szczegolnosci w kontekscie przepisu art. 20 u.p.s., ktory
wyraznie odnosi si¢ do zarzadu, jako organu terenowej jednostki organizacyjnej stowarzy-
szenia), a takze by¢ moze odpowiedniego stosowania do takich zaktadow przepisow o za-
rzadzaniu publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej (tj. art. 44 i nast. u.z.0.z.). Zob.
P.Sarnecki, Prawo...,s.59-60,M.Dercz,[w:]M.Dercz T.Rek, Ustawa..., s. 290
i nast.
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9. Statut stowarzyszenia tworzacego niepubliczny zaklad opieki
zdrowotnej a statut tego zakladu

Majac na uwadze analogiczne jak w wypadku fundacji argumenty,
nalezy odrozni¢ statut stowarzyszenia od statutu niepublicznego zaktadu
opieki zdrowotnej tworzonego przez stowarzyszenie.

Statut stowarzyszenia stanowi podstawe prawna organizacji i funk-
cjonowania stowarzyszenia jako osoby prawnej (art. 10 ust. 1-2 w zw.
zart. 9117 ust. 1 w.p.s.), jak réwniez wyznacznik jego zdolnosci prawnej
i zdolnosci do czynnosci prawnych*®. Statut stowarzyszenia jest podsta-
wowym zatacznikiem do wniosku o jego rejestracje (art. 12 u.p.s.)®.
W zwiazku z tym, Ze statut zaktadu nadawany jest, zgodnie z art. 11 ust. 3
u.Z.0.Z., przez podmiot, ktory utworzyt zaklad, a zatem w analizowanym
wypadku przez stowarzyszenie, niedopuszczalne wydaje si¢ zardwno
utworzenie zakladu (art. 8 u.z.0.z.), jak 1 nadanie mu statutu (art. 11
u.2.0.z.) W pierwotnej treci statutu stowarzyszenia*.

W treSci pierwotnego statutu moga by¢ zamieszczone, jak mozna
sadzi¢, postanowienia o charakterze ogélnym, intencjonalnym czy in-
strukcyjnym, z ktorych nie wynika o$§wiadczenie kreujace zaklad czy
nadajace mu statut. Ponadto dopuszczalne wydaje si¢ zamieszczenie w takim
statucie postanowienia, zgodnie z ktorym, w przypadku utworzenia nie-
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jako terenowej jednostki organi-
zacyjnej stowarzyszenia posiadajacej osobowos¢ prawna (art. 17 ust. la
u.p.s.), zostang na niego przeniesione okreslone sktadniki majatku stowa-
rzyszenia (np. wlasno$¢ ruchomosci, czy tez wlasnos¢ nieruchomosci).
Przeniesienie na taki zaktad sktadnikéw majatkowych powinno nastapic
na podstawie odrgbnej czynnos$ci prawnej migdzy stowarzyszeniem a za-
ktadem, po uzyskaniu zgody walnego zebrania cztonkow, chyba ze statut
stanowi inaczej (art. 11 ust. 1 u.p.s.), co oznacza w szczegodlnosci, iz

42 Zob. szerzej A.Kidyba, Fundacje..., s. 61.

4 Przepisy ustawy z 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach nie przewiduja jakiegokol-
wiek wymogu dotyczacego formy prawne;j statutu stowarzyszenia, jednak nalezy przyjac,
ze statut ten powinien by¢ sporzadzony przynajmniej w zwyklej formie pisemne;j (art. 78
k.c.).

4 Na temat statutu stowarzyszenia i jego postanowien fakultatywnych, por. w szcze-
golnosci P. Suski, Stowarzyszenia..., s. 168-169, 183-184.
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przeniesienia whasnosci nieruchomosci na zaktad nalezy dokona¢ w formie
aktu notarialnego (art. 158 k.c.).

W tym kontekscie nalezy stwierdzi€, ze statut zaktadu nie moze by¢
tez czeScig pierwotnego statutu stowarzyszenia, moze natomiast zostac
do niego wlaczony po utworzeniu zakltadu w wyniku zmiany statutu
stowarzyszenia (z wylaczeniem analizowanej wyzej sytuacji wskazanej
wart. 17 ust. la u.p.s.).

10. Regulaminy stowarzyszenia tworzacego niepubliczny zaklad
opieki zdrowotnej a regulamin porzadkowy tego zakladu. Zasady
ustalania regulaminu porzadkowego

Podobnie jak w odniesieniu do fundacji, nalezy takze odr6zni¢ we-
wnetrzne akty organizacyjne stowarzyszenia, jako podmiotu tworzacego
zaktad opieki zdrowotnej, tj. przede wszystkim jego regulaminy, od re-
gulaminu porzadkowego zaktadu (art. 18a u.z.0.z.) utworzonego przez
stowarzyszenie.

Wskazane akty wewngtrzne stowarzyszenia maja status prawny uchwat
walnego zebrania cztonkow albo innych organow. Nie sa, jak statut
stowarzyszenia, podstawg powstania ani takze bezposrednia podstawa
dziatania stowarzyszenia czy tez wyznacznikiem zdolnosci prawnej, jed-
nak musza by¢ zgodne z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa
oraz tymze statutem. Odwotujac si¢ do zarysowanych szerzej powyzej
uwag na temat statusu prawnego regulaminu porzadkowego zaktadu
tworzonego przez fundacje, nalezy stwierdzi¢, ze regulamin porzadkowy
mozna traktowac jako okreslony szczeg6lny rodzaj regulaminu organi-
zacyjnego stowarzyszenia, ktore utworzyto zaktad dotyczacy dziatalnosci
stowarzyszenia obejmujacej udzielanie swiadczen zdrowotnych oraz
promocj¢ zdrowia. Regulamin porzadkowy jest ustalany, zgodnie z art.
18a ust. 3 u.z.0.z., przez kierownika zaktadu, ktorego, jak nalezy przyjac
(w braku stosownej regulacji w ustawie z 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej), powoluje, zgodnie z zasadami dzialania w stosunkach
wewngtrznych, stowarzyszenie tworzace zaktad, chyba ze statut zaktadu,
ewentualnie statut stowarzyszenia stanowi inaczej. W pozostalym zakresie
aktualne pozostaja w kwestii statusu prawnego regulaminu porzadkowego
zaktadu uwagi poczynione wyzej w odniesieniu do zaktadu tworzonego
przez fundacjg.
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11.Podsumowanie

Przedstawione w zarysie relacje prawne miedzy aktem fundacyjnym,
statutem i aktami wewnatrzorganizacyjnymi fundacji (tj. przede wszyst-
kim regulaminami), a takze statutem oraz regulaminem porzadkowym
niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej (utworzonego przez t¢ funda-
¢je), przy uwzglednieniu faktu braku podmiotowosci prawnej tego za-
ktadu, moga by¢ zrodlem okreSlonych watpliwoséci prawnych, w tym
kompetencyjnych czy tez organizacyjnych. Podobnie analizowane relacje
prawne migdzy statutem i1 aktami wewngtrznymi stowarzyszenia a sta-
tutem oraz regulaminem porzadkowym zaktadu (utworzonego przez to
stowarzyszenie) moga de lege lata rodzi¢ analogiczne watpliwosci praw-
ne. W kazdym z wymienionych wyzej zakladéw charakterystyczne jest
wystepowanie odrgbnych dla podmiotu tworzacego i zaktadu aktow erek-
cyjno-organizacyjnych o r6znym statusie prawnym, zar6wno z perspek-
tywy podmiotow tworzacych, jak i zaktadu, z czym moze wiazaé sig¢
okreslony ,,dualizm” strukturalno-organizacyjny. Wyjatkiem w tym zakre-
sie moze by¢, przy uwzglednieniu kontrowersyjnosci przepisu art. 17
ust. la u.p.s, struktura organizacyjna zaktadu stanowiacego terenowa jed-
nostke organizacyjna stowarzyszenia, posiadajaca osobowos¢ prawna.

Zasygnalizowane watpliwosci prawne moga zosta¢ w okreslonym
zakresie usunicte w zwiazku z uchwaleniem, aktualnie projektowanych
na szczeblu rzadowym, regulacji prawnych, w ktorych proponuje si¢
m.in. wprowadzenie kategorii podmiotu leczniczego®.

4 Zob. w szczeg6lnosci informacjg o projekcie ustawy o dziatalnosci leczniczej przed-
tozonym przez ministra zdrowia (www.premier.gov.pl/rzad/legislacja/projekty ustaw ra-
dy_ministrow/projekty ustaw/id:5503/).
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