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Sprawozdanie z Konferencji Naukowej pt. ,, Wymiar sprawie-
dliwos$ci i administracja publiczna wobec prawa nowych
technologii”

W dniach 21-22 wrzesnia 2009 r. na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego odbyla si¢ Konferencja Nauko-
wa pt. ,, Wymiar sprawiedliwosci i administracja publiczna wobec prawa
nowych technologii”. Organizatorem konferencji bylo Centrum Badan
Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej
(CBKE), jednostka naukowo-badawcza Uniwersytetu Wroctawskiego.

Konferencja miata na celu zaprezentowanie ogélnych zatozen zwiaza-
nych z zastosowaniem srodkéw komunikacji elektronicznej dla dokony-
wania czynnosci procesowych stron i czynnosci sadowych oraz projek-
tdw zmian przepiséw prawnych, dotyczacych zastosowania nowych
technologii w postgpowaniu cywilnym.

Pierwszego dnia w trakcie wyktadow zostata poruszona tematyka
zwigzana z informatyzacja sadownictwa. Myslg przewodnig tego dnia
obrad byto zatozenie, by budowaé system informatyczny, ktéry obshu-
giwaé bedzie sady i podmioty komunikujace si¢ z sadem w toku pro-
wadzonych postepowan, z gory okresli¢ cele tego przedsigwzigcia oraz
ich hierarchie. Jednym z kluczowych elementéw byta préba przygoto-
wania zasad tworzenia systemu informatycznego stuzacego komunikacji
z sadem, ktdére pozwolilyby uzyskac¢ rzeczywisty i widoczny postep
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w krotkim czasie. Jak zauwazyli organizatorzy, krétkowzroczne okresla-
nie celéw zastosowania nowoczesnych technologii informatycznych po-
woduje brak istotnej poprawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
— system uzywany w wydziale cywilnym wyltacznie do rejestracji spraw
powiela biurowosé, czyli czynnosci rejestracyjne. Sprawne prowadzenie
repetytorium nie przyspiesza rozpoznania spraw, co najwyzej usprawnia
sprawozdawczo$¢. Publikacja samych danych statystycznych o dziatal-
nosci sadu w Internecie nie przektada si¢ praktycznie na obraz sadu
w oczach obywatela. Jezeli jednak daé stronie mozliwos¢ zdalnego, przy
uzyciu Internetu, zasiegnigcia informacji o sprawie, w ktorej uczestniczy,
dostep do informacji sadowej ulega znacznej poprawie, przyjmujac zu-
petnie nowa jako$¢ i pozwalajac na lepsza obrong praw jednostki.

Drugiego dnia konferencji uczestnicy zapoznali si¢ z podstawowymi
pojeciami z zakresu prawa elektronicznej administracji. Pod pojeciem
elektronicznej administracji nalezy rozumie¢ zespol przedsigwzie¢ legisla-
cyjnych, organizacyjnych oraz technicznych, majacych na celu wspo-
maganie realizacji zadan administracji (gféwnie rzadowej i samorzadowej)
za pomoca narzgdzi i srodkow informatyki i automatyki. Kluczowymi
zagadnieniami poruszanymi w kontekscie wspolczesnej administracji byly
odpowiednie standardy interoperacyjnosci oraz wiasciwie zdefiniowane
procedury administracyjne;.

Jeden z ciekawszych referatow pt. ,, Informatyzacja postepowania
cywilnego w Polce de lega lata” wyglosita dr Sylwia Kotecka. Autorka
zauwazyla, ze mozliwos¢ wnoszenia do sadow tzw. elektronicznych pism
procesowych w postepowaniu cywilnym zostata wyrazona expressis verbis
jedynie w odniesieniu do elektronicznego postgpowania upominawczego,
wejscie w zycie ustawy nowelizujacej kodeks postgpowania cywilnego
w tym zakresie przewidziano na dzien 1 stycznia 2010 r.

W literaturze od kilku lat toczy si¢ dyskusja, czy de lege lata mozliwe
jest wnoszenie do sadow pism procesowych w sprawach cywilnych
opatrzonych podpisem elektronicznym. Ustawodawca nie dokonat bo-
wiem zmiany przepisu art. 126 § 1 pkt 4 k.p.c., dotyczacego podpisu
pod pismem procesowym. Wedtug art. 125 § 2 k.p.c., jesli przepis
szczegolny tak stanowi, pisma procesowe wnosi si¢ na informatycznych
nosnikach danych albo za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej. W § 4 tego artykulu znajduje si¢ delegacja ustawowa dla Ministra
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Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowych
zasad i terminu wprowadzenia techniki informatycznej, warunkdw, jakim
powinny odpowiada¢ elektroniczne no$niki informatyczne, na ktorych
pisma procesowe majq by¢ wnoszone, tryb odtwarzania danych na nich
zawartych oraz sposob ich przetwarzania i zabezpieczania, jak réwniez
srodki komunikacji elektronicznej, za posrednictwem ktdrych pisma maja,
by¢ wnoszone, tryb odtwarzania przekazanych w ten sposob danych oraz
sposob ich przechowywania i zabezpieczania, z uwzglednieniem stanu
wyposazenia sagdéw w odpowiednie srodki techniczne i poziomu rozwoju
technik informatycznych. Delegacja ta prawie od 9 lat nie zostala wy-
konana.

Autorka podkreslita, ze obecnie mozna elektronicznie inicjowac poste-
powanie cywilne w sprawach rejestrowych o wpis do Krajowego Re-
jestru Sadowego i Rejestru Zastawow. De lege lata mozliwos¢ dokony-
wania doreczen elektronicznych ustawodawca przewidziatl réwniez
W postgpowaniu rejestrowym.

Nie istnieje mozliwo$¢ wnoszenia droga elektroniczng wnioskow o wpis
do ksiegi wieczystej. Natomiast ksigga wieczysta prowadzona w systemie
informatycznym moze by¢ wywotana do wgladu w kazdym sadzie
rejonowym prowadzacym ksiegi wieczyste w ten sposob, pod warun-
kiem, ze jest on polaczony z centralng baza danych ksiag wieczystych.
System elektronicznych ksiag wieczystych urzeczywistnia zasadg for-
malnej jawnosci ksiag, wyrazona w art. 2 ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece.

Przepisy art. 6268 § 8 i 9 k.p.c. stanowia, ze w ksigdze wieczystej
prowadzonej w systemie informatycznym podpisany przez sedziego lub
referendarza sadowego wpis uwaza si¢ za dokonany dopiero z chwila
jego zapisania w centralnej bazie danych ksiag wieczystych. Przez pod-
pisanie rozumie si¢ dane w postaci elektronicznej, ktére wraz z innymi
danymi, do ktorych zostaty dotaczone, stuzg do identyfikacji sedziego lub
referendarza sadowego dokonujacego czynnosci w systemie informa-
tycznym.

Interesujacy temat zasygnalizowal dr hab. Jacek Widlo w referacie
.Charakter prawny digitalizacji dokumentow w postgpowaniu cywilnym.
Uwagi de lege lata i de lege ferenda.” Prelegent zauwazyl, ze w praktyce
wystepuje doniosty problem polegajacy na mozliwosci postugiwania sie
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przez strony przed sadem dokumentami w postaci elektronicznej, ktére
pierwotnie zostaly sporzadzone w formie pisemnej, i jednoczesny brak
odpowiednich przepisow regulujacych taka mozliwos¢. Watpliwosci autora
skoncentrowaty si¢ wokol uméw lub innych czynnosci dwustronnych
pierwotnie zawartych w formie pisemnej — ktore nastepnie zostana
zdigitalizowane przez np. proces zapisania w formacie PDF przez jedng
ze stron postepowania — i nastgpnie postugiwania si¢ nimi przed sadem.

Ciekawy referat wyglosit prof. dr hab. Jacek Golaczyfiski. W ocenie
prelegenta elektroniczne postgpowanie upominawcze pod wzgledem
konstrukcji procesowej jest podobne do statuowanego w prawie wspol-
notowym europejskiego postepowania nakazowego (postgpowania w spra-
wie europejskiego nakazu zaptaty). W obu postepowaniach sad wydaje
nakaz zaplaty na podstawie twierdzen powoda przedstawionych w po-
zwie, od ktérego to nakazu przystuguje sprzeciw. Na gruncie prawa
polskiego, identycznie jak w elektronicznym postgpowaniu upominaw-
czym, wskazano, ze nakaz zaptaty traci moc w przypadku wniesienia
sprzeciwu. Pomimo tych podobienistw polski ustawodawca, odmiennie niz
przykltadowo niemiecki, nie zdecydowal si¢ zastosowa¢ w europejskim
postepowaniu nakazowym rozwigzan z zakresu komunikacji elektroniczne;.
Podobnie, aczkolwiek nieidentycznie, w europejskim postepowaniu naka-
zowym i elektronicznym postgpowaniu upominawczym uregulowano
procedowanie po utracie mocy przez nakaz zaptaty. Na gruncie regulacji
europejskiego postgpowania nakazowego sad w takiej sytuacji rozpozna
sprawe we wlasciwym trybie, w przypadkach wskazanych réwniez wedle
przepisow o postepowaniach odrgbnych, z wylaczeniem przepiséw o po-
stepowaniu nakazowym i upominawczym. Jezeli sad rozpoznaje sprawe
wedlug przepisow o postepowaniu odrgbnym w sprawach gospodar-
czych, przewodniczacy, zawiadamiajac powoda o wniesieniu sprzeciwu,
wyznacza mu termin, w ktorym powod obowigzany jest w pismie pro-
cesowym poda¢ wszystkie twierdzenia oraz dowody na ich poparcie pod
rygorem utraty prawa powolywania ich w toku postgpowania, chyba ze
wykaze, iz ich powolanie w wyznaczonym terminie nie byto mozliwe albo
ze potrzeba ich powolania wyniklta pdzniej. Analogicznie w przypadku
,uzupehienia” sprzeciwu przez pozwanego. Podobnie w razie wniesienia
sprzeciwu od nakazu zaptaty wydanego w elektronicznym postepowaniu
upominawczym, gdzie przewodniczacy wzywa powoda do usunigcia
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brakow formalnych pozwu oraz uzupetnienia pozwu, w sposéb odpo-
wiedni dla postgpowania, w ktorym sprawa bedzie rozpoznana—w terminie
dwutygodniowym od daty dorgczenia wezwania.

Przedstawiona powyzej problematyka stanowi jedynie fragment bo-
gatej oferty merytorycznej konferencji, ktéra owocowata w liczne dys-
kusje, wnioski i pytania. Organizatorom udalo si¢ stworzy¢ forum wymiany
doswiadczen pomigdzy prelegentami reprezentujacymi rézne osrodki
naukowe. Dokonane analizy oraz poruszona problematyka stanowi¢ beda
niewatpliwie asumpt do stworzenia nowych regulacji prawnych.

Fukasz Swiderek
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