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Wynagrodzenie notariusza jako obowiazek
czy uprawnienie?

Wprowadzenie

Geneza wynagrodzenia notariusza za dokonanie czynnosci notarialnej
dowodzi, ze nalezy ono do zakresu prywatnej funkcji spetnianej przez
niego na wilasny rachunek obok funkcji publicznej okreslonej w pozy-
tywnych przepisach o zakresie jego kompetencji oraz wynikajacych ze
statutu zawodowego, jako osoby zaufania publicznego. Rzadzi sie od-
miennymi zasadami, wsrdd ktérych nalezy wyrdzni¢ ekonomiczne!,
ksztaltujace naleznosci z tego tytulu. Sa one przedmiotem biezacej oceny
spotecznej oraz ingerencji ze strony wiladz panstwowych, a w szczegdl-
nosci Ministra Sprawiedliwosci. Wywolujq takze zwykle uzasadnione
i odmienne emocje. U notariuszy w przedmiocie uzyskania przychodéw
zapewniajacych ponoszenie kosztoéw rzeczowych i osobowych prowa-
dzonych kancelarii oraz gwarantujacych odpowiedni standard pozycji
materialnej, nieobojetnej dla bezpiecznego obrotu prawnego zapewniaja-

! Na podkreslenie zastuguje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13 grudnia
1922 r. w przedmiocie dodatkéw drozyznianych do optat notariuszy, adwokatow i komor-
nikéw sadowych, tudziez do kosztow sadowych w gornoslaskiej czesci Wojewodztwa Sla-
skiego (Dz.U. Nr 112, poz. 1027), o dwukrotnym podwyzszeniu oplat przystugujacych
notariuszom i komornikom sadowym na podstawie pruskiej ordynacji o optatach nota-
riuszy z 25 lipca 1910 r. (Zbiér Praw Pruskich, s. 233).
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cego wyréwnanie szkod odpowiedzialnosci cywilnej (w miejsce dawnej
kaucji) ponad ustawowe i obowiazkowe ubezpieczenie. Wiadze panstwo-
we i strony czynnosci za$ wyrazaja swoja opinie pod katem dostepnosci
sporzadzenia czynnosci notarialnej ze wzgledu na jego wysokos¢, spraw-
nos¢ postepowania oraz zapewnienia bezpieczenstwa obrotu cywilnego.

Kryzys gospodarczy w okresie migdzywojennym spowodowal zna-
czace obnizenie dochoddéw notariuszy. Dochody z wynagrodzenia nie
pozwalalty w wielu przypadkach na pokrycie kosztow utrzymania kan-
celarii notarialnych. Wprowadzony w 1931 r. podatek specjalny, takze
od dochodéw notariuszy, ten stan pogorszyt. Wystapit wzrost osob
korzystajacych z tzw. prawa ubogich i zwolnienia z kosztow, a w tym
z wynagrodzenia notariuszy. Doprowadzito to do powstania nieuczciwej
konkurencjiZ.

W doktrynie istnial wowczas poglad, ze wynagrodzenie notariuszy ma
charakter publiczno-prawny. Byto okreslane wedtug zasad wynikajacych
z przepisOw o taksie notarialnej, a nie na podstawie umowy zawartej
miedzy notariuszem a klientem.

Wystepowalo przy tym duze zréznicowanie migdzy dochodami no-
tariuszy, ktorzy wykonywali swoje czynnosci w duzych miastach, a tymi,
co na prowincji. Spotykato si¢ to z ogdlna oceng krytyczna’.

W pewnym zakresie na dochodowos$¢ notariuszy z tego tytutu wplynat
kryzys finansowy, ktdry powstat w USA w 2007 r. i byl spowodowany
kryzysem kredytowym. Wprawdzie w Polsce nie byl on dokuczliwy, za$
ostatnio gospodarka narodowa jest ustabilizowana i wykazuje wzrost.
Poczatkowo jednak wplynat na zatamanie rynku kredytow hipotecznych,
obnizenie cen transakcyjnych nieruchomosci, a szczegdlnie mieszkan®.

2Por. D. M alec, Dzieje notariatu polskiego, Krakow 2007, s. 182; M.Moczul-
ski, Prawo ubogich w notariacie. Uwagi do art. 34 § 6 prawa o notariacie, Przeglad
Notarialny 1934, nr 17, s. 9.

3 Blizej publikacja: Legenda w $wietle cyfr. Nieco ze statystyki dochodéw notariatu,
Not-Hip. 1931, nr 6, s. 4-5; R. G iz o ws k i, Prawny charakter wynagrodzenia notariusza
za jego czynnosci zawodowe, Przeglad Notarialny 1931, nr 1, s. 14-16.

* Recesja w gospodarce narodowej wplyneta na zmniejszenie popytu na czynnosci
zwigzane z rynkiem nieruchomosci. Nie spowodowalo to znacznego obnizenia przycho-
dow, Blizej I. Walen cik, Kancelarie wyszly z kryzysu obronng rekq, Rzeczpospolita z 11
grudnia 2009 r., nr 209; tenze, Prawnicy: Rok 2010 bedzie lepszy, Rzeczpospolita z 17
grudnia 2009, nr 295. Autor wysnul hipotezg, ze popyt na ushugi prawnicze, a w tym obrotu
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Sytuacje pogarsza nieprecyzyjna definicja legalna wynagrodzenia
notariusza, co spowodowato, ze Trybunal Konstytucyjny rozpatrywat te
kwestie. W wyroku z 10 grudnia 2003 r., K 49/01 stwierdzit niezgodnos¢
z Konstytucjq art. 5 pr. o not. oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z 12 kwietnia 1991 r. w sprawie taksy notarialne;j.

Réwniez kontrowersyjne poglady doktryny i niejednolity kierunek
judykatury nie sprzyjaja uksztaltowaniu jednolitego stanowiska o charak-
terze prawnym wynagrodzenia notariuszy, ktore wystepuje pod réznymi
postaciami w zaleznosci od okresu obowiazywania przepiséw i modelu
ustrojowego notariatu. W zwigzku z tym niniejsze rozwazania odniosg si¢
nie tylko do poréwnawczego rozwigzania prawnego z okresu migdzy-
wojennego pod rzadem panstw zaborczych i prawa o notariacie z 1933 .,
ale takze rozwiazan prawnych niektorych panstw Unii Europejskiej i orze-
czen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Stan prawny pod rzadem ustaw notarialnych panstw zaborczych

Po odzyskaniu niepodlegtosci wynagrodzenie notariusza regulowaty
ustawy notarialne panstw zaborczych, a takze przepisy zwiazkowe, jak
np. Kodeks Napoleona®, dotyczace poszczegolnych czynnosci przez niego
sporzadzonych. W tym okresie podzial kompetencji migdzy sady, adwo-
katur¢ i notariat byt niejednolity i pochodny od systeméw prawnych
obowigzujacych na obszarach panstw zaborczych. Na terenie matopolski
nie byt znany wymdég formy aktu notarialnego dla czynno$ci przenosza-
cych wilasno$¢ nieruchomosci. Notariusz wykonywal na tym terenie
obowiazki komisariatu sadowego w postgpowaniu spadkowym zwiazane
z licytacjg i oszacowaniem przedmiotéw czynnosci. Mdgt wystepowaé

nieruchomosciami bedzie zwigkszony. I. L e w and o ws k a, lle zaplacimy za akt notarial-
ny i wpis do ksiegi wieczystej, Rzeczpospolita. Poradnik finansowy z 7 grudnia 2009 r.,
nr 286; A. Jaraszek, Kupujqc mieszkanie, warto pozna¢ finanse dewelopera, Dziennik
Gazeta Prawna z 8 grudnia 2009 r., nr 239.

3 Stosownie do ustawy z 21 marca 1804 r. — Kodeks Napoleona, notariusz przepro-
wadzal w postepowaniu o dzial spadku licytacj¢ z wyboru stron (art. 827 k.n.) oraz inne
czynnos$ci na zlecenie sadu (art. 828 k.n.). Sporzadzat rowniez protokot o zachodzacych
trudnosciach i wnioski stron w toku dokonywania tych czynnosci, a nastepnie przeka-
zywal go sedziemu (art. 837 k.n.). Z opracowania A. M aczynskiego, Kodeks Napo-
leona, Kodeks cywilny Krélestwa Polskiego, Kodeks zobowiqzan, Warszawa 2008, s. 86-
87 i nast.
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takze jako pelnomocnik lub obronca w postepowaniu sagdowym. Z kolei
na obszarze bylego zaboru pruskiego nie unormowano zakresu dziatania
notariusza i w niektérych czynnosciach konkurowat on z sadami. Petnit
funkcje komisarzy sadowych, a na zlecenie sadu lub zarzadcy masy
spadkowej dokonywatl opieczetowania i zdjecia pieczeci. Przyjmowat
depozyty, sporzadzat protesty weksli na mocy ustawy z 1899 r. o sa-
downictwie niespornym. Niezaleznie od tego od 1926 r. petnil obowiazki
platnika optat stemplowych®.

Unifikacja wynagrodzenia notariusza za czynnosci dokonywane na
mocy ustawy notarialnej poczatkowo w okregach sadow apelacyjnych
w Warszawie, Lublinie i Wilnie, rozszerzona pdzniej rozporzadzeniami
Ministra Sprawiedliwosci na pozostala cze$¢ panstwa, nastapita ustawa
z 23 marca 1929 r. o taksie notarialnej’. W rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 12 marca 1930 r. o taksie wynagrodzenia notariuszy
na obszarze sadow apelacyjnych w Krakowie i Lwowie oraz Sadu
Okregowego w Cieszynie® postanowiono, Ze notariusz pobiera wynagro-
dzenie za czynnosci dokonywane w zakresie ustawy notarialnej lub w
charakterze komisarza sadowego. Postanowiono takze, ze ,,sume” aktu
okresla si¢ wedlug zasad dla wymiaru optaty stemplowej (§ 8). Wyna-
grodzenie notariuszy regulowaly ponadto odrgbne akty prawne, np.
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrami
Skarbu oraz Rolnictwa i Reform Rolnych z 12 lipca 1933 r. w sprawie
kosztow egzekucyjnych oraz taksy dla notariuszy, prowadzacych licy-
tacje nieruchomosci, egzekwowanych we wlasnym zakresie przez Pan-
stwowy Bank Rolny®. Przewidywalo ono, ze za przeprowadzenie licytacji,
spisanie protokotu i dokonanie czynnosci z przestaniem akt do sadu celem
udzielenia przybicia notariusz otrzymywal od banku wynagrodzenie od
ceny nabycia nieruchomosci w odpowiednim stosunku.

Pod rzadem ustawy obowigzywata zasada reglamentacji w ustalaniu
kwoty wynagrodzenia w zaleznosci od rodzaju czynno$ci w ramach
obowiazujacej taksy notarialnej, z pewnymi wyjatkami na:

¢ Por. D.Malec, Dzieje notariatu polskiego..., s. 143-145; A.Oleszko, Ustrdj
polskiego notariatu, Krakow 1999, s. 36-37.

7 Zostata ogloszona w Dz.U. Nr 27, poz. 275.

8 Dz.U. Nr 19, poz. 159.

? Dz.U. Nr 55, poz. 421.
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1. Czynnosci, ktérych warto$¢ przedmiotu mozna ustali¢ jak:

a) akty sprzedazy lub zamiany nieruchomosci, sprzedazy lasu na wyrab,
sprzedazy przedsigbiorstwa przemystowego lub handlowego, dziatu cesji
praw spadkowych, dzierzawy, darowizny i innych wymienionych czyn-
nosci, przy ktorych pobierano je od ,,sumy aktu” w okreslonym stosunku,
przewidujac kwote minimalng lub degresje przy wyzszych wartosciach,
nie ograniczajac stawki maksymalnej; przy ustaleniu wartosci przedmiotu
nie potracano dtugdw,

b) akty pokwitowania, wykreslania kaucji hipotecznej, kiedy obowia-
zywalo wynagrodzenie stosunkowe z podaniem naleznej kwoty,

¢) testamenty ,,publiczne”, do ktérych zaliczano notarialne, wynagro-
dzenie pobierano od wartouci w wysokosci 1/4 obowiazujacej taksy nie
mniej niz kwot¢ minimalna,

d) od uméw majatkowych malzenskich wynagrodzenie ustalono od
wartosci przedmiotu z okresleniem taksy minimalne;.

2. Akty, ktérych wartosci nie mozna ustali¢, jak uznanie dziecka,
odwotanie testamentu, przysposobienie, spisanie protokotu walnego zgro-
madzenia, spotek akcyjnych i z ograniczona odpowiedzialnoscia ustalane
byto kwotowo; przy pelnomocnictwie ustalano kwotowo w rozrdznieniu
od ilosci czynnosci, dla ktorych je ustanowiono.

3. Za czynnosci, ktére mogg odby¢ si¢ w kancelarii, a odbywaja si¢
poza nia, notariusz pobieral oprocz naleznosci podstawowej dodatkowo
okreslona kwote.

Wynagrodzenie przystugiwato takze w razie niedojscia do skutku
czynnosci z przyczyn od notariusza niezaleznych w wysokosci 1/3 czgscei,
ktore by przypadlo w razie jej dokonania. Ta czgs¢ wynagrodzenia byla
odejmowana od wynagrodzenia w przypadku sporzadzenia tego samego
aktu w przysztosci.

Ustawa przewidywata nadto optaty: nalezne notariuszowi od wniosku
w ksigdze wieczystej, zaprojektowanie tresci, przerobienie wykazu hipo-
tecznego i inne czynnosci sporzadzane przez pisarzy hipotecznych wedhug
ich taksy'®. Za po$wiadczenie podpisu na umowie pobierano wynagro-
dzenie w 1/5 wynagrodzenia, jakie by si¢ nalezalo, gdyby umowa byta

0 Por. Dekret w przedmiocie taksy tymczasowej dla pisarzy hipotecznych, Dziennik
Praw, nr 15, poz. 204.
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sporzadzona w formie aktu notarialnego, przy ustalaniu kwoty minimalne;.
Generalnie przewidziane byly ulgi na zadanie Skarbu Panstwa polskich
zaktadéw panstwowych i monopolow, jezeli te podmioty optacaty wy-
nagrodzenie notariusza z okresleniem maksymalnej kwoty. Ulgi przystu-
giwaly takze przy czynno$ciach z mocy ustawy z 17 grudnia 1920 r.
o nadaniu ziemi zohierzom wojska polskiego''.

Za sporzadzenie czynno$ci nieobjetej taksa notariusz mdgt pobraé
wynagrodzenie, wedlug nienazwanej co do formy umowy z osobami
zainteresowanymi (art. 19 zd. 1), czyli w zakresie jego wysokosci, bez
uprawnienia do jego odstapienia w catosci. W innym przypadku doko-
nania czynnosci okreslonych w ustawie o taksie, wymagajacych wyjat-
kowo duzego naktadu pracy, notariusz mégt pobra¢ wynagrodzenie wyzsze,
nieprzekraczajace dwukrotnego wynagrodzenia przewidzianego w taksie.
W tym zakresie bylo to uprawnienie, a nie obowiazek. W obu przypad-
kach zainteresowanemu przystugiwata w terminie dwutygodniowym od
sporzadzenia czynnosci skarga do wlasciwego prezesa sadu okregowego
o ustalenie wynagrodzenia. Rozstrzygniecie prezesa sadu bylo ostateczne.

Na kazdym sporzadzonym przez siebie dokumencie notariusz obowia-
zany byl do wymienienia wysokosci pobranych optat i wynagrodzenia
z powolaniem przepisu taksy, z wyraznym wskazaniem nadwyzki lub
wynagrodzenia, pobranych w mysl art. 19. Taksa powinna by¢ wywie-
szona w kancelarii notarialnej w miejscu widocznym i dostgpnym (art. 22).

Na odrgbne omowienie zastuguje rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z 14 kwietnia 1930 r. o taksie wynagrodzenia notariuszy na obszarze
sadéw apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz sadu Okrggowego
w Katowicach'?, w ktérym postanowiono, ze wysoko$¢ optlaty notariu-
szy podlega wylacznie przepisom rozporzadzenia. Przy ustalaniu wyso-
kosci wynagrodzenia implementowano zasady przewidziane w taksie no-
tarialnej, wprowadzajac nieliczne samodzielne uregulowania, np. za
sporzadzenie wniosku potrzebnego do uzyskania poswiadczenia dziedzi-
czenia, objete zakresem czynnos$ci notariusza na tym obszarze. Odmiennie

'Dz.U. Nr 4, poz. 18. W mysl art. 8 ustawy z 14 marca 1932 r. uzupehiajacy przepis
o nadaniu ziemi zolierzom Wojska Polskiego (Dz.U. Nr 32, poz. 335), oplaty w poste-
powaniu hipotecznym oraz stawki wynagrodzenia ustalonego w taksie dla pisarzy hipo-
tecznych ulegly obnizeniu o 50%.

12 Dz.U. Nr 29, poz. 259.
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potraktowano czynnosci nieobjete taksa notarialng, w szczegdlnosci
poprzedzajace sporzadzenie protokotu lub projektu protokotu albo czyn-
nosci dokonanej po jego sporzadzeniu. Wowczas notariusz mégl pobraé
wynagrodzenie wedlug umowy z osobami zainteresowanymi. W razie
niezawarcia takiej umowy wynagrodzenie wynosito co najmniej 20 zi,
a nie wigcej niz 200 zt (§ 19). Notariusz mogh réwniez zada¢ odpowied-
niego wynagrodzenia za opracowanie opinii z prawniczym uzasadnieniem.
Zgodnie z § 26 rozporzadzenia miat prawo zada¢ od osoby dajacej mu
zlecenie odpowiedniej zaliczki na pokrycie swoich oplat i wydatkéw oraz
,stempli” (chodzi o oplate stemplowa), a w razie nieuiszczenia jej odmo-
wi€ przyjecia zlecenia. Wyktadnia jezykowa tego przepisu sugeruje, ze
sporzadzenie czynnos$ci nastgpuje w wyniku dwustronnej umowy zlece-
nia. Jest to problem sporny, ktéry nie doczekatl si¢ jednoznacznego
wyjasnienia. Notariusz mégl odmoéwi¢ wydania wypiséw oraz zwrotu
dokumentéw wreczonych mu w celu dokonania czynnosci, jezeli przed-
tem nie zaptacono mu optat wydatkow i stempli. Takie postgpowanie
wynikalo stad, ze zaplaty tych naleznosci notariusz mogl domaga¢ sie
w drodze procesu na ogdlnych zasadach. Dopiero na podstawie prawo-
mocnego orzeczenia zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci mogt wy-
egzekwowac¢ naleznosci notarialne. Roszczenie przedawniato si¢ po uplywie
lat 5. Oryginalne rozwigzanie prawne polegato na tym, ze zobowigzanemu
do zaplaty stuzylo w terminie dwutygodniowym od dokonania czynnosci
prawo ztozenia wniosku do prezesa sadu okregowego o ustalenie optat
i wydatkéw notariuszy. Prezes sadu rozstrzygat bezptatnie po wystucha-
niu zainteresowanych. Prawomocna uchwata ustalata ostatecznie wyso-
kos¢ oplat i wydatkow.

Wynagrodzenie notariusza po unifikacji prawa o notariacie
w1933 r.

Podstawowe zasady regulujace wynagrodzenie notariusza zawarte
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1933 r.
— Prawo o notariacie byly pomocne legislatorom przy tworzeniu aktu-
alnie obowiazujacych przepiséw w tej mierze. Ta okoliczno$¢, a takze

13 Dz.U. Nr 84, poz. 609 ze zm.; Dz.U. z 1936 r. Nr 74, poz. 526 i Nr 84, poz. 585
oraz z 1946 r. Nr 60, poz. 329.
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podkreslenie rangi przyjetego wowczas rozwigzania prawnego zobowig-
zuja do syntetycznego komentarza prawnego i ekonomicznego zasad,
ktére wtenczas obowiazywaly. Ustawodawca niestety odstapil od regu-
lacji prawnej w formie ustawy, przewidujac, ze wynagrodzenie notariuszy
za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci zleconych mu prawem, ktore
przyktadowo wymienia art. 63 pr. o not., okresli rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci (art. 5 pkt 2), ograniczajac zasady ustawowe do pod-
stawowych zagadnien. Notariusz pobierat wynagrodzenie dla siebie sto-
sownie do przepisow szczegbdlnych oraz oplaty panstwowe i komunalne
(art. 79 § 1 pr. o not.). Pobieranie wynagrodzenia dla siebie upowazniato
notariusza do zawarcia ze strong nienazwanej umowy do ustalenia jego
wysokosci, ktére nie moglo by¢ wyzsze niz w rozporzadzeniu. Notariusz
mogt dla strony ,,niezamoznej” dokonaé¢ czynnosci bez pobrania wyna-
grodzenia lub z obnizeniem jego wysokosci. Do zakresu dziatania rady
notarialnej nalezatlo wyznaczenie stronie, ktdra ,stwierdzita” swa nieza-
moznos$¢, notariusza do zatatwienia okreslonej czynnosci bez pobrania
wynagrodzenia lub obnizeniem jego wysokosci (art. 34 pkt 6). Notariusz
musial to polecenie wykona¢. Nie byt uprawniony do badania jego za-
sadnosci przez wlasne ustalenia, ze strona jest zamozna, poniewaz oko-
licznos¢ te badata wytacznie rada notarialna. Uwazano, Ze notariusz, ktéry
stale pobiera wynagrodzenie nizsze od obowigzujacego, a nie tylko
w okreslonym przypadku, uzasadniajacym obnizenie ze wzgledow na pod-
miot lub przedmiot, obraza godno$¢ stanowiska (art. 44 pr. o not.). Takie
postepowanie traktowane byto jako przewinienie zawodowe, ktdre uchy-
biatlo powadze lub godnosci, podlegato ono postgpowaniu dyscyplinar-
nemu. Obowigzywata ogdlna opinia w Srodowisku, ze postgpowanie to
zmierzato do ,,$ciagniecia klientow do siebie”, czyli stwarzato nieuczciwg
konkurencje'.

Jednoczesnie postanowiono, ze w razie nieuiszczenia naleznego
wynagrodzenia lub wylozenia przez notariusza wydatkéw, nie jest on

14 Blizej M. Allerhand, Prawo o notariacie, Lwow 1934, s. 51-52, 62-63 i nast.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze kaucje notarialne na zadanie notariuszy byly zwracane
lub wykreslane z ksiag gruntowych, jezeli w ciggu 6 miesigcy od wejscia w zycie ustawy
nie byly zgloszone roszczenia wobec nich z tytulu odpowiedzialno$ci cywilnej (art. 140
pr. o not.).
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obowigzany sporzadzi¢ czynnosci. W przypadku za$ jej sporzadzenia nie
jest obowigzany do wydania wypisu, odpisu lub dokumentu bez odpo-
wiedzialnosci za szkody mogace wystapic¢ z tego tytutu dla strony. Strony
byly odpowiedzialne wobec notariusza za wynagrodzenie. Na kazdym
sporzadzonym dokumencie notariusz byl obowigzany wymieni¢ wyso-
kos$¢ pobranych optat i wynagrodzenia. Ustawodawca odnidst si¢ takze
do aspektu ekonomicznego wynagrodzenia notariusza, skreslajac dekre-
tem Prezydenta RP z 29 wrze$nia 1936 r. o ograniczeniu praw emery-
talnych notariuszy i pisarzy hipotecznych § 2 art. 24 pr. o not., traktu-
jacym o emeryturze notariusza od Skarbu Panstwa'®. Postanowiono, ze
,»czysty dochdd” notariusza stanowi w rozumieniu dekretu wynagrodze-
nie za jego czynnosci po potraceniu wydatkéw zwigzanych z pelnieniem
urzedu. Do wydatkéw nie wliczano podatku dochodowego i optaty na
fundusz pracy. Akcent ponoszonych wydatkéw przez notariusza zostat
podniesiony w art. 22 § 1 pr. o not. o optacaniu na potrzeby izby notarialnej
sktadki rocznej oraz na podstawie uchwatl tej izby innych skfadek na
fundusz zapomogowy i ubezpieczenia przymusowe.

Przepisy regulujace wynagrodzenie zostaly sprecyzowane w rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 15 listopada 1935 r. o wynagro-
dzeniu notariuszy'®. W mysl § 1 rozporzadzenia notariusz pobierat je za
czynnosci dokonywane w zakresie prawa o notariacie oraz zwrot wy-
lozonych wydatkéw. Wysokos$¢ wynagrodzenia byta stata lub stosunko-
wa, a przy stosunkowej zalezna od wartosci przedmiotu bez ograniczenia
kwoty minimalnej i maksymalnej stawki. Przyjeto, ze wartos¢ przedmiotu
okresla si¢ wedlug zasad w ustawie o oplatach stemplowych. Za doko-
nanie czynnosci niewymienionych w rozporzadzeniu notariusz mogt pobrac
wynagrodzenie wedlug umowy nie mniej niz 10 zl, a najwyzej 200 zt.
Za czynno$ci dokonane poza kancelaria wynagrodzenie zwigkszalo sie
0 1/4 czg$¢, nie mniej niz kwota minimalna oraz maksymalna tam wy-
mieniona. Ponadto przystugiwato wynagrodzenie za kazdg godzing w wy-
sokosci zaleznej od pory doby. W razie niedojscia do skutku czynnosci
z przyczyn od notariusza niezaleznych wynagrodzenie wynosito 1/3 czg$¢
naleznego od jego sporzadzenia. Odliczano je, gdy ta sama czynno$¢

15 Dz.U. Nr 74, poz. 526.
1© Dz.U. Nr 84, poz. 516.
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doszta do skutku w przysztosci bez okreslania, w jakim terminie. Prze-
widziane byly ulgowe stawki wynagrodzenia dla Skarbu Panstwa i pod-
miotéw tam wymienionych, jezeli byly przez nich oplacane.

Na wzmianke zastuguje aspekt ekonomiczny i spoteczny, ktdry wystapit
po unifikacji prawa o notariacie w zakresie wysokosci wynagrodzenia
i ponoszenia jego bez uszczerbku koniecznego utrzymania strony i jej
rodziny. Zubozenie spoleczenstwa spowodowalo, ze nastapit wzrost licz-
by o0s6b korzystajacych ze zwolnienia z obowigzku ponoszenia wynagro-
dzenia. Przyczynito si¢ ono do nadmiernej i nieuczciwej konkurencji miedzy
notariuszami. W wyniku tego obnizono wysoko$¢ wynagrodzenia nota-
riusza rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 3 czerwca 1938 r.”7
za sporzadzenie aktu zbycia nieruchomosci oraz zabezpieczenia pozyczki
z tytutu sptacenia ceny nieruchomosci nabytej od osoby, ktora zglosita
si¢ o nabycie nieruchomosci z parcelacji. Natomiast rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z 30 pazdziernika 1936 r.'® obnizono do potowy
wynagrodzenie notariuszy za sporzadzenie czynno$ci tam wymienionych,
w tym za wnioski i wpisy hipoteczne.

Na podstawie art. 62 ustawy z 25 maja 1951 r. — Prawo o notariacie'
7 1933 r. utracito moc z dniem 1 stycznia 1952 r. Od tego czasu notariusz
stat si¢ pracownikiem panstwowym, a za dokonanie czynnosci notarial-
nych pobieraty optaty na rzecz Skarbu Panstwa panstwowe biura nota-
rialne.

Aktualnie wynagrodzenia za dokonanie czynnosci notarialnych zostato
przywrdcone art. 5 ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie®
w zwigzku z okresleniem nowego modelu notariatu i przywrdceniem
poprzedniego statusu zawodowego notariusza.

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3 czerwca 1938 r. o wynagrodzeniu
notariuszy i pisarzy hipotecznych za niektore czynnosci w zwiazku z przeniesieniem
wlasnosci nieruchomosci i przebudowg ustroju rolnego, Dz.U. Nr 41, poz. 343.

18 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 30 pazdziernika 1936 r. o oplatach
sadowych, notarialnych i pisarzy hipotecznych za czynnosci zwigzane z konwersja i upo-
rzadkowaniem dhugéw rolniczych, Dz.U. Nr 84, poz. 591.

¥ Dz.U. Nr 36, poz. 276.

2 Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 oraz z 2009 r. Nr 37, poz. 286.
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Wynagrodzenie notariuszy w Unii Europejskiej i w innych
panstwach

Akty prawne Unii Europejskiej w zakresie ogolnego funkcjonowania
systemow prawnych adresowane sa zarowno do wszystkich zawodow
prawniczych?, jak rowniez do poszczegolnych zawodow, w tym notariu-
szy?. Okreslajg one takze wysokos$¢ honorariéw i optat urzedowych nie-
ktérych wolnych zawodow prawniczych. Definiujac zawdd notariusza,
stwierdzaja, ze powolywani sa oni przez panstwa cztonkowskie do pehienia
funkcji publicznych. Ich zadaniem jest sporzadzanie dokumentow urze-
dowych o szczegdlnym znaczeniu dowodowym i o natychmiastowej
wykonalnosci. Prowadza oni w imieniu panstwa liczne dziatania w spra-
wach pozasadowej ochrony prawnej. Podlegaja nadzorowi dyscyplinar-
nemu poréwnywalnemu z nadzorem wobec sedziéw i urzednikow.

Czesciowa delegacja wladzy panstwowej jest elementem charaktery-
stycznym dla tego zawodu. Problem ten jest aktualnie weryfikowany
przez Komisj¢ Europejska w skargach C-53/08 i C-54/08 wniesionych
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dawniejszego Europe;j-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci, do ktérego wedlug traktatu lizbon-
skiego mozna bezposrednio zaskarza¢ akty prawne®. Takze w kierunku
stwierdzenia, ze czynnosci notarialne nie sa obje¢te zakresem wyjatku

21 Por. rezolucje Parlamentu Europejskiego: w sprawie zawodow prawniczych i interesu
ogolnego w funkcjonowaniu systeméw prawnych z 23 marca 2006 r. w wersji ostatecznej
B6-0203/2006; w sprawie regulacji rynku i zasad konkurencji odnoszacych si¢ do wolnych
zawodow z 16 grudnia 2003 r. Ponadto M. P azd an, Notariat po przystqpieniu do Unii
Europejskiej, Rejent 2002, nr 6, s. 28-38; t e n z e, Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci
w projekcie ustawy o prawie prywatnym miedzynarodowym, |w:] Il Kongres Notariuszy
Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, red. R. Sztyk, Kluczbork-Warszawa
2008, s. 289-298; J. P azd an, Pelnomocnictwo w projekcie ustawy o prawie prywatnym
miedzynarodowym, [w:] Il Kongres..., s. 277-288; J. Goérecki, Forma aktu notarial-
nego w obrocie miedzynarodowym, |w:| Il Kongres..., s. 123-138.

2 Por. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 18 stycznia 1994 r. w sprawie wyko-
nywania zawodu notariusza we Wspolnocie. Cz.W. Salagierski,B. Tyme cki, Struk-
tura samorzadu notarialnego w niektérych paristwach Europy Srodkowej a struktura
i podstawowe kompetencje samorzqdu notarialnego w Polsce, [w:] Ill Kongres..., s. 319-
336.

% Por. K. Z aczkiewicz, Sprawiedliwosé blizej obywateli Unii Europejskiej, Dzien-
nik Gazeta Prawna z 14 grudnia 2009 r., nr 243.
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w nowej redakcji art. 51 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dawniejszy art. 45 TWE)* przewidujacym, ze przepisy o swobodzie
przedsiebiorczo$ci nie maja zastosowania do dziatalnosci, ktéra w jednym
z panstw czionkowskich jest zwiazana chocby przejsciowo z wykony-
waniem wiadzy publicznej. Wprowadzono nowy zapis, ze niektdre ro-
dzaje dziatalnosci moga by¢ wylaczone przez Parlament Europejski i Rade
zwykla procedurg prawodawczg. W zwiazku z tym, zdaniem Komisji,
swoboda przedsigbiorczosci znajduje zastosowanie do zawodu notariu-
sza®. Jednoczesnie podniesiono koniecznos$¢ dokonania wyktadni pojecia
»wladzy publicznej” w rozumieniu prawa unijnego w kontekscie prawa
krajowego. Jego znaczenie wymaga bowiem autonomicznej i jednolitej
wyktadni. Pojecie to zawarte w art. 51 TFUE nalezy interpretowa¢ wasko,
jako ze wykonywanie pewnej okreslonej czynnosci w interesie ogdlnym
w zakresie prewencyjnej opieki prawnej moze by¢ zagwarantowane poprzez
okreslenie warunkéw dostepu do zawodu oraz przez poddanie wykony-
wania obowigzkow zawodowych szczegdlnym uregulowaniom i kontroli.
Doprecyzowanie tej kwestii ma istotne znaczenie dla zasadnosci wyla-
czenia ustug $wiadczonych przez notariuszy spod dziatania dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ushug na rynku wewngtrznym* w rozumieniu jej punktu 26

2% W nowej redakcji w wersji skonsolidowanej Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Dz.Urz. UE C 115/47 z 9 maja 2008 r. Traktat z Lizbony zawierajacy traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska sporzadzony w Lizbo-
nie 13 grudnia 2007 r., Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569, oswiadczenie rzadowe z 29
listopada 2009 r. w prawie mocy obowiazujacej Traktatu z Lizbony zawierajacy Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustawiajacy Wspolnot¢ Europejska sporzadzony w Lizbonie
13 grudnia 2009 r., Dz.U. Nr 203, poz. 1570.

% 7 uzasadnienia skargi wniesionej w dniu 12 lutego 2008 r. przez 6wczesna Komisje
Wspolnot Europejskich, obecnie Komisje, przeciwko Republice Austrii w sprawie C 53/
08, Dz.Urz. UE C 107/3 z 26 kwietnia 2008 r., o stwierdzenie, ze przewidziany w § 6
Notariatsordnung (ustawa o notariacie) wymog posiadania obywatelstwa austriackiego
jako warunku dostgpu do zawodu notariusza w Republice Austrii narusza art. 49 TFUE (art.
43 TWE) i art. 51 TFUE. Zob. takze skarge wniesiona w dniu 12 lutego 2008 r. przez
Komisje¢ przeciwko Republice Federalnej Niemiec w sprawie C 54/08, Dz.Urz. UE C 107/
1 z 26 kwietnia 2008 r., w ktorej stwierdzono w uzasadnieniu, ze zdaniem Komisji czyn-
nosci notariusza nie sg objete wyjatkiem art. 51 TFUE, a swoboda przedsigbiorczosci
znajduje zastosowanie do zawodu notariusza.

% Dz.Urz. UE L 376/36 z 27 grudnia 2006 r.
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preambuty i art. 2 ust. 2 lit. I, jako powotanego na mocy aktu urzedowego
oraz wykonujacego czynnos$ci zwigzane z powierzeniem wiladzy publicz-
nej. W mysl za$ art. 24 w zwigzku z art. 4 pkt 11 dyrektywy 2006/123/
WE jej postanowienia dotycza osob wykonujacych tzw. zawdd regulo-
wany w rozumieniu art. 3 pkt 11 dyrektywy 2005/36/2005 z 7 wrzes$nia
2005 r. w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych?. Za zawdd regu-
lowany uznano dziatalnos$¢ zawodowa lub zespot dzialalnosci zawodo-
wych, ktérych podjecie lub wykonywanie wymaga bezposrednio lub
posrednio na podstawie przepisow ustawowych specjalnych kwalifikacji
zawodowych. W prawie polskim nie wystgpuje to pojgcie, a jedynie pojecie
dziatalnosci regulowanej, zatem w drodze wyktadni sensu largo mozna
odnies$¢ go do osdéb wykonujacych zawdd zaufania publicznego®. W nie-
ktérych panstwach, np. we Wtoszech, notariusz jest zakwalifikowany do
zawodow regulowanych, a nie zaufania publicznego.

Stosownie do prawa unijnego stawki i inne urzedowe taryfy dla
adwokatow i oséb wykonujacych inne zawody prawnicze, w tym ustug
pozasadowych, nie powinny narusza¢ regut konkurencji przewidzianych
w art. 101 TFUE. Powotane dyrektywy stanowia podstawe dla stoso-
wania zasady panstwa przeznaczenia przy ustalaniu wysokosci wynagro-
dzenia i honorariow oraz optat urzedowych®.

Wedlug prawa unijnego kazde panstwo cztonkowskie ma prawo uregu-
lowania dziatalno$ci prawnikéw na swoim terytorium wedtug swego uznania.
Dowodzi tego jednolity kierunek orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
w Unii Europejskiej dawnego ETS wyrokach w sprawach C-2-74 Reyners,
C-107/83, Klopp C-292/86 Gullung oraz wylaczenia notariuszy zagranicz-
nych ze $wiadczenia pomocy prawnej zgodnie z ustawa z 5 lipca 2002 r.
o0 $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej*.

2 Tekst dyrektywy ma znaczenie dla EOG, Dz.Urz. UE L 255/22 z 30 wrze$nia 2005 r.

BBlizej S.Sottysinski,Kawecki, Szl¢zak, Analiza obowiqzujqcych przepi-
sow prawa polskiego w celu zidentyfikowania zakazéw przekazywania informacji handlo-
wych przez zawody regulowane, Przeglad nr 1, Warszawa 30 listopada 2007 r.; R. To -
kar czyk, Poszukiwanie wzoréw reorganizacji Swiadczenia ustug w Polsce, Rejent 2007,
nr 7-8, s. 9-34.

2 W wyrokach ETS: z 30 czerwca 2005 r. C-165/03 i C-264/00 oraz z 29 pazdziernika
2009 r. C-246/08 zwrocono uwage na koniecznos$é przestrzegania przepisow o taksach
notarialnych.

3 Dz.U. Nr 126, poz. 1069.
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W konsekwencji przepisy traktujace o swobodzie zaktadania przed-
sigbiorstw — art. 49 TFUE (art. 43 TWE), swobodnego $wiadczenia ustug
— art. 56 TFUE (art. 49 TWE) sa bezposrednio skuteczne, co ma ten
skutek prawny, ze mozna powolywa¢ si¢ na nie przed sagdami krajowymi
bez potrzeby implementacji tych przepiséw?!. Jednakze trzeba mie¢ na
uwadze wylaczenie notariusza z ich stosowania®, mimo to ze zgodnie
z art. 57 lit. d TFUE (dawniejszy art. 50 TWE) ustugami w rozumieniu
traktatu sg $wiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem w za-
kresie, w jakim nie sa objete swobodnym przeptywem towaréw kapitatu
i 0s6b. Obejmuja one nadto wykonywanie czynnosci przez wolne zawo-
dy. Krajowe przepisy ustawowe o ustugach wylaczonych spod dzialania
dyrektyw musza by¢ jednak zgodne z ogélnymi zasadami prawa unijnego.
Nastepujaca w coraz szerszym zakresie w prawie unijnym integracja
reglamentacyjnych zawodéw prawniczych juz na etapie dopuszczenia do
aplikacji prawniczych w wyniku uwzglednienia wiedzy zdobytej w pan-
stwach czlonkowskich powinna by¢ oceniona pozytywnie®.

Przepisy regulujace wynagrodzenia notariuszy w poszczegolnych
panstwach sg zroznicowane i podkreslajq je ogdlne zasady przedstawione
na ponizszych przyktadach panstw o odmiennych modelach ustrojowych
notariatu*:

1. W Republice Stowackiej okresla je obwieszczenie Ministra Spra-
wiedliwosci®® wydane na podstawie § 95 ust. 3 uchwaly Parlamentu
Stowackiego nr 323/1992 o notariuszach i czynnosciach notarialnych oraz
§ 374a ustawy nr 99/1963 kodeksu cywilnego, ktéry postanawia, ze
notariusz wykonuje czynnosci notarialne za wynagrodzeniem, w wyso-

31 Por. J. Tallineau, Zawody publicznego zaufania w prawie wspélnotowym oraz
w prawodawstwie panstw cztonkowskich, 6 czerwca 2003 r.

32 Por. Praca zbiorowa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Bariery prawne
dla integracji krajowego rynku ustug z jednolitym rynkiem UFE, Warszawa, maj 2007 r.,
s. 7, 73-74; A. O le s zk o, Strony czynnosci notarialnych jako konsumenci, Rejent 2006,
nr 6, s. 9-20.

3 Wyrok Trybunatu (Trzecia Izba) z 10 grudnia 2009 r. w sprawie C 345/08 z wniosku
obywatela polskiego przeciwko Justizministerium Macklenburg — Vorpommern oraz wyrok
z 13 listopada 2003 r. w sprawie C 313/01.

% Por. P.Mikotajczyk, Ustréj notariatu niemieckiego, [w:] Il Kongres..., s. 229-
224; V.Tomalla, Notariat w Europie, Rejent 2006, nr 5, s. 135-145.

35 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci obowiazuje od 4 lutego 1993 r. z p6zn. zm.
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kosci i sposobie wyznaczania tam przewidzianych. Stawki jego sg usta-
lane jako state lub procentowe w zaleznosci od wartosci przedmiotu, lub
kwotowe. Za czynnos$ci czasochtonne, nadzwyczaj trudne, wymagajace
duzych obliczen, znajomosci jezyka obcego lub prawa, sporzadzonych
w trudnych warunkach, przy ktérych nalezy zachowaé szczegolng
ostroznosé, a petent nalega na natychmiastowe podjecie czynnosci, notariusz
moze zazada¢ wyzszego wynagrodzenia, nie wigcej jak 100% (§ 6).
Podwyzszenie wynagrodzenia, nie wigcej niz o 50%, moze nastapic takze
w razie sporzadzenia czynnosci na zadanie stron w godzinach pozaurzg-
dowych, w soboty, niedziele oraz pozostate dni wolne od pracy. Oba
podwyzszenia wynagrodzenia mozna taczy¢. Stosowna cze$¢ wynagro-
dzenia przystuguje notariuszowi za ,,niezakonczone” czynnosci bez jego
winy lub jezeli zakonczone czynnosci przyniosty ,,petentowi korzysci”
(§ 7). Nie nalezy sie wynagrodzenie za czynnosci notarialne, ktore z winy
notariusza majq nieusuwalne bledy powodujace niewaznos¢ czynnosci
prawnej. Ponadto nie przystuguje ono za czynnosci, ktorych wartos¢ nie
zostata okreslona w przepisach oraz za usunigcie popehionych przez
siebie bledow w postgpowaniu notarialnym. Notariusz ma natomiast prawo
do rekompensaty wydatkow gotdwkowych poniesionych przy sporza-
dzeniu czynnos$ci notarialnej, w tym zwrotu kosztéw podrdzy, wynagro-
dzenia za opinie bieglego rzeczoznawcy, ttumaczenia, odpisy oraz za koszty
Notarialnej Izby Republiki Stowackiej za dostep do Centralnego Systemu
Informacyjnego. Niezaleznie od tego przystuguje mu wynagrodzenie za
Hstratg czasu” (§ 9) bez blizszego okreslenia definicji.

Notariusz moze zawrze¢ umowe ze strong co do rodzaju i wysokosci
niektérych wydatkéw gotowkowych, ktére wystepuja przy sporzadzonej
czynnos$ci. Na innych zasadach przystuguje mu jako sedziemu-komisa-
rzowi za czynno$ci wykonywane w postepowaniu spadkowym jako
zarzadcy spadku, wedlug taksy stalej lub stosunkowej zaleznej od war-
tosci przedmiotu. Moze by¢ ono takze zwiekszone przez sad, nie wigcej
jak 0 100%, jezeli dzialanie notariusza bylo nadzwyczaj obcigzajace lub
czasochtonne (§ 14). Wynagrodzenie przystuguje takze za strate czasu
przy dokonywaniu czynnosci poza kancelarig notarialng i poza godzinami
urzedowania. Za stracony czas na podr6z wynagrodzenie przystuguje
wedltug stawki godzinowej. Stawki taksy notarialnej i sposoby wyliczenia
zostaly precyzyjnie okreslone w zataczniku do obwieszczenia. Prezentujac
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zasady prawne wynagrodzenia notariuszy w Republice Stowackiej miano
na uwadze, ze nie obowiazuje w jej porzadku prawnym obowiazek
zachowania formy aktu notarialnego przy przeniesieniu wiasnosci nieru-
chomosci. Zmiana tytutu wlasnosci jest dokonywana w Cadastral Office,
w ktérym prowadzony jest urzedowy rejestr transakcji nieruchomoscia-
mi. Wpis zmiany wiasciciela ma charakter konstytutywny. Od wpisu
pobierane sg stosunkowo niskie optaty.

2. We Wloszech notariusze®® za sporzadzone czynnosci pobieraja
wynagrodzenie, honoraria, a takze optaty i dodatki*’ w wysokosci
wymienionej w cennikach ustalonych postanowieniami Krajowej Rady
Notarialnej na mocy upowaznienia ustawowego i zatwierdzonych przez
Ministra Sprawiedliwosci. Uwzgledniaja one wzrost kosztow zwigzanych
z wykonywaniem zawodu i dochodu obywateli. Dane te sa opracowane
na podstawie analiz i sugestii rad notarialnych o dostosowaniu cennika
do zmiany kosztéw uzyskania przychodu z prowadzonej kancelarii no-
tarialnej. Cenniki wydawane sa na biezaco i w zaleznosci od potrzeb.
Uzupetnia si¢ je o akty i formalnosci pominiete, wynikajace z nowych
regulacji prawnych oraz powstale w wyniku interpretacji przepisow.
Naleznosci przystugujace notariuszowi sa nastgpujace:

a) Honoraria za akty sporzadzone lub poswiadczone w zaleznosci od
wartosci przedmiotu albo stale za pozostate (art. 11, § 2). Podlega ono
podziatowi na kwoty wpisane do informatora, optat¢ nalezng archiwum
na zasadzie art. 39 ustawy Nr 1158 z 22 listopada 1954 r. oraz honorarium
za sporzadzone kopie dokumentéw. Zwolnienia z honorarium w sprawach
spornych, upowaznienia o ogloszeniu matzenstwa lub jego celebracji, za
akty uznania potomstwa naturalnego, za zgode na adopcj¢ lub przyspo-

36 Notariuszem moze zosta¢ osoba, ktora posiada obywatelstwo wioskie, a ponadto
spetnia warunki okreslone w ustawie 411 z 16 lutego 1913 r. w ustawie nr 89 o przepisach
notarialnych oraz archiwum notariatu, ustanowionym dekretem krolewskim Nr 1326 z 10
wrzesnia 1914 r., znowelizowanym ustawg nr 577 z 3 sierpnia 1949 r. Nie wystepuje
pojecie ,,zawod zaufania publicznego”, a notariusz jest uznawany jako zawod regulowany,
ustawa z 25 kwietnia 1938 r., XVI nr 897 (Dz.U. z 7 lipca 1938 r. Nr 152 ze zm.).

37 Zostaly uregulowane ustawg nr 41 z 5 marca 1973 r., opublikowang w Gazetta
Ufficiale nr 78 z 26 marca 1973 r., wielokrotnie nowelizowang a ostatnio dekretem
w 2006 r.; blizej P. Kowalczyk, Tanie panstwo po wilosku, Rzeczpospolita z 11 lipca
2006 r., nr 160.
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sobienie moga nastapi¢, jezeli strona przedstawi swiadectwo potwierdza-
jace jej ,,niski stan majatkowy” (§ 12), wystawione przez odpowiednie
wladze administracyjne. Kwota honorarium odpowiadajaca r6znicy mig-
dzy wartoscia oszacowang przedmiotu czynnosci w celach podatkowych
i wartoscig wynikajaca z aktu jest wplacana do Biura Rejestru, ktora
przelewa w calosci na rzecz Krajowej Rady Notarialne;j.

b) Wynagrodzenia przystuguja za §wiadczenia profesjonalne z prawa
cywilnego, handlowego, administracyjnego i podatkowego, niezaleznie od
tego, czy zostanie podpisany akt notarialny. Przystuguje ono takze, jezeli
poza normalnym postgpowaniem prawnym potrzebne jest dodatkowo
sprawdzenie praw, rejestréw publicznych i dokumentacji szczegdlnie
zlozonej, przeprowadzenie konsultacji teoretycznej i prawno-poznawczej,
prowadzenia konferencji oraz w razie redagowania i przedstawiania podan
oraz deklaracji w zaleznosci od wartosci spraw (§ 30).

¢) Optaty nalezne za wypis aktu, za przedstawienie not i wnioskéw
w biurach rejestrow nieruchomosci i w rejestrze przedsigbiorstw, za
przedstawienie deklaracji i wnioskow izbom handlowym, za przekazanie
kopii testamentu publicznego do archiwum notarialnego i kopii protokotu
ogloszenia testamentu do sadu.

d) Dodatek od czynnosci sporzadzonej poza kancelaria w wysokosci
stawek godzinowych.

e) Zwrot poniesionych wydatkdw w zwigzku ze sporzadzong czyn-
noscia.

Generalnie zwolnione sg z honorariéw i oplat kopie, wyciagi i certy-
fikaty wymagane dla panstwa lub publicznych instytucji dobroczynnych.

Perfekcyjna organizacja samorzadu notarialnego, szeroki zakres kom-
petencji przypisanej mu w uksztattowaniu wynagrodzenia notariusza
rozstrzygnely o wyborze tego modelu notariatu jako godnego uwagi
i nasladowania. Zdecydowal o tym takze biezacy rynek nieruchomosci,
integrujacy obrét prawny w Unii Europejskiej. W ostatnim okresie wystapit
znaczny wzrost ilosci czynnosci, w ktérych cudzoziemcy nabywajq lokale
mieszkalne. Wynosi on ok. 8-10% wszystkich transakcji tego rodzaju.
Jest to wynikiem korzystnego rynku pracy i sprzyjajacych przepisow
w korzystaniu z licznych ulg przy zakupie na warunkach ,,pierwszego
mieszkania”.
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Charakterystyka wynagrodzenia notariusza w prawie polskim

Regulacja prawna notariusza w polskim porzadku prawnym odbiega
od rozwigzan obowiazujacych w prawnie unijnym i w panstwach czton-
kowskich. Niektdre z nich sa podobne, zas ustrojowe dotyczace funkcji
spelnianych przez notariusza z ich podziatem na publiczne i prywatne
identyczne. Polska regulacja jest jednak autonomiczna i przewiduje zasade
ustalania taksy notarialnej przez panstwo. Wynika ona z art. 5 § 1 pr.
o not.3®, w ktérym postanowiono, ze notariuszowi za dokonanie czyn-
nosci notarialnej przystuguje wynagrodzenie na podstawie umowy ze
stronami nie wyzsze niz maksymalne stawki taksy notarialnej dla danej
czynnosci. Nie obejmuje ono kosztdw przejazdu i innych niezbednych
wydatkéw w zwiazku z dokonaniem czynnosci. Wysokos$¢ wynagrodze-
nia i zasady jego pobrania okresla natomiast z upowaznienia ustawowego
Minister Sprawiedliwos$ci w drodze rozporzadzenia®’, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw finansowych, po zasiggnigciu opinii
Krajowej Rady Notarialnej*. Uprawnienie ministra sprawiedliwosci znaj-
duje uzasadnienie w dyspozycji art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej*' stwierdzajacym, ze on kieruje
dziatlem sprawiedliwosci, do ktorego naleza sprawy notariatu w zakresie
wynikajacym z odrgbnych przepiséw. Ingerencja Ministra Sprawiedliwo-
Sci jest dominujaca, poniewaz powinien on uwzglednic:

a) maksymalne stawki taksy notarialnej za czynnosci notariusza,

b) maksymalne kwoty, o ktore moze by¢ zwigkszone wynagrodzenie*
za dokonanie czynno$ci poza kancelarig notarialng — majac na uwadze

3% Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm., z 2009 r. Nr 37, poz. 286. Por. W.Po -
piotek, Jaki notariat jest potrzebny spoleczenstwu i panstwu, [w:] Ill Kongres..., s. 299-
312; G.Bieniek, W sprawie nowych uprawnien notariusza, [w:] IIl Kongres..., s. 15-
40.

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksy-
malnych stawek taksy notarialnej, Dz.U. Nr 148, poz. 1564 ze zm., z 2008 r. Nr 173,
poz. 1078.

4 Upowaznienie KRN do przedstawiania opinii w tej kwestii wynika z art. 40 § 1
pkt2a i 8 pr. o not.

4 Dz.U. Nr 141, poz. 943.

# Kwota wynagrodzenia notariusza za dokonanie czynno$ci notarialnej jest przed-
miotem wielu opracowan w tym: A. O l e s zk o, Prawo o notariacie. Wprowadzenie i opra-
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warto$¢ przedmiotu i rodzaj czynnosci, stopien jej zawitosci, naktad pracy
i czas na ich dokonanie oraz interes spoleczny gwarantujacy nalezyty
dostep sporzadzenia czynnosci w obrocie cywilnoprawnym.

Zastrzega sig¢, ze maksymalna kwota nie moze przekroczy¢ 6-krotnego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w poprzednim roku, ogloszonego dla celow emerytalnych w Monitorze
Polskim®.

Udziat samorzadu notarialnego w opracowaniu zasad wynagrodzenia
notariuszy zostal ograniczony do przedstawienia opinii przez KRN majacej
znaczenie formalno-prawne, co przekresla praktycznie merytoryczny udziat
w tworzeniu aktu prawnego. Nie posiada ona kompetencji do podejmo-
wania uchwat ustalajacych wyktadni¢ prawa powszechnie obowiazuja-
cego*. Rowniez w niepelnym rozmiarze wykorzystuje si¢ dla przedsta-
wienia tej kwestii roczng oceng (raport) stanu notariatu, przedstawiang
Ministrowi Sprawiedliwosci. Organy samorzadu notarialnego nie sa z za-
sady uprawnione do stanowienia wytycznej w sprawie stosowania taksy
za czynnosci notarialne®. Izby notarialne sporadycznie za$ podnosza te
zagadnienia. Nie zostaly one w ogodle ujete w zakresie ich dzialalnosci
w prawie o notariacie. Dlatego Sad Najwyzszy w wyroku z 4 listopada
2003 r. (Il SZ 1/03) orzekl, ze uchwata rady izby notarialnej obcigzajaca
strony obowigzkiem ponoszenia kosztow przekazywania urzedowi skar-
bowemu odpisu aktéw notarialnych dotyczacych czynnosci cywilno-
prawnych bedacych przedmiotem opodatkowania jest sprzeczna z pra-
wem.

cowanie, Kluczbork-Lublin 2008, s. 120-124, 280-281; te nz e, Wynagrodzenie notariu-
sza za dokonanie czynnosci notarialnej, Rejent 2006, nr 4, s. 9-18, Strony czynnosci
notarialnych jako konsumenci, Rejent 2006, nr 6, s. 8-19, Konsekwencje usytuowania
notariusza jako przedsigbiorcy, [w:] Ill Kongres..., s. 245-259, ponadto A. Redelbach,
Opinia prawna opracowana na zlecenie KRN z 3 stycznia 2002 r. na temat: Stosowanie
praktyki ograniczajqcej konkurencje i niezgodnosci art. 5 pr. o not. z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP.

4 Por. art. 20 ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.: Dz.U. Nr 162, poz.
1118.

# Patrz wyrok SN z 19 wrzesnia 1966 r., I PO 7/06.

45 Wyrok SN z 26 lutego 2004 r., III SZ 2/03.

49



Romuald Sztyk

Dotychczasowa dziatalno$¢ samorzadu ogranicza si¢ zatem do niesys-
tematycznych i niepelnych informacji przedstawianych ad hoc w razie
weryfikacji stawek notarialnych. Przewaza wowczas aspekt zwalczania
nieuczciwej konkurencji poprzez zanizanie wysokosci wynagrodzenia lub
odstapienia od jego pobrania. Pilng zatem potrzeba jest, wzorem rozwigzan
przyjetych w innych panstwach (Wtochy, Francja) oraz przez samorzady
innych zawodéw prawniczych w Polsce w ramach istniejacych upraw-
nien ustawowych, powota¢ staly zespot (komisje) sposrdd notariuszy,
pracownikow naukowych z dziedziny prawa i finansow oraz przedsta-
wicieli resortu sprawiedliwosci i finanséw, w celu biezacego i systema-
tycznego dokonywania analiz dotyczacych wynagrodzenia notariusza oraz
aspektow ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci kancelarii notarial-
nych. Przy tej okazji wystapia kwestie dalsze, jak np. ustalenie ilosci
notariuszy celem zaspokojenia petnej obshugi prawnej. Na ich podstawie
opracowane wnioski stuzytyby do ksztaltowania przepiséw aktualizuja-
cych przepisy w tej mierze. Propozycja ta ma szczego6lne znaczenie wobec
pogladu prezentowanego w judykaturze, ze § 26 pkt 2 Kodeksu Etyki
Zawodowej Notariusza nakazujacy traktowanie maksymalnych stawek
taksy notarialnej jako sztywnych, z mocy art. 537 § 1 k.c. jest sprzeczny
z art. 5 pr. o not. oraz art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji*.

Podziat zadan ustawowych notariusza na funkcje publiczne i funkcje
prywatne staje si¢ dominujacy i wynika z wyktadni prawa Unii Europej-
skiej, panstw cztonkowskich oraz pogladéw prezentowanych w litera-
turze i orzecznictwie*’. Odrebnos¢ czynnosci notarialnych od innych
Swiadczen zawodow prawniczych podnidst Trybunal Konstytucyjny

% Wyrok SN z 7 kwietnia 2004 r., III SK 28/04 z glosa krytyczna M.Kré1-Bo-
gomilska, Glosa. Prawo Gospodarcze 2007, nr 4. Por. M. Kurytowicz, Etyczne
podstawy notariatu, Rejent 2001, nr 5, s. 101-122; tenze, Kodeks etyczny notariusza
de lege lata i de lege ferenda, |w:] Il Kongres..., s. 193-210.

47 Zwrbcil na to uwage W.L.Jaworski, Reforma notariatu, Lwow 1929, s. 170-
171. Por. TW. Wo§, Ksztaltowanie sie notariatu w drugiej Rzeczypospolitej (wybrane
zagadnienia ustrojowe), Lublin 2002-2006; Annales Uniwersytetu UMCS, Vol. L 11, L I,
s. 191-205. Odmienne stanowisko zawiera teza wyroku S.A. w Warszawie z 17 grudnia
1998 r., I ACa 697/98, w ktorej stwierdzono, ze w ramach sprawowanej funkcji polega-
jacych na dokonywaniu czynnosci notariusz petni jednoczesnie rolg organu obshugi praw-
nej. Dlatego stosunek notariusz strona dokonywanej czynno$ci ma charakter stosunku
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w uzasadnieniu wyroku z 24 lutego 2009 r. (SK 34/07), stwierdzajac, ze
podobienstwo tych czynnosci (np. z komornikiem sadowym) nie ozna-
cza, ze status obu podmiotdw jest tozsamy. Notariusz na gruncie prze-
piséw prawnokarnych jest konsekwentnie traktowany jako funkcjona-
riusz publiczny z mocy art. 115 § 13 pkt 3 k.k.*® Jego pozycja odbiega
,konstrukcyjnie od modelu wolnego zawodu”. Natomiast, jak wynika
z uzasadnienia wyroku tegoz trybunatu z 10 grudnia 2003 r. (K 49/01)*,
notariusz w odréznieniu od innych zawoddéw dziata nie tylko dla okre-
Slonego podmiotu, ale musi rozwazy¢ interesy wszystkich stron czyn-
nosci i czuwaé nad nalezytym zabezpieczeniem praw i shusznych inte-
resOw stron i innych osob (art. 80 § 2 pr. o not.). Sam fakt sporzadzenia
przez notariusza aktu notarialnego na podstawie sfalszowanego dokumen-
tu nie oznacza, ze nie dochowatl on nalezytej starannosci®. W tresci
uzasadnienia powotanego wyroku Trybunalu podkreslono, ze notariusz
nie jest przedsiebiorca, chociaz niekiedy stosuje sie do niego przepisy
zwigzkowe, a takze przepisy o ubezpieczeniu 0s6b prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza. Czynnosci notarialne przez niego dokonywane nie
sq identyczne z typowymi uslugami prawniczymi innych zawodow
prawniczych. Zwigkszony zakres jego kompetencji (np. akt poswiadcze-
nia dziedziczenia) powoduje, ze jest oceniany jako petigcy zadania
pomocnicze wymiaru sprawiedliwosci. Wykonywanie funkcji publicz-
nych jest konsekwencja jego obowiazkéow w zakresie sporzadzania
czynnosci notarialnych z inicjatywy stron lub wynikajacych z przymusu
nadania jej formy notarialnej (aktu notarialnego). Notariusz jest zwigzany
wola stron jej sporzadzenia, jezeli nie jest sprzeczna z prawem (art. 81
pt. o not.) lub nie zachodza przestanki do odmowy jej dokonania przed-
stawionej w wymaganej formie (art. 84 pr. o not.). Na odmowe dokonania

zobowiazujacego podobnego do swiadczenia ustug. Por. Z. Truszkiewicz, Tzw. przy-
mus notarialny — podstawowy element instytucji notariatu, [w:] 11l Kongres..., s. 373-394;
J.Frackowiak, Prowadzenie kancelarii przez notariuszy w formie spotki cywilnej albo
spotki partnerskiej, |w:] Il Kongres..., s. 99-122; R.Sztyk, Powstanie i likwidacja
kancelarii notarialnej oraz jej funkcje w Swietle wspolczesnych zadan notariatu, [w:] 111
Kongres..., s. 353-372.

® R. S ztyk, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny, Rejent 2006, nr 11, s. 28-53.

# Ogloszony w Dz.U. Nr 217, poz. 2142.

% Por. wyrok SN z 20 stycznia 2007 r., II CK 357/02.
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czynnosci przystuguje zazalenie do sadu okrggowego. Od tresci orzecze-
nia wydanego w trybie odwotawczym zalezy dalsze postgpowanie no-
tariusza®'. W razie uwzglednienia zazalenia sad uchyla odmowe dokonania
czynnosci notarialnej. Okolicznosci te nie zachodza w razie niezawarcia
umowy ze strona w zakresie naleznego wynagrodzenia notariusza. Kolizja
interesow powoduje, ze nie dojdzie do sporzadzenia czynnosci notarialnej,
mimo ze z punktu widzenia merytorycznego nie ma przeszkdd prawnych.
W zwiazku z tym notariusz nie moze odméwic jej sporzadzenia na zasadzie
art. 81 pr. not., gdyz nie zachodza przestanki ustawowe tam przewidziane.
Istnieje zatem luka w prawie, ktdrej rozwigzanie moze nastapi¢ w wyniku
nowelizacji ustawy. Charakter funkcji prywatnej spelnianej przez niego
przy zawieraniu umowy o wynagrodzenie przesadza o tym, ze majq tu
zastosowanie przepisy ogolne. Wykladnia prawa zmierza w kierunku uzna-
nia podobienstwa tej umowy do umowy zlecenia. W konsekwencji w tej
sytuacji mialyby zastosowanie og6lne przepisy dotyczace niedojscia do skutku
umowy. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze notariusz ponosi wobec
klienta odpowiedzialno$¢ za szkodg przy wykonywaniu czynnosci®>.
Problem komplikuje si¢, gdy nie osiagnigto porozumienia wytacznie
w kwestii wysokosci wynagrodzenia od czynnosci, ktérej odmowa
sporzadzenia przyniesie w przysztosci nieodwracalne skutki negatywne,
np. przy testamencie, a dokonanie wyboru innego notariusza ze wzgledu
na stan wyzszej koniecznosci nie wchodzi w rachubg. Uwazam, ze w takich
przypadkach, jak rowniez podobnych, gdy przewazaja wzgledy natury
merytorycznej, nalezy sporzadzi¢ czynno$¢, zas wynagrodzenia docho-
dzi¢ po sporzadzeniu czynnosci w drodze powodztwa wytoczonego przed
sadem na zasadach ogdlnych. Na tych samych zasadach nalezy wytoczy¢

31 Stosownie do uchwaty SN z 1 czerwca 2007 r., III CZP 42/07 sad okr¢gowy, roz-
poznajac zazalenie na odmowe dokonania czynno$ci notarialnej, dziata jako sad odwo-
tawczy. Z mocy zas uchwaly SN z 1 czerwca 2007 r. Il CZP 38/07 rozpoznaje zazalenie
w Il instancji. Zob. A. O 1 e s zk o, Czynnosci urzedowe notariusza, a zasada ksztattowania
wynagrodzenia, Rejent 2004, nr 12, s. 15-21. Rozwaza ten problem w kontekscie wy-
nagrodzenia za wniosek o wpis praw w ksigdze wieczystej z czynnosci zawartej w akcie
notarialnym, na podstawie art. 92 § 4 pr. o not.

32 Patrz wyrok SN z 12 czerwca 2002 r., Il CKN 694/00 dotyczacy niewaznych
czynnosci prawnych wobec uchybien merytorycznych. Notariuszowi zarzucono niedbal-
stwo wobec niezachowania obowiazkow z art. 80 § 2 pr. o not.
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powddztwo w razie nieuiszczenia wynagrodzenia po sporzadzeniu czyn-
nosci notarialnej, poniewaz niewykonanie tej czesci umowy cywilnej nie
powoduje niewaznosci czynnosci prawnej. Oczywiscie przy realizacji tej
wierzytelnosci dziata zasada solidarnej odpowiedzialnosci stron czynnosci
za nalezne wynagrodzenie notariusza®. Fakt niepobrania wynagrodzenia
w opisanych sytuacjach powinien by¢ odnotowany w formie notatki na
sporzadzonym dokumencie notarialnym. Przypadek ten wystapi tylko
wowczas, gdy notariusz nie odstapit od pobrania wynagrodzenia, a strona
nie zostata z niego zwolniona przez sad.

Niezaleznie od czynnosci cywilnoprawnych notariusz wykonuje row-
niez czynnos$ci urzedowe jako platnik podatku od czynnosci cywilno-
prawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn, za ktdre przystuguje mu
wynagrodzenie z tytutu pobrania i przekazania na rzecz panstwa po mysli
art. 28 § 1 ord. podat.>* Wynagrodzenie> notariusz pobiera réwniez za
wniosek o dokonanie wpisu praw w ksigdze wieczystej, wynikajacych
ze sporzadzonej czynnos$ci, uznanej w drodze wyktadni, jako odrgbnej
czynnosci notarialnej. Ogolnie wynagrodzenie notariusza nalezy do funkcji
prywatnej, zas$ srodki uzyskane z niego stuzy¢ maja na pokrycie wydat-
kow rzeczowych i osobowych zwiazanych z prowadzeniem kancelarii
(art. 4 § 2 pr. o not.), placenia skfadek na utrzymanie samorzadu no-
tarialnego oraz calej logistyki, oplaty z tytutu ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci
notarialnej (art. 19a pr. o not.) oraz na roszczenia przekraczajace kwoty
ubezpieczenia. A dopiero czyste dochody z wynagrodzenia po uiszczeniu
naleznych danin publicznych sa przeznaczone dla niego na wiasne po-

33 Z wyroku SN z 18 listopada 2004 r., I CK 235/04 wynika, ze jezeli w akcie okre-
$lono, kto ponosi koszty umowy, to klauzula ta nie zwalnia drugiej strony z solidarnej
odpowiedzialno$ci.

> Postanowienie urzedu skarbowego Krakéw —Nowa Huta z 2 listopada 2006 r., PMo—
BA/436-6/06/SC w sprawie interpretacji prawa podatkowego stwierdza, ze notariuszowi
nie przystuguje wynagrodzenie za te podatki, jako ze stanowig one dochdd gminy, a nie
panstwa.

3 W ogdlnym znaczeniu przez pojecie wynagrodzenia rozumie¢ nalezy zaplate za
pracg lub tez wynagrodzenie za pracg. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz,
t. V, W-Z, Warszawa 2003, s. 312, ale takze wynagrodzenie za poniesione straty, Slownik
poprawnej polszczyzny, wyd. XVI, Warszawa 1980, s. 913, czy tez jako praca bez wyna-
grodzenia, Stownik jezyka polskiego R-Z, Warszawa 1999, s. 766.
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trzeby, dla zachowania odpowiedniego standardu i stworzenia lokaty za-
sobu $rodkow, jako gwarancji materialnej zwigzanej z prowadzona dzia-
lalnoscia zawodowa™.

Wynagrodzenie notariusza nie jest Srodkiem publicznym gdyz nie stanowi
dochodu publicznego w rozumieniu art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®” ani tez nie jest naleznoscig publiczno-
prawna, do ktorej maja zastosowanie zasady wymienione w art. 52 § 26
i 26a ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy.

Umowa o wynagrodzenie notariusza

Na podkreslenie zastuguje shuszny poglad B. Zdziennickiego®, ze
wynagrodzenie notariusza powinno stanowi¢ logiczna konsekwencje
usytuowania notariatu i notariusza w polskim porzadku prawnym, cha-
rakterze prawnym czynnosci notarialnych oraz ustawowych kryteriéw
stanowiacych podstawe do ustalenia wysokosci taksy notarialnej. Nota-
riusz zas jako funkcjonariusz publiczny nie jest $wiadczacym ustugi prawne
w wolnym zawodzie prawnym, ale dziata w okreslonym systemie orga-

% Zob. I. Lewandowska, Za rejenta-poborce ubezpieczyciel nie placi, Rzeczpo-
spolita z 18 wrzesnia 2009 r., nr 219, a takze wyrok SN z wrzesnia 2009 r., I CSK 60/
09. Z artykulu wynika, ze obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej
obejmuje tylko szkody wyrzadzone stronie przy wykonywaniu czynnosci notarialnych.
Zgodnie z og6Inymi warunkami ubezpieczenie notariuszy od strat finansowych w zwiazku
z pelieniem funkcji platnika Swiadczen publicznych zarzadu Powszechnego Zaktadu Ubez-
pieczen Spotka Akcyjna nr UZ/351/2007 z 28 czerwcea 2007 r. ubezpieczeniem moga by¢
objeci notariusze posiadajacy obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej.
Ochrong ubezpieczeniowq sg objete straty finansowe notariusza jako platnika tych $wiad-
czen, bedacych wynikiem zdarzen zaistnialych w okresie ubezpieczenia. Za zdarzenia
uwaza si¢ tylko zaniechanie poboru $wiadczen publicznych lub ich poboru w wysokosci
nizszej od naleznej (§ 3).

7 Dz.U. Nr 157, poz. 1240.

% Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.

¥ Poglad ten zostal zaprezentowany przez B.Zdziennickiego w zdaniu odrgbnym
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2003 r., OTK ZU nr 9/A/2300, poz.
101 oraz w opracowaniu Zdania odrgbne w orzecznictwie polskiego Trybunahu Konsty-
tucyjnego w ksigdze XX-Lecia Orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006,
s. 154-155; por. A. Szpunar, Opinia prawna w sprawie zgodnosci art. 5 prawa o no-
tariacie z przepisami Konstytucji oraz opinia prawna A. Redelbacha z 3 stycznia 2002 r.
Opracowanie na zlecenie Krajowej Rady Notarialne;.

54



Wynagrodzenie notariusza jako obowiqzek czy uprawnienie?

nizacyjnym. Dokonuje bowiem okreslonych czynnosci ,,urzgdowych”,
niebedacych ustugami prawnymi. Identyfikowanie, zdaniem Aleksandra
Oleszki®, wynagrodzenia notariusza z ceng jako zaptata za ,,Swiadczong
ustugg notarialng” jest zaprzeczeniem pozycji ustrojowej notariusza,
wykonujacego funkcje¢ publiczna w ramach przystugujacego mu zakresu
wiadzy publicznej. Rozwinigciem tego pogladu jest stwierdzenie, ze przy
ustalaniu wysokosci wynagrodzenia za czynnosci decyduje dostepnosé
dla obywateli uzalezniona od rozwoju i stanu zamoznosci spoteczenstwa.
Maja one by¢ tylko wynagrodzeniem, a nie beneficjum za sprawowang
funkcjg¢ publiczna.

Podstawa uprawnienia notariusza jest, w mysl art. 5 § 1 pr. o not.,
umowa ze stronami czynnosci. Przepis ten zgodnie z tezq wyrazong
w uchwale 7 sedzidéw SN z 23 wrzesnia 2009 r. (I KZP 7/09)°' nie
wylacza mozliwosci zawarcia umowy o dokonanie czynnosci notarialnej
bez wynagrodzenia. W calosci zgadzam si¢ ze stanowiskiem zajetym
w powolanej uchwale, jak réwniez w postanowieniu sktadu 3 sedziow
SN z 30 marca 2009 r. (SDJ 30/08) o przekazaniu do rozstrzygnigcia
przez powigkszony sktad tego sadu zagadnienia prawnego wymagajacego
zasadniczej wyktadni ustawy. W bardzo obszernym uzasadnieniu podnie-
siono w sposdb merytoryczny i obiektywny podstawowe przestanki w pehi
przekonujace o zasadnosci przyjetej tresci tezy uchwaly, nie przeceniajac
jej znaczenia. Zashuguje ona na omowienie ze wzgledu na znaczenie
teoretyczne i praktyczne inspirujacych legislatoréw oraz osob stykajacych

' A.Oleszko, Ustawowy obowiqzek bezstronnosci notariusza, Rejent 2007, nr 10,
s. 21-22 i powolana tam literatura; tenze, Czynnosci urzedowe notariusza a zasada
ksztaftowania wynagrodzenia, Rejent 2004, nr 12,s. 15-21; Cz.W.Salagierski, Pozycja
notariuszaw systemie organow ochrony prawnej, opracowanie na zlecenie KRN; E. Dro z d,
Odpowiedzialnosé notariusza w wypadku niewaznej (bezskutecznej) czynnosci prawnej,
[w:] Il Kongres..., s. 71-82; R. S zt y k, Zabezpieczenie praw i stusznych intereséw stron
oraz innych osob czynnosci notarialnej, Rejent 2001, nr 5, s. 206-229.

I'W uchwale SN rozpatrzono problem prawny, jaki powstal w postgpowaniu dyscy-
plinarnym wobec notariusza, ktory pobral wynagrodzenie za sporzadzenie czynno$ci
notarialnych w formie aktow notarialnych, ale zrezygnowat z taksy za wypisy tych aktow
oraz za po$wiadczenie wlasnorgczno$ci podpisow. Por. R. S zo st ak, Ustalenie nabywcy
nieruchomosci publicznej w drodze negocjacji z zachowaniem konkurencji, |w:] Il
Kongres..., s. 337-352; A.Jakubecki, Postepowanie upadiosciowe a czynnosci nota-
rialne, |w:] 1l Kongres..., s. 157-192.
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si¢ z tym zagadnieniem do przewartosciowania niektdrych zasad poste-
powania przy pobieraniu wynagrodzenia. Nalezy przy tym podkresli¢
kontekst wspolczesnych zasad etycznych stosowanych przez notariusza
oraz wynikajacych z marketingu i reklamy (takze kryptoreklamy) tego
zawodu. W uzasadnieniu uchwaty SN uznat, ze publiczne funkcje pre-
wencyjne ochrony prawnej wykonywane przez notariusza sq oddzielne
od funkcji wiasciwej dla finansowania dla prowadzonej przez niego kan-
celarii, czyli wykonywanej na wilasny rachunek. A wigc elementy o cha-
rakterze prywatnym, majace charakter cywilnoprawny, decydujg o tym,
7e notariusz jest uprawniony do zadania wynagrodzenia, ale takze do jego
obnizania, wzglednie nieodptatnego dokonania czynnosci notarialnej.
Podzielit przy tym Sad Najwyzszy przewazajacy poglad do uznania nie-
nazwanej umowy miedzy notariuszem a strong za umowe wzajemna (art.
487 § 2 k.c.), podobng do umowy zlecenia (art. 734 i nast. k.c.).
Wynagrodzenie jest uprawnieniem za dokonang czynno$¢ przyshugujaca
na podstawie stosunku cywilnoprawnego. Zlecenie nalezy do powszech-
nej i odrgbnej grupy uméw o swiadczenie ustug. Trescia jego moga by¢
wylacznie czynnosci prawne. Umowa zlecenia jest za$§ umowg konsen-
sualng i dwustronnie zobowiazujaca. Przyjmuje si¢ domniemanie odptat-
nosci (art. 735 k.c.). Brak odptatnosci w zleceniu powinien wynika¢
z umowy stron, ktére decyduja o wysokosci wynagrodzenia. Nieodptat-
nos¢ jest anachroniczna we wspdtczesnym obrocie cywilnym. I te
okolicznosci przesadzaja, ze nie ma ona bezposredniego zastosowania do
umowy o wynagrodzenie notariusza®. Rowniez do nienazwanych uméow
o $wiadczenie ustug stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 750
k.c.). Umowa ta odnosi si¢ jednak do umoéw o Swiadczenie ustug po-
legajacych na dokonywaniu czynnosci prawnych, natomiast istota umo-
wy o dzieto jest jej odplatnosé (art. 627 k.c.). Odptatnos¢ ustug zostata
takze okreslona w art. 57 TFUE (dawniej art. 50 TWE) wykonywanych
przez wolne zawody. Notariusz nie jest stricte wolnym zawodem, a przepisy
unijne nie maja tu zastosowania. Warunki te nie przekreslaja gospodar-
czego charakteru dziatalnosci ustugowej. I wylacznie w tym znaczeniu

®2Por. R. O giegto, Zlecenie, System Prawa Prywatnego, t. VII, Prawo zobowiqzan
— czes¢é szczegolowa, red. J. Rajski, Warszawa 2004, s. 438.
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mozna je potraktowac jako element prywatnej funkcji notariusza, wyko-
nywanej na wlasny rachunek®.

W przypadku braku uzgodnienia migdzy notariuszem a strong nie
dochodzi do zawarcia umowy. Notariusz nie jest wowczas obowigzany
do dokonania czynnosci notarialnej. Jezeli natomiast notariusz uniemoz-
liwil negocjowanie wysokosci wynagrodzenia, strona moze skutecznie
kwestionowaé jego wysokos¢ ustalong jednostronnie przez niego®.
Zawarcie umowy zwykle poprzedzone jest negocjacjq lub ztozeniem oferty,
ktore nie wigza zapraszajacego do zawarcia umowy®. Umowa o doko-
nanie czynnosci nie posiada definicji legalnej, a o jej wlasciwosci (naturze)
stosunku prawnego decyduja przepisy prawa o notariacie tacznie z prze-
pisami kodeksu cywilnego dotyczacymi podobnych umoéw. Odstapienie
od zaplaty przez strony wynagrodzenia i zawarcia jej jako jednostronnie
zobowiazujacej, zdaniem Sadu Najwyzszego, nie przekracza kompetencji
kontrahentow. Miesci sie w zakresie swobody uméw (art. 353! k.c.) i nie
sprzeciwia si¢ redakcji takiej umowy. W konsekwencji prawo do pobie-
rania wynagrodzenia ustawodawca pozostawit w kompetencji notariusza.
Podkreslono przy tym mozliwos¢ wystapienia nieuczciwej konkurencji
w wyniku pobierania ,,symbolicznego wynagrodzenia” czy tez odstapienia
od niego. W razie wystapienia takiej sytuacji notariusz naraza si¢ na
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng (art. 50 pr. o not.).

Zwolnienie z wynagrodzenia notariusza

Zwolnienie z wynagrodzenia notariusza przewiduje art. 6 pr. o not.
W razie istnienia potrzeby sporzadzenia okreslonej czynnosci notarialnej,
a strona tej czynnosci nie jest w stanie bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny ponie$¢ zadanego przez notariusza
wynagrodzenia. Moze ona wystapi¢ z wnioskiem do sadu rejonowego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania o zwolnienie w catosci

% A.Oleszko, Konsekwencje usytuowania notariusza jako przedsiebiorcy, [w:] 111
Kongres..., s. 245-260; por. M. S zy dt o, Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej i swoboda swiadczenia ustug w prawie UE, Torun 2005, s. 89; C.Banasinski,
Swoboda swiadczenia ustug w orzecznictwie ETS, Przeglad Sadowy 1999, nr 5, s. 141.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 lutego 2006 r., I ACa 897/05.

% Por. Z.Radwanski, System Prawa Prywatnego, t. 1. Prawo cywilne — czes¢
ogolna, red. Z. Radwanski, Suplement, Warszawa 2004, s. 49 i nast.
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lub czgsci od ponoszenia tego wynagrodzenia. Do rozpoznania wniosku
stosuje sie przepisy kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym z uwzglednieniem art. 102 i nast. ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych® o pomocy prawnej z urzedu. Przepis
ten stosuje sie odpowiednio do osoby prawnej, ktéra wykazala, ze nie
ma dostatecznych srodkéw na jego poniesienie. Zwolnienie nastgpuje wtedy,
gdy sad ustali istnienie potrzeby dokonania czynnos$ci notarialnej. Wow-
czas wyznacza notariusza do dokonania zadanej przez strong czynnosci
notarialnej. Za strong zwolniong wynagrodzenie ponosi Skarb Panstwa.
Zostaje ono przyznane notariuszowi w wysokosci okreslonej w taksie
notarialnej na jego wniosek przez sad, ktory go wyznaczyt. Do wniosku,
stosownie do art. 102 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych, powinno by¢ dotaczone oswiadczenie obejmujace szczegdtowe
dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zZrédtach utrzymania osoby
ubiegajacej si¢ o zwolnienie.

Od postanowienia sadu drugiej instancji oddalajacego zazalenie na
postanowienie sadu pierwszej instancji, odmawiajace zwolnienia od kosz-
tow czynnosci notarialnej, nie przystuguje kasacja®. Juz w okresie mig-
dzywojennym wzrost liczby osob korzystajacych z tzw. prawa ubogich
i zwolnienia z kosztéw doprowadzat do nieuczciwej konkurencji migdzy
notariuszamic.

Przy okazji nalezy podkresli¢, ze zwolnienie z kosztéw sadowych
w postepowaniu wieczystoksiggowym moze nastapi¢ wylacznie przed
zlozeniem wniosku o wpis do ksiggi wieczystej (art. 106 u.k.s. w spra-
wach cyw.). Jezeli wniosek o dokonanie wpisu ma by¢ zamieszczony
w akcie notarialnym, zwolnienie od kosztow moze nastapi¢ wytacznie
przed jego zawarciem. Wniosek ten powinien by¢ zlozony w terminie 3

% Ma zastosowanie art. 102 i nast. ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.). Por. R. Sz t y k, Koszty sqdowe
w sprawach cywilnych, wybrane zagadnienia, Rejent 2005, nr 7-8, s. 154-174; tenze,
Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna notariuszy, Rejent 2005, nr 4, s. 139-161. Wyrokiem
TK z 7 wrzesnia 2004 r., P 4/04, Dz.U. Nr 204, poz. 2091) orzeczono niezgodnos¢ art.
626' § 4 k.p.c. z Konstytucja RP, poniewaz nie przewidywano mozliwosci stosowania
W postgpowaniu wieczystoksiggowym art. 113 k.p.c. o zwolnieniu z kosztéw sadowych
W tym postgpowaniu.

7 Postanowienie SN z 11 pazdziernika 2000 r., III CZ 87/00.

% Zob. D.Malec, Dzieje notariatu polskiego..., s. 182 i powolana tam literatura.
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miesiecy od doreczenia postanowienia o zwolnieniu z kosztow sadowych,
pod rygorem upadku zwolnienia. Przepiséw tych nie stosuje sig, jezeli
obowiazek poniesienia kosztow sadowych powstat po wydaniu orzecze-
nia, w postepowaniu wieczystoksiggowym.

Wynagrodzenie notariusza a podatki

Definicja dzialalnosci gospodarczej zawarta w art. 3 pkt 9 ordynacji
podatkowej stanowi, ze jest nig kazda dziatalno$¢ zarobkowa w rozumie-
niu przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w tym wykony-
wanie wolnego zawodu oraz inna dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, nawet wtedy, gdy inne ustawy
nie zaliczaja tej dziatalnosci do gospodarczej lub os6b wykonujacych taka
dziatalno$¢ do przedsigbiorcow.

Z kolei art. 5a pkt 6 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych® jako dzialalnos¢ gospodarcza rozumie dziatalnos$é
zarobkowa, m.in. ustugowa, prowadzong we wiasnym imieniu bez wzgledu
najej rezultat, w sposob zorganizowany i ciagly, a dochody nie sa zaliczane
do innych przychodéw. Wreszcie art. 8 ust. 1 ustawy o podatku od
towarow i ustug’™ przez $wiadczenie ustug rozumie kazde $wiadczenie
na rzecz kazdego podmiotu z nakazu wiadzy publicznej lub z mocy prawa.
Nieodptatne $wiadczenie ushug traktuje si¢ jako odptatne.

W s$wietle powyzszych definicji prawa finansowego w orzecznictwie
i literaturze dominuje poglad, ze bezplatne wykonanie ustugi nie jest
darowizng’!, a ,,gratisowa’” ustuga nie wigze si¢ z uszczerbkiem w majatku’.
Zwolnienie z kosztow sadowych i z wynagrodzenia nie stanowia dla po-
datnika przychodu z art. 11 u.pod.doch.fiz.

% Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm. W wyroku NSA z 17 sierpnia 2008 r. ,
11 FSK 1444/07 stwierdzono, ze definicja dziatalno$ci gospodarczej w ordynacji podatko-
wej i w ustawie o podatku od osob fizycznych nie odwoluja si¢ do rejestrow i ewidencji,
ograniczajac si¢ do wskazania cech dziatalnosci.

" Ustawa z 11 marca 2004 r. od podatku o towaréw i ustug, Dz.U. Nr 54, poz. 535
ze zm.

T Por. M. Wojtasik, Lepiej cos daé, niz pomagaé, Rzeczpospolita z 31 pazdzier-
nika — 1 listopada 2009 r., nr 256.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 grudnia 2006 r., IIl SA/Wa 2785/06; interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 11 wrzesnia 2009 r., nr IBPB2/
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Konkluzje

Dynamiczny wzrost w najblizszym czasie stanu liczbowego notariu-
szy”, weryfikacja dotychczasowego stanowiska w zakresie marketingu
i reklamy zawodu oraz konieczno$¢ zwalczania nieuczciwej konkurencji
spoteguja problemy zwigzane z przestrzeganiem dyscypliny i etyki zawo-
dowej™. Zagadnienia te powinny by¢ przedmiotem zreformowanego modelu
edukacji zawodowej oraz pilnych i nieodzownych zmian w strukturze
organizacyjnej samorzadu notarialnego’. Konieczne jest powolanie sta-
fego zespolu (komisji) sktadajacej si¢ z notariuszy, w tym takze emery-
towanych, pracownikéw naukowych o specjalnosciach z prawa finan-
sowego i ekonomii oraz przedstawicieli resortéw sprawiedliwosci
i finanséw, ktéra na biezaco rozpatrywalaby te kwestie, jak réwniez
zwiazkowe zwiazane z iloscig i rozmieszczeniem notariuszy. W cyklicz-
nych sprawozdaniach przedstawiono by merytoryczne wnioski na po-
stawie rzetelnie i obiektywnie opracowanych analiz. Informacje te nato-
miast bylyby podstawg oceny aktualnego stanu i podjecia odpowiednich
decyzji legislacyjnych. Propozycja de lege ferenda jest nowelizacja w tym
kierunku prawa o notariacie oraz opracowanie projektu samodzielnej ustawy
o taksie notarialnej, szczegdtowo regulujacej wszystkie zagadnienia z tym
zwiazane, w miejsce rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. Jest to
takze uzasadnione wspotczesnymi zasadami tworzenia prawa w przed-
miocie praw i obowiazkdéw wystepujacych w obrocie prawnym.

415-1030/08/BJ. Fiskalizm w tym zakresie jest wyjatkowo zaostrzony czego przyktadem
jest interpretacja Izby Skarbowej w Poznaniu z 26 lutego 2008 r., ILPB3/423/222/07-4/
MC. Por. K. Rustecki, Dasz kalendarz w prezencie, bedziesz mial reklame, koszty i nie
zaplacisz VAT, Rzeczpospolita, Dobra Firma, z 17 grudnia 2009 r., nr 295.

3 Pismo Ministra Sprawiedliwosci z 9 grudnia 2009 r. do Prezesa KRN w sprawie
aplikacji notarialnej, Krzysztof Kwiatkowski (interia.pl, 23.12.2009 r.); D.Stojak,
Najlepsi zgineli w tlumie przecietniakéw, Rozmawiamy z notariuszem Lechem Borzem-
skim, prezesem Krajowej Rady Notarialnej, Dziennik Gazeta Prawna z 28 grudnia 2009 r.,
nr 252.

“"M.Kocur, R.Sowinski, Prawnik dla kazdego, Czy nalezy urzedowo ograni-
czaé ceny ustug prawniczych, Instytut Sobieskiego, Raport nr 28/2007, s. 1-28.

" E.Drozd, O potrzebie zmian w prawie notarialnym, Rejent 2001, nr 5, s. 26-42;
A.Oleszko, Nadzor samorzqdu notarialnego nad wykonywaniem obowiqzkéw zawo-
dowych notariusza (refleksje nad stanem prawnym dotychczasowym oraz wnioski de lege
ferenda), Rejent 2008, nr 3, s. 9-27.
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