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Pytania i odpowiedzi

Pytanie: Czy asesor notarialny moze nie zgodzi¢ si¢ na wyznaczenie
jego osoby na zastepce?

Odpowiedz: Instytucja ,,wyznaczenia zastepcy” w piSmiennictwie nie
pozostaje jednorodna. Staz zawodowy w notariacie nazywany jest asesura.
Jest to wigc okres poprzedzajacy mianowanie na notariusza (rozpoczyna-
jacy si¢ po ztozonym z wynikiem pozytywnym egzaminie notarialnym
1 powotaniem przez Ministra Sprawiedliwos$ci), stuzacy praktycznemu przy-
gotowaniu si¢ asesora do odpowiedzialnego pehienia funkcji notariusza
w przysztosci. Niezbedna praktyke zawodowa asesor zdobywa, przygo-
towujac dla swego patrona projekty aktow notarialnych, wykonujac przy
tym réwniez inne czynnos$ci notarialne. Wszelkie czynnosci (projekty)
przez niego wykonywane podlegaja drobiazgowej kontroli przez patrona
— notariusza zatrudniajacego w swojej kancelarii danego asesora. To na
nim spoczywa wszakze obowiazek korygowania ewentualnych btedow
i uchybien asesora. Niezwykle istotnym w pracy asesora pozostaje czas,
podczas ktdrego zostaje on wyznaczony zast¢pca notariusza. Dokonuje
on wowczas czynnosci notarialnych w sposob samodzielny (lecz na
odpowiedzialno$¢ notariusza wyznaczajacego), podpisujac dokumenty
notarialne swoim nazwiskiem, ktére w mysl art. 2 § 1 ustawy z dnia 14
lutego 1991 r. — Prawo o notariacie! zyskuja status dokumentéw urze-
dowych.

Racje ma H. Nowara-Bacz?, twierdzac, ze wyznaczenie zastepcy winno
dokonywac si¢ jednoczes$nie na dwoch plaszezyznach, tj. zardwno w sferze
stosunkéw organizacyjno-samorzadowych regulowanych przepisami

'Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm. (dalej: pr. o not.).
2H.Nowara-Bacz, Zastgpca notariusza w Swietle ustawy — Prawo o notariacie
z 1991 roku, Rejent 1994, nr 3, s. 94.
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ustawy — Prawo o notariacie, przy jednoczesnym uwzglednieniu regulacji
wynikajacych z przepisow kodeksu pracy’, a wigc rowniez w sferze
stosunkow prawa pracy. W doktrynie* nie kwestionuje sie, ze kompetencji
wyznaczenia zastepcy nie nadaje si¢ charakteru wladczego, wiasciwego
stosunkom administracyjno-prawnym. Stwierdzenie to wynika z faktu
pozostawania przez instytucje wyznaczenia zastgpcy notariusza wewngetrz-
nie niejednorodna, ztozona, przede wszystkim majac na wzgledzie sto-
sunki prawne, ktore zachodza pomigdzy (1) notariuszem i zatrudnionym
w jego kancelarii asesorem notarialnym; w kolejnym przypadku pomigdzy
(2) notariuszem 1 zatrudnionym w innej kancelarii notarialnej asesorem
(objetej wlasciwoscia izby notarialnej); w innym za$ przypadku — pomig-
dzy (3) rada izby notarialnej i zatrudnionymi w kancelariach notarialnych
w okregu objetym wiasciwoscia danej izby notarialnej asesorami; czy tez
wreszcie pomigdzy (4) prezesem rady danej izby notarialnej i zatrudnio-
nymi w kancelariach notarialnych na terenie tej izby asesorami notarial-
nymi. Zauwazy¢ nalezy, ze z pewnoscia w pierwszym z wyzej Wyszcze-
gblnionych przypadkow zachodzi relacja nadrzednos$ci (pracownik —
pracodawca), przy czym wynika ona wylacznie z istniejacego stosunku
pracy’. Nie oznacza to jednak, iz w drugim ze wskazanych powyzej
przypadkéw niemozliwe jest nawigzanie pomigdzy stronami stosunku pracy.
Ustawodawca wszakze nie precyzuje, w jakim wymiarze czasu pracy
w danej kancelarii notarialnej winien dany asesor by¢ zatrudniony. Moz-
liwa zatem pozostaje, w moim odczuciu, sytuacja, w ktorej jeden asesor
notarialny zatrudniony bedzie w kilku kancelariach notarialnych objetych
wiasciwoscia danej izby. Z uwagi na stosunek pracy laczacy asesora
notarialnego z notariuszem, przy zatozeniu istnienia zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy, majac jednoczes$nie na wzgledzie jedna z elemen-
tarnych zasad prawa pracy — swobodg zatrudniania pracownikéw — nie-
uzasadnionym byloby wyznaczenie asesora notarialnego na zast¢pcg innego
notariusza niz ten, u ktérego éw asesor podjal zatrudnienie, wylacznie

3Zob. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz.
94 ze zm.).

* A.Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Krakow 1999, s. 113; H.Nowara-
Bacz, Zastepca notariusza w swietle ustawy — Prawo o notariacie z 1991 roku, Rejent
1994, nr 3, s. 94.

5 Patrz art. 22 § 1 k.p.
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na podstawie jednostronnej decyzji czy to notariusza, ktory nie moze
pehi¢ swoich obowiazkéw w okreslonym czasie, czy tez prezesa danej
izby notarialnej, czy rady izby.

Powyzej przedstawione konfiguracje, w ktorych dopuszcza si¢ wy-
znaczenie zastepcy, sygnalizuja ztozono$¢ analizowanego problemu.

I. Asesor notarialny (pracownik) odmawiajacy zastgpowania no-
tariusza (pracodawcy)

Niezwykle istotng, w moim przekonaniu, kwestia pozostaje wola samego
asesora notarialnego bycia podmiotem wskazanym w akcie wyznaczenia
jako zastepcy danego notariusza, a tym samym che¢ podjecia przez niego
czynnosci zastgpczych. W wigkszosci przypadkéw wyznaczenie zastep-
cy bedzie wyrazem glebokiego zaufania do osoby asesora, a jednoczesnie
pozostawania przez notariusza w przekonaniu o wysokich merytorycz-
nych kwalifikacjach asesora, popartych wczesniej zdobytym do$wiad-
czeniem w caloksztatcie pracy w kancelarii. Dopuszczalna jest jednak
sytuacja, w ktorej z istotnych dla asesora notarialnego powodow wola
jego nie bedzie sprawowanie czynnosci zastgpczych — z osobistych badz
innych waznych dla niego powodow. Powstaje zatem pytanie: czy przy
ewentualnym zaistnieniu takiej sytuacji asesor moze odmowic czasowego
przejecia obowiazkow zwiazanych z dokonywaniem czynno$ci notarial-
nych, zakladajac przy tym, ze zaistnialy stan bylby sytuacja wyjatkowa
—wrecz jednorazowa, niepowtarzajaca si¢, ktora jednoczesnie nie stanowi
przeszkody w zdobywaniu przez asesora niezbednej praktyki zawodowej.

W moim odczuciu odpowiedZ na powyzsze pytanie nie jest oczywista,
bowiem wydaje sig, ze bedzie ona rozna w zalezno$ci od rodzaju stosunku
prawnego taczacego notariusza z asesorem notarialnym. Sytuacja, w ktorej
strony taczy stosunek pracy, bedzie si¢ zatem — w moim odczuciu — r6zni¢
od przypadku, w ktéorym notariusza ze swoim potencjalnym zastgpca
(asesorem notarialnym) nie taczy zaden stosunek prawny (umowa).

W pierwszym z powyzej wspomnianych przypadkow istnieje stosu-
nek nadrzednosci pracodawcy (notariusza) nad pracownikiem (zatrud-
nionym przez notariusza asesorem notarialnym). Procedura wyznaczenia
w takiej sytuacji zastepcy przez samego notariusza odbywa si¢ na mocy
przepisu art. 21 § 1 (pierwsza czg$¢ zdania) pr. o not., zgodnie z ktorym,
jesli notariusz nie moze petni¢ swoich obowiazkow, wyznacza na ten czas
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zastepeg sposrod asesorow notarialnych wihasnej kancelarii, informujac
o tym prezesa rady wlasciwej izby notarialnej. Zatem w tej sytuacji asesor
notarialny petniacy funkcje zastepcy notariusza winien pozostawaé z tym
notariuszem w stosunku pracy. Fakt ten nie ulega watpliwo$ci, pomimo
ze ustawa — Prawo o notariacie nie zawiera wyraznego odestania w tym
zakresie do przepisoOw kodeksu pracy. Akt wyznaczenia przez notariusza
swojego zastgpcy w osobie asesora notarialnego na czas niemoznosci
pelienia przez niego obowiazkéw w kancelarii, charakterem prawnym
przyréwna¢ mozna do polecenia stuzbowego, zgodnie z regulacjami prawa
pracy. Odmowa przez pracownika (asesora notarialnego) wykonania
polecenia stuzbowego, tj. zastepstwa w dokonywaniu czynnosci notarial-
nych, jest w zasadzie niedopuszczalna, bowiem sprawowanie zastgpstwa
stanowi jeden z komponentéw sktadajacych si¢ na ogot obowigzkoéw
stuzbowych asesora notarialnego, wynikajacych nie tylko z treSci umowy
0 praceg, lecz rowniez z przepisdbw prawa o notariacie. Przeciez zgodnie
z trecig art. 100 § 1 k.p. pracownik jest obowigzany stosowac si¢ do
polecen przetozonych, ktore dotycza pracy, jezeli nie sa one sprzeczne
Z przepisami prawa lub umowsa o pracg. Nadto zaprezentowana regulacja
prawa pracy idealnie komponuje si¢ z tzw. zasada ciaglosci pracy kan-
celarii notarialne;.

I1. Odmowa sprawowania zastgpstwa przez asesora niezatrudnio-
nego u notariusza wyznaczajacego

Z nieco odmiennym stanem prawnym, anizeli opisany w pkt I po-
wyzej, mamy do czynienia w przypadku, gdy podmiotem wskazanym
w akcie wyznaczenia zastgpcy notariusza bedzie asesor notarialny zatrud-
niony w innej kancelarii notarialnej niz ta, w ktoérej ma on sprawowac
czynno$ci zastgpstwa notarialnego. Odmiennos$¢ tego przypadku od powyzej
przedstawionego sprowadza si¢ w moim przekonaniu do réznej podstawy
prawnej dokonania aktu wyznaczenia, a tym samym odmiennej procedury
— wlasciwej dla tego rodzaju sytuacji, a wynikajacej z brzmienia przepisu
art. 21 § 1 (druga czgs$¢ zdania) pr. o not., zgodnie z ktdrym, jesli notariusz
nie moze petni¢ swoich obowiazkdéw, wyznacza na ten czas zastepcg
sposrod asesoréw notarialnych innej kancelarii objetej whasciwoscia izby
notarialnej — w porozumieniu z prezesem rady danej izby. Konstatujac 6w
przepis z trescia art. 19 § 11§ 3 pr. o not., kreuje si¢ odmienna procedura
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dokonywania aktu wyznaczania. W pierwszej kolejno$ci rozwazy¢ nalezy
zakres wspomnianego ,,porozumienia z prezesem rady danej izby” (art. 21
§ 1), ktory, jak si¢ wydaje, pozostaje szeroki, bowiem przy zaistnieniu
koniecznos$ci wyznaczenia zastepcy zainteresowany notariusz zwraca si¢
z prosba do prezesa izby notarialnej o wskazanie asesora notarialnego —
osoby wlasciwej do przejecia w danym czasie obowiazkéw notariusza
zwiazanych z dokonywaniem czynno$ci notarialnych, po ktorym to wska-
zaniu winien nastapi¢ kontakt zainteresowanego notariusza ze wskazanym
przez prezesa izby asesorem notarialnym (kandydatem na zastgpcg no-
tariusza). Po uzgodnieniu przez strony (notariusza i asesora) wszelkich
warunkow pehienia zastepstwa podczas nieobecnosci notariusza, moze
nastapi¢ akt wyznaczenia przez zainteresowanego notariusza danego
asesora, wezesniej wskazanego przez prezesa izby notarialnej, do petnienia
zastgpstwa notarialnego. W tym przypadku de facto prezes izby nota-
rialnej wskazuje osobg asesora notarialnego jako kandydata na zastepce
danego notariusza, biorac przy tym pod uwagg réznego rodzaju czynniki
i okolicznosci, jak choc¢by dojazd do miejsca, w ktorym miatby sprawo-
wac zastepstwo, ilos¢ spoczywajacych na nim powinnosci zwiazanych
z aktualnym wykonywaniem przez niego obowiazkoéw pracowniczych
itd. Przed podjeciem przez prezesa izby notarialnej decyzji w sprawie
wskazania notariuszowi osoby asesora jako kandydata na jego potencjal-
nego zastepce wskazany bedzie zatem w praktyce kontakt prezesa izby
z notariuszem zatrudniajacym potencjalnego kandydata, wszak jego
wyznaczenie wiazalo si¢ bedzie z konieczno$cia skorzystania na przyktad
z urlopu bezptatnego udzielanego pracownikowi (wyznaczonemu aseso-
rowi) na podstawie art. 174! § 1 k.p., ktéry ma stuzy¢ wykonywaniu
pracy u innego pracodawcy, a ktory moze zosta¢ udzielony pracowni-
kowi za jego zgoda. OczywiScie wspomniana zgoda pracownika jest w tej
sytuacji konieczna, w zwiazku z czym istnieje mozliwos$¢ skorzystania
przez asesora notarialnego z prawa niewyrazenia zgody na sprawowanie
zastepstwa z réznych przyczyn, ktorych pracownik (asesor notarialny)
nie ma obowiazku uzasadnia¢. Skorzystanie ze wspomnianego urlopu nie
bedzie konieczne, jesli okres sprawowania czynnosci zastgpczych przy-
padnie na dzien wolny od pracy u notariusza, gdzie 6w asesor jest
zatrudniony (na przyktad sobota czy tez inny dzien wolny, o ktérym mowa
w art. 20 § 2 pr. onot.).

183



Pytania i odpowiedzi

Blednym wydaje si¢ by¢ twierdzenie, jakoby powyzszy stan — podjecia
pracy przez asesora notarialnego zatrudnionego w innej kancelarii nota-
rialnej niz ta, w ktorej ma sprawowac czynnosci zastgpstwa notarialnego,
niekoniecznie na podstawie umowy o pracg (a np. umowy zlecenia),
pozostawato w sprzeczno$ci z brzmieniem art. 4 § 2 pr. o not. Bedzie
to bowiem podjecie czasowego zatrudnienia za uprzednig zgoda rady
wlasciwej izby notarialnej, niekolidujace jednoczesnie z pelnieniem przez
asesora obowiazkow w kancelarii, w ktorej jest on zatrudniony. Wszakze
po fakcie wskazania zainteresowanemu notariuszowi przez prezesa izby
notarialnej osoby asesora notarialnego jako potencjalnego kandydata na
zastepee danego notariusza, 6w podmiot aktu wskazania obowiazany jest
w my$l art. 19 § 1 w zwiazku § 3 pr. o not. uzyska¢ odpowiednia zgod¢
rady wilasciwej izby notarialne;.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze na procedur¢ wyznaczenia
zastepcy przez notariusza niezatrudniajacego w swojej kancelarii asesora
notarialnego skladaja si¢ nastgpujace przepisy prawa o notariacie: art. 21
§ liart. 19 § 1 oraz § 3 w zwiazku art. 78, ktdre kreuja tryb postgpowania
w tej sprawie: (1) kontakt notariusza z prezesem izby w sprawie koniecz-
nosci wyznaczenia zast¢pcy (zgodnie z art. 21 § 1); (2) w odpowiedzi
na pro$b¢ zainteresowanego notariusza, wskazanie przez prezesa izby
notarialnej danego asesora — kandydata na zastepce (zgodnie z art. 21 § 1);
(3) kontakt notariusza z potencjalnym zastepca; (4) zawiadomienie pre-
zesa rady wlasciwej izby notarialnej przez asesora notarialnego o zamiarze
podjecia zatrudnienia (lub zajecia) w charakterze zastepcy (zgodnie z art.
19 § 3); (5) zgoda rady wiasciwej izby notarialnej na pelnienie zastgpstwa
notariusza, u ktoérego dany asesor nie jest zatrudniony (na podstawie
art. 19 § 1).

Niewlasciwym jest rozpatrywanie instytucji wyznaczenia zastgpcy
analogicznie do instytucji pelnomocnictwa, z ktdrego to uprawnienia po
sporzadzeniu petnomocnictwa petnomocnik moze, lecz nie musi skorzy-
sta¢. Czy zatem asesor notarialny jako upowazniony zastgpca notariusza
moglby nie dokonywac czynnosci notarialnych, nie korzystajac tym samym
ze swych uprawnien wynikajacych z aktu wyznaczenia go zastepca,
a klientom kancelarii thumaczy¢ chwilowa nieobecno$¢ notariusza, zata-
jajac jednoczesnie istnienie swoich kompetencji?
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Istota pelnomocnictwa jest w mysl art. 96 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 1. — Kodeks cywilny® umocowanie do dziatania w cudzym imieniu,
nie za$ obowiazek dziatania pelnomocnika w imieniu mocodawcy, co jest
z kolei cecha aktu wyznaczenia zastegpcy notariusza, czyniaca t¢ instytucje
odmienng od wiasciwosci prawnych pelnomocnictwa. Natura instytucji
pelnomocnictwa pozostaje wigc w sprzecznosci z wlasciwosciami
wyznaczenia przez notariusza zastgpcy — aktem wyznaczenia wynikaja-
cym z przepisOw prawa o notariacie. Nie mozna przeciez powodowaé
sytuacji pozostajacej] w sprzecznosci z zamiarem ustawodawcy co do
zasadnoS$ci stworzenia instytucji zastgpcy notariusza.

Biorac zatem pod uwagg funkcjonalne znaczenie instytucji wyznacze-
nia zastepcy, a wigc intencj¢ zapewnienia ze strony ustawodawcy praw-
nych mozliwosci zachowania przez notariat tzw. ciagtosci pracy kancelarii
notarialnych, odpowiedz na powyzsze pytanie wydaje si¢ by¢ negatywna.
Nie mozna wszakze kojarzy¢ tych dwoch jakze rozniacych sig, bowiem
petniacych w systemie prawa de facto odmienne funkcje, instytucji
prawnych, z ktéorych w przypadku pelnomocnictwa wynika przede
wszystkim uprawnienie osoby do dzialania w imieniu i na rzecz mandanta
w zakresie objetym trescia pelnomocnictwa; w przypadku natomiast
wyznaczenia zastgpcy notariusza — nie tylko uprawnienie do dziatania
W jego imieniu, lecz rowniez obowiazek w tym zakresie.

Rafatl Wrzecionek

¢ Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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