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Uzyskiwanie osobowosci prawnej przez zwigzki
wyznaniowe i ich jednostki organizacyjne
—zagadnienia wybrane

Wstep

Jednym z podstawowych praw czlowieka jest prawo do posiadania
i realizowania przekonan religijnych. Przekonania religijne moga by¢
realizowane zarowno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym —
wspdlnie z innymi osobami'. Grupy os6b posiadajacych i realizujacych
takie same przekonania religijne mozna nazwa¢ zwiazkiem wyznanio-
wym? w znaczeniu socjologicznym. Luzne poczatkowo relacje migdzy
czlonkami zwigzku wyznaniowego moga przybra¢ sformalizowang po-
sta¢ i doprowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ struktur organizacyjnych, ktdre
pelnig zaréwno funkcje wewngetrzne —w odniesieniu do cztonkéw zwiazku
wyznaniowego, jak i zewngtrzne — w stosunku do innych podmiotow,
w tym przede wszystkim do panstwa. Wtasnie wspomniane relacje z innymi
podmiotami oraz koniecznos$¢ posiadania dobr materialnych, niezbednych
do realizacji celow religijnych, sktaniaja zwiazki wyznaniowe do przybie-
rania form organizacyjnych, w ktérych moglyby dziata¢ w panstwowym
porzadku prawnym. Systemy prawne poszczegoélnych panstw rdznie
rozwigzuja mozliwos¢ uzyskania przez zwiazki wyznaniowe osobowosci

'P.Sztanis, [w:] Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 82 i nast.
2 Szerzej na temat pojmowania zwiazku wyznaniowego np. M. Pietrzak, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 13.
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prawnej. Na potrzeby niniejszego artykulu mozna poprzesta¢ na stwier-
dzeniu, ze systemy te umozliwiaja zwigzkom wyznaniowym udziat w pan-
stwowym porzadku prawnym albo pod whasng forma organizacyjna, albo
pod forma organizacyjna specjalnie przewidziang dla zwiazkéw wyzna-
niowych przez prawo panstwowe, albo tez daja zwigzkom wyznaniowym
mozliwos¢ udziatu w obrocie prawnym pod formg organizacyjna do-
stepna rowniez dla innych podmiotéw (np. spotki prawa handlowego,
stowarzyszenia)®.

Polski ustawodawca przyjat generalng zasade, ze zwiazki wyznaniowe
po spelnieniu okreslonych warunkéw beda dziataty w obrocie prawnym
pod wiasng formg organizacyjng. Dotyczy to zarowno zwiazkéw wyzna-
niowych jako catosci, jak i ich poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych,
ktére rowniez moga uzyska¢ osobowos¢ prawna w prawie polskim.
Rozwigzania takie przewidujq tzw. ustawy wyznaniowe, o ktdrych bedzie
mowa nizej. Zwiazki wyznaniowe i ich osoby prawne utworzone w oparciu
o regulacje przewidziane w tych ustawach nalezy uzna¢ za zwiazki wy-
znaniowe w znaczeniu prawnym. Fakt, ze dla zwiazkéw wyznaniowych
zostata przewidziana mozliwo$¢ udziatu w polskim porzadku prawnym pod
wlasna formg organizacyjna, nie wytacza mozliwosci dziatania przez zwiazki
wyznaniowe w innych formach przewidzianych przez prawo panstwowe,
np. stowarzyszenia czy spotki prawa handlowego. Nalezy jednak przyjac,
ze w sytuacji, gdy zwiazek wyznaniowy (W znaczeniu socjologicznym)
przybierze inng form¢ prawng niz przewidziana w ustawach wyznanio-
wych, to z punktu widzenia prawa polskiego podmiot taki nie bedzie trak-
towany jako zwiazek wyznaniowy*. Od sytuacji, gdy zwiazek wyznaniowy
jako catos¢ przybiera inng forme prawng niz przewidziana w ustawach
wyznaniowych, nalezy odr6zni¢ sytuacje, gdy zwigzek wyznaniowy w zna-
czeniu prawnym tworzy osoby prawne w formie dopuszczalnej réwniez
dla innych podmiotéw (np. fundacje, spolki kapitatowe). Ustawy wyzna-
niowe przewiduja tutaj niekiedy specyficzne rozwiazania (tak np. ustawa
o stosunku panstw do Kosciota katolickiego w odniesieniu do fundacji),

Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Paistwowe prawo wyznaniowe w prak-
tyce administracyjnej, Warszawa 1999, s. 23-25.

* Np. nie bedzie mial do niego zastosowania art. 109 ust. 3 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.).
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niekiedy za$ nie przewidujq zadnych odstepstw od regut ogdlnych (np.
spotek prawa handlowego). Jeszcze innym zagadnieniem jest mozliwos¢
uzyskania przez osoby prawne zwiazkéw wyznaniowych statusu organi-
zacji pozytku publicznego. Z przedstawionych wyzej, z konieczno$ci
skrétowych informacji widaé, ze problematyka uzyskiwania osobowosci
prawnej przez zwiazki wyznaniowe i ich jednostki organizacyjne jest dosy¢
obszerna i skomplikowana; nie jest zatem mozliwe jej wyczerpujace omdwienie
w ramach jednego artykutu. Dlatego tez przedmiotem dalszych rozwazan
bedzie jedynie uzyskiwanie osobowosci prawnej przez zwigzki wyznaniowe
i ich jednostki organizacyjne na podstawie tzw. ustaw wyznaniowych.
Przez ustawy wyznaniowe nalezy rozumie¢ zaréwno ustawe z 17 maja
1989 1. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania’, w oparciu o przepisy
ktorej dziata ok. 149 zwiazkdéw wyznaniowych® (tzw. zwigzki wyznaniowe
zarejestrowane)’ oraz tzw. ustawy indywidualne regulujace sytuacje prawna
pigtnastu zwiazkéw wyznaniowych, z ktérych trzy pochodza z okresu Il
Rzeczypospolitej?, a pozostate zostaty uchwalone w latach 1989-1997°. Wsréd
zwigzkdw wyznaniowych posiadajacych ustawy indywidualne sytuacje prawna,
Kosciota katolickiego, oprocz ustawy indywidualnej'?, reguluje rowniez umowa
miedzynarodowa, jaka jest Konkordat''. Z tego powodu analiza zagadnienia

5 Tekst jedn.: Dz.U. RP z 2005 r. Nr 231, poz. 1965.

¢ http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/92/223/.

7 Po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r. pojawily si¢ w doktrynie poglady kwestio-
nujace zgodnosé z Konstytucjq rejestrowania zwiazkow wyznaniowych w trybie admini-
stracyjnym, obecnie jednak zdecydowanie przewaza poglad, ze tryb rejestracyjny jest
zgodny z Konstytucja (por. A.Januchowski, Zagadnienia zwiqzane z interpretacjq
art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji RP, Studia z prawa wyznaniowego, t. 10, Lublin 2007, s. 261
i nast. oraz wskazana tam szczegdtowa literatura.

8 Chodzi tutaj o nast¢pujace zwigzki wyznaniowe: Wschodni Ko$ciot Staroobrzedowy
nieposiadajacy hierarchii duchownej, Muzutmanski Zwiazek Religijny, Karaimski Zwiazek
Religijny.

? Chodzi tutaj o nastgpujace zwiazki wyznaniowe: Kosciot katolicki, Polski Autoke-
faliczny Ko$ciot Prawostawny, Kosciot ewangelicko-augsburski, Kosciot ewangelicko-re-
formowany, Kosciot polskokatolicki, Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego, Kosciot
Chrzescijan Baptystow, Koscidt ewangelicko-metodystyczny, Kosciot Starokatolicki
Mariawitow, Kosciot zielonoswiatkowy, Kosciét Katolicki Mariawitow oraz Gminy wy-
znaniowe zydowskie.

10 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

' Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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zostanie przeprowadzona oddzielnie w stosunku do zwigzkéw wyznanio-
wych dzialajacych w oparciu o przepisy ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, oddzielnie w stosunku do Kosciota katolickiego i od-
dzielnie w stosunku do pozostatych zwiazkéw wyznaniowych posiadajacych
ustawy indywidualne. Przed omdwieniem regulacji prawnych zawartych
w ustawach wyznaniowych nalezy jednak kilka stow poswieci¢ koncepcjom
uzyskiwania osobowosci prawnej w prawie polskim.

1. Koncepcja uzyskiwania osobowosci prawnej w prawie polskim

W doktrynie prawa cywilnego wskazuje si¢, ze ustawodawca, kon-
struujac osoby prawne, moze postuzy¢ si¢ réznymi metodami prawno-
technicznymi, z ktérych zasadnicze znaczenie maja:

a) metoda ogdlnego formutowania cech osob prawnych, polegajaca
na tym, ze prawodawca uznaje za osobe prawna kazda jednostke orga-
nizacyjna, ktora ma zespdt cech generalnie przez niego okreslonych,

b) metoda normatywna (formalna), ktora polega na tym, ze ustawo-
dawca nie okresla ogoélnych cech, jakim musza odpowiada¢ jednostki
organizacyjne, aby mialy przymiot os6b prawnych, lecz wskazuje z nazwy
typy lub indywidualne organizacje wyposazone w osobowos¢ prawna'2.

Polski ustawodawca przyjal formalng metode regulacji osobowosci
prawnej, co znalazto swéj wyraz w tresci art. 33 k.c.’® Tak wiec, chcac
uzyska¢ odpowiedz na pytanie, czy konkretna jednostka organizacyjna
posiada osobowos¢ prawna, nalezy siggnaé do przepisdw ustawy, a nie
analizowac jej cechy. Przyjecie metody formalnej nie przesadza jednak
o tym, w jaki sposéb poszczegdlne jednostki organizacyjne uzyskuja
osobowos¢ prawna, gdyz to, stosownie do art. 35 k.c., regulujgq wlasciwe
przepisy. W literaturze wskazuje sie na trzy', a niekiedy nawet na cztery'
modele tworzenia 0s6b prawnych: normatywny — polegajacy na powo-

2 7.Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 1997, s. 158-159.

B7Z.Radwanski, Prawo cywilne..., s. 159;J. Frackowiak, [w:], System prawa
prywatnego, t. I: Prawo cywilne — czes¢ ogélna, s. 1014, Warszawa 2007.

4J.Frackowiak, [w:], System prawa prywatnego, t. I. Prawo cywilne..., s. 1051-
1052.

5 M.Z. K161, Osoby prawne prawa prywatnego, referat wygloszony na XXIV Mig-
dzynarodowym Kongresie Notariatu Lacinskiego, Meksyk 17-22 pazdziernika 2004 r. —
http://www.krn.org.pl/?cmd=strony,33
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faniu osoby prawnej na mocy ustawy lub rozporzadzenia; koncesyjny —
wymagajacy dla powstania osoby prawnej uzyskania zezwolenia wiasci-
wego organu panstwowego; rejestracyjny — uzalezniajac powstanie osoby
prawnej od wpisu do odpowiedniego rejestru 0s6b prawnych; mieszany
—laczacy tryb koncesyjny z rejestrowym. W przypadku koscielnych oséb
prawnych nie wystepuje model koncesyjny ani koncesyjno-rejestrowy.
Natomiast model normatywny, a w przypadku czesci os6b prawnych
réwniez model rejestracyjny, wykazuje pewne swoiste cechy, ktore zostang
omdwione w prezentacji poszczegdlnych uregulowan. W przypadku osob
prawnych tworzonych w drodze aktu normatywnego zasada jest, ze
osoba prawna powstaje z chwilg wejscia w zycie aktu normatywnego
(o ile sam akt normatywny nie stanowi inaczej). Natomiast w przypadku
modelu rejestracyjnego jednostka organizacyjna uzyskuje osobowosé
prawng z chwila wpisu do wlasciwego rejestru, chyba ze przepis szcze-
g6lny stanowi inaczej (art. 37 § 1 k.c.).

Na proces tworzenia osoby prawnej sktadaja si¢ przynajmniej dwa
rodzaje czynnosci. Pierwsza z nich jest czynnoscia prawna, ktora tworzy
jednostke organizacyjng i okresla, w granicach dozwolonych w ustawie,
jej strukture organizacyjna, jak rowniez nazwe i siedzibe'¢. Drugim rodzajem
czynnosci sa czynnosci zwigzane z uzyskaniem osobowosci prawnej, ktore
moga przebiega¢ wobec jednego z wyzej wskazanych modelow. Dopiero
z chwilg uzyskania osobowosci prawnej podmiot ten moze by¢ podmiotem
praw i obowigzkéw o charakterze cywilnoprawnym.

W doktrynie'” wskazuje si¢ na tradycyjny podziat 0s6b prawnych na
osoby prawne prawa publicznego i osoby prawne prawa prywatnego.
Za osoby prawne prawa publicznego nalezy uznac te, ktére wykazujq
powiazania majatkowe organizacyjne i funkcjonalne z panstwem lub
samorzadem terytorialnym. Osoby prawne, ktore takich powigzan nie
wykazuja, sa osobami prawnymi prawa prywatnego; do tego typu oséb
prawnych nalezy zaliczy¢ zwigzki wyznaniowe.

16 W przypadku osob prawnych tworzonych w drodze wydania aktu normatywnego
na ogdt powstanie jednostki organizacyjnej i uzyskanie przez nig osobowosci prawnej
nastepuje jednoczesnie. W tym wypadku zazwyczaj rowniez konstrukcja osoby prawnej
jest zbudowana z elementéw okreslonych w samym akcie normatywnym.

"M.Z.K 161, Osoby prawne...; J.Frackowiak, [w:] System prawa prywatnego,
t. I: Prawo cywilne..., s. 1056-1070.
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2. Zwigzki wyznaniowe dzialajace w oparciu o ustawe
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.

W kwestii udziatu zwiazkéw wyznaniowych w obrocie cywilnopraw-
nym ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (dalej: u.g.w.s.w.)
ustanawia ogolng regute, ze w sprawach majatkowych koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe dzialaja poprzez swoje osoby prawne (art. 28 ust. 1
u.g.w.s.w.). Osoby prawne koscioldw i innych zwiazkow wyznanio-
wych, ich organy, zakres kompetencji i sposéb powolywania oraz repre-
zentacji okreslajq statuty (prawo wewnetrzne — art. 28 ust. 2). Przepis
ten wyraza wspomniang na wstgpie zasade, ze polski ustawodawca
umozliwia zwigzkom wyznaniowym udziat w obrocie prawnym pod wiasng
forma organizacyjna. Aby jednak udzial taki stat si¢ mozliwy, zwiazek
wyznaniowy, ktdry juz przeciez istnieje w znaczeniu socjologicznym,
musi zosta¢ zarejestrowany. Postgpowanie rejestracyjne zostalo uregu-
lowane w dziale III ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
Juz sam tytut tego dziatu ,,Rejestrowanie kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych” (jak réwniez dalsze przepisy) potwierdza zasade, ze zwiazek
wyznaniowy istnieje przed rejestracja, a z chwilg rejestracji nastgpuje
jedynie przeksztalcenie zwigzku wyznaniowego w znaczeniu tylko socjo-
logicznym w zwiazek wyznaniowy w znaczeniu (réwniez) prawnym.

Zarejestrowanie zwiazku wyznaniowego wymaga ztozenia ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji deklaracji o utworzeniu zwigzku
wyznaniowego i wniosku o wpis do rejestru (art. 30). Prawo do wnie-
sienia wniosku przystuguje co najmniej 100 obywatelom polskim posia-
dajacym petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art. 31 ust. 1 u.g.w.s.w.).
Whioskodawcy sa obowigzani ztozy¢ list¢ zawierajaca ich notarialnie po-
$wiadczone podpisy, potwierdzajace tre$¢ wniosku i deklaracji o utwo-
rzeniu zwiazku wyznaniowego, imi¢, nazwisko, date urodzenia, miejsce
zamieszkania oraz rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci oraz numer
PESEL kazdego z wnioskodawcow (art. 31 ust. 2). Wnioskodawcy moga
wybra¢ sposrdd siebie co najmniej pigcioosobowy komitet zatozycielski
reprezentujacy ich w postgpowaniu w sprawie o wpis do rejestru (art.
31 ust. 3)'.

18 Przepis art. 31 ust. 3 u.g.w.s.w. zostal dodany przez ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2004 r. Nr 145,
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Whiosek o wpis do rejestru powinien zawiera¢ (art. 32 ust.1 u.g. w.s.w.):
1) liste z podpisami wnioskodawcow, 2) informacje o dotychczasowych
formach zycia religijnego i metodach dziatania zwiazku wyznaniowego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 3) informacje o podstawowych
celach, zrodtach i zasadach doktrynalnych, obrzedach religijnych, 4) adres
siedziby zwigzku wyznaniowego oraz dane oséb wchodzacych do kie-
rowniczych organéw wykonawczych, 5) statut. W przypadku wybrania
komitetu zatozycielskiego wniosek powinien takze zawiera¢ podpisany
przez wnioskodawcdw protokot z wyboru tego komitetu (art. 32 ust. 1a).
Zgodnie z art. 32 ust. 2 u.g.w.s.w. statut powinien okresla¢ w szcze-
go6lnosci: 1) nazwe zwiazku wyznaniowego rézna od nazw innych or-
ganizacji, 2) teren dzialania i siedzibe wtadz, 3) cele dziatalnosci oraz formy
i zasady jej realizacji, 4) organy, sposéb ich powotywania i odwotywania,
zakres kompetencji oraz tryb podejmowania decyzji, 5) zrédta finanso-
wania, 6) tryb dokonywania zmian statutu, 7) sposob reprezentowania
na zewnatrz oraz zaciagania zobowiazan majatkowych, 8) sposob naby-
wania i utraty czlonkostwa oraz prawa i obowiazki cztonkdw, 9) sposéb
powotywania, odwolywania oraz kompetencje duchownych, o ile zwig-
zek wyznaniowy przewiduje tworzenie takich stanowisk, 10) sposéb
rozwiazania zwigzku wyznaniowego i przeznaczenie pozostatego majatku.
Stosownie do art. 32 ust. 3 u.g.w.s.w., jezeli zwigzek wyznaniowy
przewiduje tworzenie jednostek organizacyjnych majacych osobowosé
prawna, statut powinien okresla¢ ich nazwy, teren dziatania, siedziby,
zakres uprawnien, zasady tworzenia, znoszenia i przeksztalcania tych
jednostek, ich organy, zakres kompetencji, tryb podejmowania decyzji,
sposdb powolywania i odwolywania tych organdéw, sposob reprezento-
wania na zewnatrz oraz zaciagania zobowigzan majatkowych, a takze
przeznaczenie majatku pozostatego po zakonczeniu likwidacji osoby prawne;j
kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego. Jezeli kosciot lub inny zwiazek
wyznaniowy stanowi czg$¢ organizacji o zasiegu migdzynarodowym,

poz. 1534). Przyjaé nalezy, ze w przypadku dokonania wyboru takiego komitetu decyzje
ministra w przedmiocie rejestracji beda podlegaty dorgczeniu tylko osobom wchodzacym
w jego sklad. Jezeli nie dokonano wyboru takiego komitetu, przedmiotowe decyzje nalezy
dorgczy¢ wszystkim wnioskodawcom, gdyz wszyscy wnioskodawcy sg stronami postgpo-
wania — por. wyrok NSA w Warszawie z 14 listopada 2003 r., I SA 654/02 (LEX nr 157655).
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w statucie powinny by¢ okreslone zakres i formy wzajemnych stosun-
kéw (art. 32 ust. 4). Z art. 32 ust. 5 u.g.w.s.w. wynika, ze zwiazek
wyznaniowy moze tworzy¢ réwniez jednostki organizacyjne bez osobo-
wosci prawnej. W takiej sytuacji w statucie powinny by¢ rowniez okre-
Slone nazwy, zasady tworzenia, znoszenia i przeksztatcania tych jedno-
stek.

Tres¢ powyzszych przepisdéw sktania do kilku refleksji natury ogdlnej.
Mozna zauwazy¢ pewna sprzecznos$¢ pomiedzy przepisami ustawy o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania, ktora przyznaje prawo zgloszenia
whniosku o wpis do rejestru zwigzku wyznaniowego jedynie co najmniej
100 obywatelom polskim posiadajacym peing zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, a przepisami Konstytucji, ktéra prawo do wolnosci religijnej
przyznaje kazdemu (art. 53 ust. 1). Z drugiej jednak strony ustawa nie
wymaga, aby wnioskodawcy byli wyznawcami religii propagowanej przez
dany zwigzek wyznaniowy ani tez, aby liczebno$¢ cztonkow zwiazku
wyznaniowego utrzymywala si¢ na poziomie co najmniej 100 oséb, co
pozwala na stosunkowo tatwe obejscie wymogow ustawowych zwia-
zanych z rejestracja'®. Nalezy rdwniez zauwazy¢, iz ustawodawca od-
réznia wymog zamieszczenia w tresci wniosku o wpis informacji o do-
tychczasowych formach zycia religijnego i metodach dziatania zwiazku
wyznaniowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 32 ust. 1 pkt
2) od zlozenia deklaracji o utworzeniu zwigzku wyznaniowego (art. 30),
ktorej tres¢ powinna by¢ zaakceptowana przez wszystkich wnioskodaw-
cOw (art. 31 ust. 2). Jest to rozrdznienie celowe i w pelni zrozumiate.
Na ogét bowiem zwiazki wyznaniowe (w znaczeniu socjologicznym)
istniejq na dtugo przed podpisaniem deklaracji, o ktorej mowa w art. 30.
Deklaracja taka nie tworzy wiec zwiagzku wyznaniowego w znaczeniu
socjologicznym, a jedynie jest pierwszym etapem zwigzanym z uzyska-
niem przez zwiazek wyznaniowy w znaczeniu socjologicznym osobowo-
$ci prawnej. Jest to zarazem warunek konieczny uzyskania wpisu do
rejestru.

Z chwilg ztozenia wniosku o wpis rozpoczyna si¢ postegpowanie
rejestracyjne. W trakcie postgpowania organ rejestrowy moze zadac¢ od
whioskodawcdw wyjasnien tresci wniosku w zakresie okreslonym w art. 32

Y M.Winiarczyk-Kossakowska, Panstwowe prawo wyznaniowe..., s. 40.
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u.g.w.s.w. oraz zwracac¢ si¢ do odpowiednich organéw panstwowych
o sprawdzenie prawdziwosci zawartych we wniosku danych (art. 33
ust. 1). W razie stwierdzenia brakéw lub uchybien w tresci wniosku
w zakresie okreslonym w art. 32, organ wyznacza dwumiesieczny termin
do ich uzupehienia, a po uptywie tego terminu (w przypadku nieusunigcia
brakow i uchybien) wydaje decyzje o odmowie wpisu do rejestru (art.
33 ust. 2). Podstawa odmowy wpisu sg réwniez postanowienia wniosku
pozostajace w sprzecznosci z przepisami ustaw chronigcymi bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny, zdrowie, moralnos$¢ publiczng, wtadze rodzi-
cielska albo podstawowe prawa i wolnosci innych oséb (art. 33 ust. 3)%.
Decyzja o odmowie wpisu powinna by¢ wydana w ciagu 3 miesiecy od
wszczgcia postepowania administracyjnego, a jej zgodnos¢ z prawem
moze by¢ skontrolowana przez sad administracyjny (art. 33 ust. 4).

Jezeli nie zachodza wskazane wyzej przestanki negatywne, organ
rejestrowy w ciggu 3 miesiecy od dnia zlozenia deklaracji i wniosku
o wpis wydaje decyzje o wpisie do rejestru (art. 34 ust. 1). Z chwila wpisu
do rejestru zwiazek wyznaniowy uzyskuje jako catlo$¢ osobowos¢ prawna
(art. 34 ust. 2). Taka sama zasada obowiazuje w przypadku jednostek
organizacyjnych zwiazku wyznaniowego posiadajacych osobowos¢ prawna
(art. 34 ust. 3 w zw. z art. 32 ust. 3). Zmiany statutu zwiagzku wyzna-
niowego wpisanego do rejestru dokonuje si¢ w trybie obowigzujacym
przy jego rejestrowaniu (art. 35 ust. 1).

W $wietle przedstawionych wyzej przepiséw nie budzi watpliwosci,
ze konstytutywne znaczenie dla uzyskania przez zwiazek wyznaniowy lub
jego jednostki organizacyjne osobowosci prawnej ma dokonanie wpisu
do rejestru, a nie jedynie wydanie decyzji o dokonaniu takiego wpisu.
W decyzji zarzadzajacej wpis podaje si¢ co prawda nazwy poszczegdl-
nych punktow rejestru oraz tre$¢ wpiséw do tych punktow (§ 6 ust. 1
i 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kosciolow i innych zwigzkéw
wyznaniowych)?, jednakze dane podlegajace wpisowi wpisuje sie w ksig-
gach rejestrowych (§ 3 cyt. rozporzadzenia) i dopiero dokonanie wpisu

2 Oczywiscie wpisana do rejestru zwiazkéw wyznaniowych nie moze zosta¢ rowniez
organizacja tworzona w innym celu niz religijny (por. wyrok NSA z 23 stycznia 1998 r.,
I SA 1065/97, ONSA 1998, z. 4, poz. 135).

21 Dz.U. z 1999 r. Nr 38, poz. 374.
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w tych ksiegach, a nie wydanie decyzji zarzadzajacej wpis, ma znaczenie
konstytutywne dla uzyskania osobowosci prawnej. Tak wiec dowodem
uzyskania osobowosci prawnej przez zwiazek wyznaniowy (jego jednost-
ki organizacyjne) nie bedzie decyzja zarzadzajaca wpis, ale odpisy i wyciagi
z rejestru wydane w trybie § 10 ust. 3 i 4 cyt. rozporzadzenia.

3. Kosciol katolicki

O osobowosci prawnej Kosciota katolickiego mozna méwi¢ w trzech
kategoriach? : 1) osobowosci prawnej Stolicy Apostolskiej, jako repre-
zentacji Kosciota katolickiego w stosunkach migdzynarodowych, 2) oso-
bowosci prawnej Kosciola katolickiego w danym kraju oraz 3) osobo-
wosci cywilnoprawnej koscielnych jednostek organizacyjnych.
W niniejszym artykule, z uwagi na jego tematyke, przedmiotem rozwazan
bedzie jedynie osobowos¢ cywilnoprawna koscielnych jednostek orga-
nizacyjnych?.

W mojej ocenie wlasciwa wykladnia obecnie obowigzujacych prze-
piséw dotyczacych osobowosci prawnej koscielnych jednostek organi-
zacyjnych wymaga odrebnego rozwazania stanu prawnego sprzed wej-
Scia w zycie Konkordatu i po jego wejsciu w zycie.

W okresie PRL-u osobowos$¢ prawna jednostek organizacyjnych
Kosciola katolickiego nie byta uregulowana w sposdb wyrazny. Doktryna
i orzecznictwo sadowe rekonstruowaly ja jedynie na podstawie fragmen-
tarycznych regulacji zawartych w roéznego rodzaju aktach prawnych?.
Sporna byla tez kwestia, czy koscielne jednostki organizacyjne, ktdre
osobowos$¢ prawng uzyskaty w czasie obowigzywania Konkordatu z 1925 r.
zachowaly ja roéwniez po uznaniu go za nieobowigzujacy przez wiadze

2 Wyrdznienie za J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000,
s. 104.

2 Na temat roznych aspektéow podmiotowosci prawnej Kosciota z punktu widzenia
prawa kanonicznego i teologii np. R. S o b an s ki, Kosciét jako podmiot prawa, Warszawa
1983.

2 Na ten temat np.: J. Kruk owsk i, Osobowosé¢ cywilnoprawna Kosciola katolic-
kiegow Polsce (1918-1980), Rocznik Nauk Spotecznych 1981, t. IX, s. 253-272; A.Ro z -
marynowicz, W sprawie statusu prawnego Kosciola Katolickiego w PRL, Palestra
1987, nr 2, s. 3-16 z krytycznymi uwagami J. Osuchowskie go, Niektére problemy
dotyczqce statusu prawnego Kosciola rzymskokatolickiego w PRL, Panistwo i Prawo 1988,
nr 3, s. 102-112.
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panstwowe®. Brak kompleksowej regulacji prawnej dotyczacej Kosciota
katolickiego byl niewatpliwe elementem walki wtadz komunistycznych
z religia. Sytuacja ulegta zmianie w obliczu zachodzacych przemian de-
mokratycznych. Ich wyrazem bylo uchwalenie ustawy z dnia 17 maja
1989 . o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (obecnie Rzeczypospolitej Polskiej). Ustawa ta ure-
gulowala rowniez osobowos¢ prawng koscielnych jednostek organizacyj-
nych, przy czym w tym zakresie mozna wyrdznié regulacje ,,na przysztos¢”
dotyczacq uzyskiwania osobowosci prawnej przez nowo tworzone jed-
nostki organizacyjne oraz regulacj¢ dotyczacy tych jednostek organiza-
cyjnych, ktore juz istniaty w chwili wejscia w zycie tej ustawy (art. 72).

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy dowodem posiadania osobowosci
prawnej przez istniejace w dniu jej wejscia w zycie osoby prawne jest
wymienienie ich w: ostatnim wydanym drukiem przez diecezje lub ar-
chidiecezj¢ przed wejsciem w zycie ustawy wykazie jednostek kosciel-
nych i duchowienstwa (schematyzmie diecezjalnym — pkt 1); ankiecie
statystycznej zakonu lub prowincji zakonnej, ztozonej wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 1988 r. Urzedowi do Spraw Wyznan (pkt 2); decyzjach
o niezgloszeniu zastrzezen przeciwko utworzeniu parafii, wydanych na
podstawie art. 1 i 2 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu
i obsadzeniu stanowisk koscielnych (Dz.U. z 1957 r. Nr 1, poz. 6, pkt 3).
Stosownie do art. 72 ust. 2, w przypadkach gdy osoba prawna nie jest
wykazana w dokumentach, o ktorych mowa w ust. 1, wladza koscielna
nadesle, w terminie 6 miesigcy”® od dnia wejscia w zycie ustawy, ich
wykaz organom administracji panstwowej, wymienionym w art. 13 ust. 2.

Liberalne potraktowanie kwestii osobowosci prawnej w stosunku do
tych 0sob prawnych, ktdre juz istnialy w chwili wejscia w zycie ustawy,
jest zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage kontekst polityczny, w ktorym
ustawa o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego zostata uchwalona.
Z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu cywilnoprawnego nie jest to

% Orzeczenie SN z 18 kwietnia 1963 r., I CR 223/63, z glosa S. Grzybowskiego
(OSPiKA 1965, nr 1, s. 10 i nast.).

%W literaturze zostal wyrazony poglad, ze termin, o ktorym mowa w tym przepisie,
ma jedynie instrukcyjny charakter — B.Rakoczy, Komentarz do ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katoliciego w Rzeczypospolotej Polskiej, Oficyna 2008, teza 3 do
art. 72.
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jednak rozwigzanie zbyt trafne. Wykazywanie osobowosci prawnej za
pomoca dokumentéw wymienionych w art. 72 ust. 1 moze by¢ w prak-
tyce dosy¢ klopotliwe (w szczegdlnosci decyzje administracyjne moga
pochodzi¢ sprzed kilkudziesieciu lat). Ponadto nie jest jasne, czy do oséb
prawnych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1, znajduje zastosowanie art.
13 ust. 4 ustawy, dotyczacy obowiazku powiadamiania wtadz panstwo-
wych o zmianie nazwy, siedziby, podziale i polaczeniu koscielnych osob
prawnych. Systematyka art. 13 wskazuje raczej na to, ze dotyczy on tylko
nowo tworzonych oséb prawnych. Ustawa nie reguluje tez momentu
uzyskania osobowosci prawnej przez osoby prawne, ktorych dotyczy art.
72 ust. 1, co nie jest bez znaczenia chociazby z uwagi na mozliwos¢
uzyskania przez koscielne osoby prawne wiasnosci nieruchomosci w drodze
zasiedzenia. Art. 72 nie odsyla réwniez do katalogu os6b prawnych
zawartego w art. 7 i 8 ustawy, co moze sktania¢ do przyjecia pogladu,
ze osobowos¢ prawng posiadaja réwniez inne niz wymienione w art. 7
i 8 ustawy rodzaje koscielnych osob prawnych, o ile oczywiscie istniaty
w dniu wejscia w zycie ustawy i ich osobowo$¢ mogta zosta¢ wykazana
dokumentami, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1. Podobne problemy
dotyczg oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 2. W szcze-
gblnosci postugiwanie sie¢ w tym przepisie terminem osoba prawna (a nie
koscielna jednostka organizacyjna, jak w art. 13 ust. 1) oraz odestanie
jedynie do art. 13 ust. 2, a nie calego art. 13, przemawia za stanowiskiem,
ze powiadomienie organdéw panstwowych nie miato konstytutywnego
znaczenia dla uzyskania osobowosci prawnej na gruncie prawa polskiego
przez osoby prawne, ktdrych dotyczy art. 72 ust. 2. Wobec powyzszych
rozwigzan legislacyjnych mozna postawi¢ pytanie, w jakim momencie
osoby prawne, o ktérych mowa w art. 72, uzyskaty osobowos¢ prawna?
Z art. 37 § 1 k.c. wynika, ze jednostki organizacyjne uzyskuja osobowos¢
prawng z chwilg ich wpisu do wiasciwego rejestru, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej. Osoby prawne objete regulacja przepisu art.
72 ust. 1 nie podlegaja wpisowi do zadnego rejestru osob prawnych,
zaden tez przepis nie zawiera regulacji co do momentu uzyskania przez
nie osobowosci prawnej. W przypadku oséb prawnych, ktorych dotyczy
art. 72 ust. 2, za wpis do rejestru mozna by w drodze ostroznej analogii
uzna¢ nadestanie ich wykazu wlasciwym organom administracji panstwo-
wej, jednakze odestanie w art. 72 ust. 2 jedynie do art. 13 ust. 2 z wy-
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raznym pominieciem art. 13 ust. 1 stoi na przeszkodzie przyjeciu, ze
momentem uzyskania osobowosci prawnej jest chwila tego powiadomie-
nia. Wydaje sig, ze wobec braku regulacji prawnej w tym zakresie nalezy
przyjac, ze momentem uzyskania osobowosci prawnej przez osoby prawne,
o ktérych mowa w art. 72, jest chwila pojawienia si¢ ich w obrocie
prawnym, ktora w praktyce najczgsciej byla zbiezna z uzyskaniem przez
nie osobowosci prawnej na gruncie prawa kanonicznego. Jezeli zas chodzi
0 osoby prawne, ktore powstalty w okresie obowigzywania Konkordatu
z 1925 1., problem ten nalezy rozwigza¢ w oparciu o przepisy obowia-
zujace w chwili ich powstania. Za takim stanowiskiem przemawia wzglad
na bezpieczenstwo obrotu prawnego.

Art. 72 ustawy wskazywal rodzaje koscielnych oséb prawnych ist-
niejacych w chwili wejscia ustawy w zycie, ktére posiadaja osobowos¢
prawna na gruncie prawa polskiego. Oprdcz tego ustawa stwierdzala, ze
osobowos¢ taka posiadajg takze niektdre osoby prawne okreslone nazwa
indywidualna. Art. 6 ust. 1 stwierdzal, ze osoba prawna jest Konferencja
Episkopatu Polski; natomiast stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 1-6 osobami
prawnymi sa réwniez: Katolicki Uniwersytet Lubelski, Papieska Akademia
Teologiczna w Krakowie, Papieski Wydzial Teologiczny w Poznaniu,
Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu, Papieski Wydzial Teologicz-
ny w Warszawie oraz jego dwie sekcje: $w. Jana Chrzciciela i $w. Andrzeja
Boboli ,,Bobolanum”, Wydzial Filozoficzny Towarzystwa Jezusowego
w Krakowie.

Jak wyzej wspomniano, ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego zawiera tez regulacj¢ osobowosci prawnej, ktora mozna okresli¢
jako regulacje na przysztos¢, dotyczy bowiem tych koscielnych jednostek
organizacyjnych, ktdre powstaly po wejsciu w zycie ustawy. Ustawa
przewiduje dwa tryby uzyskiwania osobowosci prawnej na gruncie prawa
polskiego przez jednostki organizacyjne Kosciota katolickiego: tryb powia-
domienia wiasciwego organu administracyjnego oraz uzyskanie osobo-
wosci prawnej w drodze rozporzadzenia. Nawigzujac do podanych na
wstepie sposobdéw uzyskiwania osobowosci prawnej, mozna generalnie
uzna¢, ze powiadomienie wykazuje wspolne cechy z uzyskiwaniem
osobowosci prawnej w drodze rejestracji z ta jednak roéznica, ze organ
administracyjny nie wpisuje 0sdb prawnych zwiazku wyznaniowego do
zadnego rejestru, a ogranicza si¢ do przyjecia powiadomienia o utworzeniu
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osoby prawnej, mozna wigc tutaj méwi¢ o modelu (trybie) quasi-reje-
stracyjnym. Z kolei swoista cechg normatywnego modelu uzyskiwania
osobowosci prawnej w odniesieniu do koscielnych jednostek organiza-
cyjnych jest to, ze jednostki takie istniejq juz przed wydaniem aktu
normatywnego, a akt normatywny nie okresla réwniez ich struktury
organizacyjnej.

W trybie powiadomienia osobowo$¢ prawna moga uzyskac teryto-
rialne jednostki organizacyjne Kosciota wskazane w art. 7 ust. 1) (me-
tropolie, archidiecezje, diecezje, administratury apostolskie, parafie), jed-
nostki organizacyjne wskazane w art. 7 ust. 2 (koscioty rektoralne, Caritas
Polska, Caritas diecezji, Papieskie Dzieta Misyjne) oraz personalne jed-
nostki organizacyjne Kosciota wskazane w art. 8 ust. 1 (Ordynariat Polowy,
kapituly, parafie personalne, Konferencja Wyzszych Przetozonych Zakon-
nych Meskich, Konferencja Wyzszych Przelozonych Zakonnych Zen-
skich, instytuty zycia konsekrowanego oraz stowarzyszenia zycia apo-
stolskiego, prowincje zakonow, opactwa, klasztory niezalezne, domy
zakonne, wyzsze i nizsze seminaria duchowne diecezjalne, wyzsze i nizsze
seminaria duchowne zakonne, jezeli, w mysl przepiséw danego zakonu,
maja charakter samoistny). Ponadto osobowo$¢ prawna w trybie powia-
domienia moga uzyska¢ koscielne instytuty naukowe i dydaktyczno-
naukowe kanonicznie erygowane (art. 9 ust. 1 pkt 7).

Stosownie do art. 13 ust. 1 jednostki organizacyjne, o ktorych mowa
w art. 7 i 8 oraz art. 9 ust. 1 pkt 7, nabywaja osobowos¢ prawna z chwilg
powiadomienia wlasciwego organu administracji panstwowej o ich utwo-
rzeniu przez wladze koscielna, jezeli ratyfikowane umowy nie stanowia
inaczej. Organem wiasciwym do przyjecia powiadomienia jest w stosun-
ku do poszczegdlnych oséb prawnych minister wlasciwy do spraw wyznan
religijnych albo wojewoda (art. 13 ust. 2). Powiadomienie takie powinno
zawiera¢: nazwe koscielnej osoby prawnej, jej siedzibe, a w odniesieniu
do osob o zasiggu terytorialnym nadto granice terenu jej dziatania (art.
13 ust. 3). Wiadza koscielna jest obowigzana powiadomi¢ wiasciwy organ
administracji panstwowej réwniez o zmianach dotyczacych nazwy i siedziby
koscielnej osoby prawnej oraz zmianie jej granic, polaczeniu, podziale
i zniesieniu koscielnej osoby prawnej (art. 13 ust. 4). Odpis powiadomie-
nia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3 i 4, z umieszczonym na nim
potwierdzeniem odbioru jest dowodem uzyskania osobowosci prawne;j.
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W $wietle regulacji zawartej w art. 13 nie budzi watpliwosci, ze wskazane
w art. 7 i 8 oraz art. 9 ust. 1 pkt 7 koscielne jednostki organizacyjne
uzyskiwaly osobowos¢ prawng na gruncie prawa polskiego dopiero
z chwila powiadomienia wlasciwego organu panstwowego; powiadomie-
nie takie miato zatem charakter konstytutywny. Z oczywistych wzgledow
uzyskanie przez koscielne jednostki organizacyjne osobowosci prawnej
w rozumieniu prawa polskiego byto pdzniejsze niz uzyskanie osobowosci
prawnej na gruncie prawa kanonicznego. W czasie miedzy uzyskaniem
osobowosci prawnej na gruncie prawa kanonicznego a jej uzyskaniem
na gruncie prawa polskiego te jednostki organizacyjne nie mogly zatem
nabywac¢ jakichkolwiek praw majatkowych, ze skutkiem w polskim
porzadku prawnym.

Jak wyzej wspomniano, druga mozliwoscia uzyskania przez koscielne
jednostki organizacyjne osobowosci prawnej bylto jej nadanie w drodze
rozporzadzenia Ministra — Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan?'. Sto-
sownie do art. 10 ustawy uzyskanie osobowosci prawnej w tym trybie
dotyczy innych jednostek organizacyjnych niz wskazane w art. 7 ust. 1
i art. 8 ust. 1 ustawy. Nabycie osobowosci prawnej w tym trybie na-
stepuje z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia, a wiec z reguly po
uptywie dwoch tygodni od dnia jego ogloszenia w Dzienniku Ustaw?,

Podsumowujac te czgs¢ rozwazan, nalezy zatem stwierdzi¢, ze prze-
pisy ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego nie budzity
watpliwosci zaréwno co do tego, jakie jednostki organizacyjne Kosciota
katolickiego moga uzyska¢ osobowos¢ prawng w kazdym z przewidzia-
nych w niej trybow oraz w ktérym momencie osobowos¢ te uzyskuja.
W tym miejscu nalezy si¢ zatem zastanowi¢, czy wejscie w zycie
Konkordatu® spowodowato w tym przedmiocie zmiany.

Stosownie do art. 4 ust. 2 Konkordatu Rzeczpospolita Polska uznaje
réwniez osobowo$¢ prawng wszystkich instytucji koscielnych terytorial-

¥ Obecnie ministra spraw wewngtrznych i administracji.

2 Nadto organizacje katolickie mogly uzyska¢ osobowos¢ prawng z mocy art. 35
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota na podstawie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach
(tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.), a fundacje zakladane przez
koscielne osoby prawne na podstawie ustawy o fundacjach (tekst jedn.: Dz.U. z 1991 r.
Nr 46, poz. 203 ze zm.).

» Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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nych i personalnych, ktére uzyskaly taka osobowo$¢ na podstawie
przepiséw prawa kanonicznego. Wladza koscielna dokonuje stosownego
powiadomienia kompetentnych organéw panstwowych. Zgodnie nato-
miast z art. 4 ust. 3 Konkordatu inne instytucje koscielne moga na wniosek
wladzy koscielnej uzyska¢ osobowo$¢ prawng na podstawie prawa
polskiego.

Po wejsciu w zycie Konkordatu Stolica Apostolska podjeta decyzje
o powotaniu Koscielnej Komisji Konkordatowej, ktorej kompetencje obej-
mowaly wprowadzenie w zycie przepisow konkordatowych i podejmo-
wanie probleméw zwigzanych z relacjami Kosciot — Pafstwo. W odpo-
wiedzi na powstanie Komisji Koscielnej wtadze polskie powotaly Rzadowa
Komisj¢ Konkordatowa. Efektem prac obu komisji byto m.in. uzgodnienie
dwoch instrukcji dotyczacych uzyskiwania osobowosci prawnej przez
instytucje koscielne®. Chodzi tutaj o instrukcje z dnia 13 marca 2000 r.
dotyczacq sposobu powiadamiania organdow panstwowych o uzyskaniu
osobowosci prawnej przez terytorialne i personalne instytucje koscielne
(art. 4 ust. 2 Konkordatu) oraz instrukcje z dnia 15 czerwca 2000 r.
dotyczacq zakresu i sposobu uzyskania osobowosci prawnej przez insty-
tucje koscielne na podstawie prawa polskiego. Instrukcje te zostaty wydane
jako Akta Konferencji Episkopatu Polski®!. Tekst tych instrukcji zostanie
uwzgledniony przy omawianiu poszczegoélnych zagadnien. Juz w tym
miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze instrukcje te w zadnym razie nie
mogg by¢ uznane za Zrodla prawa powszechnie obowiazujacego, gdyz
zrodla takie musza wynika¢ z Konstytucji*?. Instrukcje te nie mogg by¢
réwniez uznane za powszechnie obowigzujaca wyktadnig art. 4 ust. 2 i art.
4 ust. 3 Konkordatu, gdyz zaden przepis komisjom konkordatowym
kompetencji takich nie przyznaje.

Tres¢ art. 4 ust. 2 Konkordatu rodzi szereg problemow interpreta-
cyjnych: problematyczny jest bowiem zaréwno zakres koscielnych oséb
prawnych, ktorych dotyczy ten przepis, jak i chwila uzyskania przez nie

9 Por. W. A dam cze wski, Prace komisji konkordatowych, [w:] Prawo wyznaniowe
w systemie prawa polskiego — Materialy 1 Ogodlnopolskiego Sympozjum Prawa Wyzna-
niowego, Lublin 2004, s. 335-346.

* Tom 415 z 2000 r.

2P, Stanisz, Zrédla prawa wyznaniowego, [w:] Prawo wyznaniowe w systemie...,
s. 303-333.

45



Arkadiusz Januchowski

osobowosci prawnej — w szczegdlnosci, czy powiadomienie, o ktorym
mowa w tym przepisie, ma charakter deklaratoryjny, czy konstytutywny.

Przechodzac do pierwszego ze wskazanych probleméw, zauwazyé
nalezy, ze w literaturze wskazuje sig, iz obecnie osobowos¢ prawng w trybie
powiadomienia mogg uzyskac takze inne koscielne jednostki organizacyj-
ne (terytorialne i personalne) niz wymienione w art. 7 i 8 ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kosciota katolickiego®. Z uwagi na materialno-prawny
charakter art. 4 ust. 2 nalezy jednak przyja¢, ze dotyczy¢ on moze jedynie
tych instytucji koscielnych, ktére osobowos¢ prawnag w prawie kano-
nicznym uzyskaly po wejsciu w zycie Konkordatu*. Te koscielne osoby
prawne, ktore kanoniczng osobowos$¢ prawng uzyskaly przed wejsciem
w zycie Konkordatu, a nie mial do nich zastosowania art. 13 ustawy
o stosunku Panstwa do Kos$ciola, rdwniez obecnie bedq mogly ja uzyskaé
jedynie w trybie art. 10 tej ustawy.

Dalej zatrzyma¢ nalezy sie nad pojgciem koscielnych osob prawnych
o charakterze terytorialnym oraz personalnym, a takze nad pojeciem
,uzyskania osobowos$ci prawnej na podstawie przepisow prawa kano-
nicznego”.

3 J.Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 110, Warszawa 2000. Poglad ten
budzi jednak pewne zastrzezenia. Z art. 7 Konstytucji wynika, ze organy wladzy publicznej
dziataja na podstawie i w graniach prawa. Art. 35 k.c. stanowi zas, ze powstanie 0sob
prawnych okreslaja wlasciwe przepisy, przez co mozna rozumiec jedynie przepisy prawa
powszechnie obowiazujacego wskazane w Konstytucji (szerzej na ten temat w dalszej czgsci
artykutu); art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji oraz art. 8 u.g.w.s.w. gwarantuja zas, ze sytuacje
prawna zwiazkoéw wyznaniowych reguluja przepisy rangi ustawowej. Z Konkordatu ani
z ustawy nie wynika jednak, jaka wladza koscielna miatby dokonywaé powiadomienia i do
jakiego organu panstwowego powiadomienie takie miatoby by¢ kierowane. Wydaje si¢
zatem, ze w przypadku instytucji koscielnych (jednostek organizacyjnych) o charakterze
terytorialnym lub personalnym, ktore nie zostaly wymienione w art. 7 i 8 ustawy o sto-
sunku panstwa do Kos$ciota katolickiego, mamy do czynienia z klasyczna luka konstruk-
cyjna systemu prawnego; art. 4 ust. 2 Konkordatu przyznaje tym instytucjom prawo do
uzyskania osobowosci prawnej na gruncie prawa polskiego, zaden jednak przepis nie
umozliwia skorzystania z tego prawa. Podstawa prawna wskazania organéw powiadamia-
jacych i odbierajacych powiadomienie nie moze by¢ instrukcja z 13 marca 2000 r., gdyz
nie stanowi ona zrédla prawa (na temat luki konstrukcyjnej S. Wronkowska, [w:]
S.Wronkowska, Z.Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 185).

#* J.Krukowski, Polskie..., s. 112.
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W kodeksie prawa kanonicznego nie ma jakiego$ ogolnego przepisu,
ktéry pozwolitby zakwalifikowaé kazda osobe prawng jako terytorialng
lub personalna. W rozdziale dotyczacym osob prawnych kodeks stosuje
bowiem jedynie podziat os6b prawnych na zespoly osoéb albo zespoly
rzeczy (kan. 115 § 1) oraz krzyzujacy sie z nim podziat na osoby prawne
publiczne i prywatne (kan. 116 § 1). Jedynie w szczegdlnych przepisach
KPK ustawodawca koscielny niekiedy stanowi, ze okreslona osoba praw-
na moze mie¢ charakter terytorialny lub personalny (np. kan. 518 do-
tyczacy parafii). W literaturze prawa wyznaniowego® wskazuje sie, ze
osobami prawnymi o charakterze terytorialnym sg te, w odniesieniu do
ktérych przynalezno$¢ wiaze si¢ z zamieszkiwaniem na okreslonym
terytorium, a osobami o charakterze personalnym te, w wypadku ktérych
przynaleznos¢ wiaze sie z przynaleznoscia do okreslonej grupy ludzi.
Nalezy si¢ zatem zastanowié¢, czy moga istnie¢ kanoniczne osoby prawne,
ktére nie maja ani terytorialnego, ani personalnego charakteru. Przyjmujac
wskazane wyzej kryterium, na wskazane pytanie nalezatoby udzieli¢ od-
powiedzi raczej negatywnej, aczkolwiek sprawa nie jest zupetnie oczy-
wista. Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego jako osoby
prawne wymienia np. rektoraty (art. 7 ust. 2 pkt 1), nie zaliczajac ich
ani do terytorialnych, ani personalnych osob prawnych. W literaturze
jednak niektdrzy autorzy zaliczajq rektoraty do osob prawnych o miesza-
nym terytorialno-personalnym charakterze*®. Znamienne, ze réwniez Kon-
ferencja Episkopatu Polski przewidziata w instrukcji z 13 marca 2000 r.,
7e osobowos¢ prawng w trybie powiadomienia, na podstawie art. 4 ust. 2
Konkordatu, moga uzyska¢ réwniez rektoraty. Pytanie, czy do takich
0s6b prawnych (o mieszanym charakterze) nie nalezatoby zaliczy¢ row-
niez np. publicznych stowarzyszen wiernych. Przynaleznos$¢ do nich moze
mie¢ bowiem charakter zar6wno personalny (kan. 298 § 1), jak i tery-
torialny (kan. 312). Kwestia pozostaje otwarta.

Przechodzac do analizy pojecia ,,uzyskania osobowosci prawnej na
podstawie prawa kanonicznego™ nalezy odwotaé si¢ przede wszystkim

3 Tamze, s. 109.

3 'W. Wnuk, Osoby prawne Kosciola katolickiego jako podmioty uprawnione do
uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego, Studia z prawa wyznaniowego 2007,
t. 10, s. 355.
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do odpowiednich przepiséw kodeksu prawa kanonicznego. Stosownie do
kan. 114 § 1 osoby prawne sg ustanowione albo na mocy samego prawa,
albo przez specjalne przyznanie kompetentnej wtadzy wydane w formie
dekretu. Kan. 116 § 2 stanowi natomiast, ze osoby prawne publiczne
otrzymuja t¢ osobowos¢ moca samego prawa, badz specjalnym dekretem
kompetentnej wtadzy, przyznajacym ja wyraznie; osoby prawne prywatne
otrzymuja t¢ osobowos¢ tylko specjalnym dekretem kompetentnej wia-
dzy, przyznajacym wyraznie t¢ osobowos¢. Znamienne jest, ze Konkordat
w art. 4 ust. 2 méwi o osobach prawnych, ktére osobowos¢ taka uzyskaly
na podstawie prawa kanonicznego, a nie jedynie o tych, ktore ja posiadaja
z mocy prawa kanonicznego. Prowadzi to, moim zdaniem, do wniosku,
ze art. 4 ust. 2 obejmuje rowniez te kanoniczne osoby prawne, ktdre
osobowos¢ taka uzyskaly poprzez jej przyznanie specjalnym dekretem,
jest bowiem oczywiste, ze dekret taki jest wydawany na podstawie prawa
kanonicznego. Przepis ten obejmowatby wigc np. publiczne stowarzysze-
nia wiernych, ktére otrzymuja osobowos¢ prawna na mocy samego dekretu
erekcyjnego (kan. 313). W literaturze wyrazony zostat jednak poglad, ze
art. 4 ust. 2 obejmuje tylko te osoby prawne, ktore posiadaja ja na mocy
samego prawa kanonicznego, a nie z nadania przez kompetentng wladze
koscielng®. Wydaje sig, ze stanowisko, iz art. 4 ust. 2 Konkordatu obejmuje
tylko te instytucje koscielne, ktore osobowos¢ takq posiadajg z mocy
samego prawa, zostalo przyjete rowniez we wspomnianych instrukcjach.

7 Ks. St. Dubiel, Uprawnienia majatkowe Kosciola katolickiego w Polsce, s. 111.
W stanowisku tego autora mozna jednak zauwazy¢ pewna niekonsekwencje, dalej pisze
on bowiem, ze te instytucje koscielne, ktore w Swietle ustawodawstwa kanonicznego nie
otrzymuja automatycznie osobowosci prawnej wraz z ich ustanowieniem, lecz na mocy
osobnego nadania kompetentnej wladzy koscielnej, muszg si¢ o nig ubiega¢ u wladz pan-
stwowych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze automatyczne uzyskanie osobowosci prawne;j (tj.
z chwilg erygowania danego podmiotu) moze nastapi¢ zar6wno z mocy samego prawa (np.
kan. 515 § 3 dotyczacy paratfii), jak i z mocy dekretu erekcyjnego, gdy prawo kanoniczne
skutek taki wigze z samym wydaniem dekretu (np. powolywany juz kan. 313 dotyczacy
publicznych stowarzyszen wiernych).

Wydaje sig, ze za ograniczeniem art. 4 ust. 2 do instytucji koscielnych, ktore posiadaja
osobowos¢ prawng z mocy prawa kanonicznego, opowiadaja si¢ rowniez W.Goralski
i W.Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczypospolitq Polskq
z 28 lipca 1993 roku, Ptock 1994, s. 31-34; poglady wskazanych autorow zostaly jednak
wyrazone w sposob bardzo lakoniczny.
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Przemawia za tym przede wszystkim zaliczenie publicznych stowarzy-
szen wiernych do instytucji, ktére osobowos¢ prawng uzyskuja na podstawie
art. 4 ust. 3 Konkordatu. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze do instytucji, ktére
uzyskuja osobowo$¢ w trybie art. 4 ust. 2 Konkordatu, instrukcja z dnia
13 marca 2000 r. zalicza réwniez kapituty, mimo ze zaden przepis prawa
kanonicznego kapitutom osobowosci prawnej wyraznie nie przyznaje.
Doktryna prawa kanonicznego osobowos¢ taka wywodzi za$ jedynie
z faktu, ze kodeks prawa kanonicznego okresla ich prawa i obowiazki,
wskazujac zarazem, ze brak wyraznego przyznania tej osobowosci ma
znaczenie dla uznania osobowosci prawnej kapitut przez prawa swiec-
kie*®. Prawidtowos¢ instrukcji w zakresie kapitut moze zatem budzi¢ wat-
pliwosci, aczkolwiek problem ma raczej teoretyczny charakter, gdyz oso-
bowos¢ prawna kapitul wynika wyraznie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego. Nie jest jednak wykluczone,
ze problem ten moze dotyczy¢ w przysztosci innych instytucji kosciel-
nych, ktorym ani prawo kanoniczne, ani ustawa o stosunku panstwa do
kosciota nie przyznaje osobowosci prawnej, gdyz zataczony do instrukcji
z 13 marca 2000 r. wykaz os6b prawnych nie ma wyczerpujacego
charakteru.

Z instrukcji z dnia 15 czerwca 2000 r. wynika, Ze art. 4 ust. 3 dotyczy
publicznych osob prawnych, ktore nie maja charakteru ani personalnego,
ani terytorialnego, zas wilasciwym przepisem, o ktorym mowa w tym
artykule, jest art. 10 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola katolickiego.
Publiczne stowarzyszenia wiernych beda zatem uzyskiwaé osobowo$é
prawng w trybie wydania stosownego rozporzadzenia. Natomiast pry-
watne stowarzyszenia wiernych moga uzyskiwa¢ osobowos¢ prawng na
podstawie prawa o stowarzyszeniach®, za$ fundacje koscielne na pod-
stawie ustawy o fundacjach* z uwzglednieniem art. 58 ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kosciola katolickiego.

Jak wyzej sygnalizowano, kolejng istotng kwestig jest moment uzy-
skania osobowosci prawnej, na gruncie prawa polskiego, przez instytucje
koscielne. Kwestia ta nie budzi watpliwosci, w przypadku instytucji, ktore

8 Komentarz do Kodeksu prawa kanonicznego, red. J. Krukowskiego, t. I, Pallottinum
2003, s. 190.

¥ Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.
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uzyskujq taka osobowos$¢ w trybie art. 4 ust. 3 Konkordatu w zw. z art.
10 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego, jak réwniez
w przypadku prywatnych stowarzyszen wiernych i fundacji koscielnych.
Momentem uzyskania osobowosci prawnej jest tutaj odpowiednio wejscie
w zycie stosownego rozporzadzenia lub wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego. Duzo wigcej watpliwosci powstaje natomiast przy ustaleniu
momentu uzyskania osobowosci prawnej na gruncie prawa polskiego
tych instytucji koscielnych, ktérych dotyczy art. 4 ust. 2 Konkordatu.
Przed wejsciem Konkordatu w zycie nie byto watpliwosci, ze momentem
tym jest chwila powiadomienia wlasciwego organu administracji pan-
stwowej przez wladzg koscielng (art. 13 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego). Po wejsciu w zycie Konkordatu przewazajq
jednak poglady, ze instytucje koscielne uzyskuja osobowos¢ prawna
réwnoczesnie na gruncie prawa kanonicznego i polskiego z chwilg wejscia
w zycie dekretu kompetentnej wladzy koscielnej, ktéry powotuje dang
instytucje, za$ powiadomienie wlasciwego organu administracji panstwo-
wej ma jedynie deklaratoryjny charakter”. Wskaza¢ jednak nalezy, ze

4 Stanowisko o deklaratoryjnym charakterze powiadomienia wyraznie zostato wy-
powiedziane w instrukcji z dnia 13 marca 2000 r. Ostroznie opowiada si¢ za nim ks.
K.Zielinski, Uzyskiwanie cywilnej osobowosci prawnej przez instytucje koscielne
w Polsce w swietle ustawy z 1989 roku o stosunku Panstwa do KoSciota i w Swietle Kon-
kordatu, Ateneum Kaplanskie 1996, nr 1, s. 89. Podobnie G.Radecki, Organy oséb
prawnych Kosciota katolickiego w Polsce, Rejent 2003, nr 7-8, s. 127 i nast. oraz J. Kru -
kowski, Polskie..., s. 109-112, tenze, Konkordat polski — znaczenie i realizacja,
Lublin 1999, s. 104, 106, jak chyba réwniez S.Dubiel, Uprawnienia majqtkowe...,
s. 110-111 (Stanowisko tego ostatniego autora nie jest jednak do konca jasne. Z jednej
strony pisze on bowiem, ze ,,skutek prawny nastgpuje z chwila powiadomienia” z drugiej
zas$ wskazuje, ze prawo polskie bedzie respektowato zakres dziatania tych terytorialnych
i personalnych koscielnych jednostek organizacyjnych, ktore posiadajg osobowos¢é prawna
na podstawie prawa kanonicznego w takiej samej mierze jak prawo koscielne). Za dekla-
ratoryjnym charakterem powiadomienia opowiedziat si¢ takze H. Misztal, [w:]A.Me-
zglewski, H- Misztal, P.Sztanis, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 138,
uznajac, ze art. 13 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota przestal w tym zakresie
obowiazywac.

Za konstytutywnym charakterem powiadomienia opowiedzieli si¢ W.Goralski,
W.Adamczewski, Konkordat..., s. 33-34 oraz B.Rakoczy, Komentarz..., art. 13
teza 1, jak chyba rowniez M. Pietrzak, Prawo kanoniczne w polskim systemie praw-
nym, Panstwo i Prawo 2006, z. 8, s. 22-23, zdaniem ktdrego art. 4 Konkordatu potwierdza
jedynie przepisy ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego.
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zarowno autorzy opowiadajacy si¢ za deklaratoryjnym, jak i ci, ktorzy
opowiadajq si¢ za konstytutywnym charakterem powiadomienia, w za-
sadzie nie uzasadniajq swojego stanowiska, wzglednie czynig to w sposdb
lakoniczny*2. W mojej ocenie istnieje szereg argumentow przemawiaja-
cych za uznaniem, ze rdwniez po wejsciu w zycie Konkordatu powia-
domienie organdéw panstwowych ma charakter konstytutywny.
Stosownie do art. 33 k.c. osobami prawnymi sa Skarb Panstwa i jed-
nostki organizacyjne, ktérym przepis szczegdlny przyznaje osobowos¢
prawna; wlasciwe przepisy okreslaja rdwniez powstanie osob prawnych
(art. 35 k.c.). Z uwagi na uchylenie z dniem 1 pazdziernika art. XIV
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 94 z p6zn. zm.) brak jest podstaw
do uznania, ze przepisem szczeg6lnym, o ktérym mowa w art. 33 i 35
k.c. moze by¢ przepis wywodzacy si¢ z innych zrédel prawa niz zrédia
prawa powszechnie obowiazujacego wskazane w Konstytucji®’. Dlatego
trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem G. Radeckiego, ze przepisy prawa kano-
nicznego moglyby by¢ uznane za przepisy szczegdlne w rozumieniu art.
33 k.c.* Za taki przepis szczegdlny moglyby by¢ uznane przepisy Kon-
kordatu, jednakze zaden przepis Konkordatu nie wymienia poszczeg6lnych
instytucji koscielnych, ktore posiadaja osobowos$¢ prawng ani momentu
uzyskania tej osobowosci. Przemawia to — moim zdaniem — za uznaniem,
Ze przepisem szczeg6lnym w rozumieniu art. 33 k.c. moze by¢ tylko art.
13 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego, a jedyna
zmiang wprowadzong w tym zakresie przez Konkordat jest rozszerzenie
mozliwosci uzyskania osobowosci prawnej w trybie powiadomienia na
wszystkie instytucje koscielne terytorialne i personalne®. W mojej ocenie

4 Jedynie B.Rakoczy (Komentarz..., art. 13 teza 1) dokonuje szerszej wyktadni
art. 13 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego, ale pomija z kolei
relacje tego przepisu do art. 4 ust. 2 Konkordatu.

$Por.A.Januchowski, Prawo kanoniczne a reprezentacja oséb prawnych Kosciola
katolickiego — problem przedstawicielstwa ustawowego i petnomocnictwa, Prawo Banko-
we 2008, nr 1, s. 81-90; postanowienie SN z dnia 7 pazdziernika 1998 r., I CKN 110/
98 (Lex nr 50656); A.Januchowski, Skutecznos¢ prawa kanonicznego w zakresie
reprezentacji 0sob prawnych Kosciota katolickiego, Rejent 2007, nr 9, s. 50-55.

# G.Radecki, Organy..., s. 133.

4 0 ile uznaé, ze nie wystepuje tutaj luka konstrukcyjna systemu prawnego, o czym
byla mowa wyze;j.
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brak jest podstaw do uznania, ze art. 4 ust. 2 Konkordatu w zakresie
dotyczacym momentu uzyskania osobowosci prawnej jest przepisem
szczegblnym w rozumieniu art. 13 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego. Art. 4 ust. 2 Konkordatu w przeciwienstwie do
art. 13 ust. 1 ustawy nie wskazuje bowiem wyraznie momentu uzyskania
osobowosci prawnej. Przez uznanie osobowosci prawnej, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 Konkordatu, na gruncie wyktadni jezykowej mozna co
prawda rozumie¢ zaréwno automatyczne uznanie tej osobowosci praw-
nej, tj. uznanie, ze moment uzyskania jej na gruncie prawa kanonicznego
jest rownoznaczny z momentem uzyskania jej na gruncie prawa polskie-
g0, jak rowniez jedynie zobowigzanie si¢ ustawodawcy polskiego do takich
zmian w przepisach, ktore zapewnia mozliwos¢ uzyskania osobowosci
prawnej na gruncie prawa polskiego w drodze powiadomienia wszystkim
instytucjom koscielnym terytorialnym i personalnym, co nie przesadza
jednak o momencie uzyskania tej osobowosci prawnej w prawie polskim.
Gdyby strony umowy konkordatowej chcialy, aby moment uzyskania
osobowosci prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne
byt taki sam na gruncie prawa polskiego i kanonicznego (a co za tym
idzie, ze powiadomienie ma charakter deklaratoryjny), mogtyby to wy-
razi¢ w Konkordacie w sposob zupetnie jednoznaczny, np. uzywajac
migedzy obecnym zdaniem 2 i 3 art. 4 ust. 2 Konkordatu nastepujacej
formuty: ,,Uzyskanie osobowosci prawnej na gruncie prawa polskiego
nastgpuje rownoczesnie z uzyskaniem tej osobowosci na gruncie prawa
kanonicznego”. Dalej zwrdci¢ nalezy uwage, ze stosownie do art. 37 § 1
k.c. jednostka organizacyjna uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg jej
wpisu do wlasciwego rejestru®, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia
inaczej. Jak juz wyzej wspomniano, zaden przepis Konkordatu nie stanowi
w tym przedmiocie inaczej. Wreszcie za konstytutywnym charakterem
powiadomienia przemawia, moim zdaniem, zasada réwnouprawnienia
zwigzkdw wyznaniowych, ktéra nakazuje z dwoch jezykowo mozliwych
wynikéw wyktadni art. 4 ust. 2 wybraé ten, ktory bedzie z nig zgodny.
Poniewaz nie budzi watpliwosci, ze w przypadku pozostatych zwigzkéw

% Wydaje sig, ze za wpis do rejestru w rozumieniu art. 37 § 1 k.c., w drodze analogii,

mozna by uzna¢ powiadomienia wlasciwego organu panstwowego.
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wyznaniowych, ktorych regulacje pochodza z okresu III Rzeczypospo-
litej, jak rowniez w przypadku zwigzkéw wyznaniowych zarejestrowa-
nych, powiadomienie o utworzeniu koscielnej jednostki organizacyjnej
(lub wpis do rejestru) ma nadal charakter konstytutywny, nalezy przyjac,
ze wobec braku jednoznacznej decyzji ustawodawcy powiadomienie takie
ma charakter konstytutywny réwniez w stosunku do instytucji kosciel-
nych Kosciota katolickiego. Wreszcie za konstytutywnym charakterem
powiadomienia przemawia, moim zdaniem, wzglad na pewnos$¢ obrotu
cywilnoprawnego.

W tym miejscu nalezy jeszcze kilka stow poswigci¢ mozliwosci
wykazania przez instytucje, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, swojej
podmiotowosci prawnej na gruncie prawa polskiego: dotyczy to zaréwno
zdolnosci prawnej przy dokonywaniu poszczegdlnych czynnosci praw-
nych, jak i zdolnosci sadowej. Nie podejmujac si¢ doglebnej analizy
zagadnienia, nalezy przypomnie¢, ze stosownie do art. 13 ust. 5 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciola odpis powiadomienia wlasciwych or-
gandéw panstwowych o utworzeniu jednostki organizacyjnej jest dowo-
dem uzyskania osobowosci prawnej. Nie mozna, moim zdaniem, zgodzi¢
si¢ z pogladem, ze przed wejSciem w zycie Konkordatu potwierdzenie
odbioru tego powiadomienia bylo warunkiem uzyskania osobowosci
prawnej*’. Nie sposob réwniez traktowaé odpisu powiadomienia jako
reliktu ,,pozwolenia” na uzyskanie osobowosci prawnej*. Istota problemu
sprowadza si¢ raczej do tego, czy wykazanie osobowosci prawnej, a w
konsekwencji i zdolnosci sadowej, moglo nastapi¢ za pomoca innych
dokumentéw niz odpis powiadomienia. W tym przedmiocie zauwazy¢
nalezy, ze art. 13 ust. 5 ustawy nie stanowi o wytacznosci dowodowej
odpisu powiadomienia*. Wobec tego uzna¢ nalezy, ze w razie zagubienia
odpisu powiadomienia zdoInos¢ prawna i zdolnos$¢ sadowa mogty zostaé
wykazane za pomoca zaswiadczenia wydanego przez organ przyjmujacy
powiadomienie na podstawie art. 217 k.p.a.*® Wydaje sig, ze stan ten nie

7 J.Krukowski, Konkordat..., s. 105.

# J.Krukowski, Prawo..., s. 112.

4 Wylaczno$¢ taka przewiduje np. ustawa — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst
jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 ze zm.), stanowigc w art. 4, ze akta stanu
cywilnego sg wylacznym dowodem zdarzen w nich stwierdzonych.

%0 Tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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ulegt zasadniczej zmianie po wejsciu w zycie Konkordatu. Z instrukcji
z 13 marca 2000 r. wynika co prawda, ze potwierdzenie odbioru powia-
domienia sporzadza si¢ nie na jego odpisie, ale na osobnym dokumencie,
co moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z art. 13
ust. 5 ustawy. Nie ma to jednak wigkszego znaczenia praktycznego, gdyz
taki oddzielny dokument z pewnoscia stanowi zaswiadczenie w rozumie-
niu art. 217 k.p.a. Gdyby natomiast uzna¢ deklaratoryjny charakter
powiadomienia, moze pojawi¢ si¢ pytanie, czy dokumentem wykazuja-
cym osobowo$¢ prawna i zdolnos¢ sadowgq jest dekret tworzacy dang
osobg prawna oraz jego kopia. Niewatpliwie dekret taki moze by¢ uznany
jedynie za dokument prywatny w rozumieniu kodeksu postgpowania
cywilnego, gdyz wystawianie tego typu dekretow z pewnoscia nie zostato
organom Kosciota zlecone przez ustawe (art. 244 § 2 k.p.c.). Jezeli chodzi
0 czynnosci notarialne, to ustawa — Prawo o notariacie®' stanowi w art.
85, ze przy dokonywaniu czynnosci notarialnej notariusz jest zobowiazany
stwierdzi¢ tozsamo$¢ osob bioracych udziat w czynnosci (§ 1). Stwier-
dzenie powinno nastapi¢ na podstawie prawem przewidzianych doku-
mentoéw, a w braku takich dokumentéw — w sposdb wylaczajacy wszelka
watpliwos¢ co do tozsamosci osoby bioracej udzial w czynnosci nota-
rialnej (§ 2). Przyjmujac, ze powiadomienie ma charakter jedynie dekla-
ratoryjny, notariusz méglby uznaé, iz osobowos¢ prawna zostata wyka-
zana za pomocg stosownego dekretu wiadzy koscielnej lub jego odpisu.
W zakresie wykazania zdolnosci sadowej kodeks postgpowania cywil-
nego nie stawia zadnych specjalnych wymagan. W przypadku uznania
deklaratoryjnego charakteru powiadomienia nalezatoby uznaé, ze zdolnos¢
sadowa moze by¢ wykazana rowniez za pomoca stosownego dekretu
wladzy koscielnej, jak réwniez jego odpisu. Gdyby natomiast uznaé
konstytutywny charakter powiadomienia, to w przypadku przedstawienia
przez koscielng osobg prawng jedynie dekretu (lub jego uwierzytelnione;j
kopii) notariusz powinien odméwi¢ dokonania czynnosci notarialnej, a sad
odrzuci¢ pozew.

3t Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 ze zm.
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4. Pozostale zwiazki wyznaniowe posiadajace indywidualna
regulacje prawna

Réwniez pozostale ustawy indywidualne uchwalone po 1989 r. prze-
widuja dwa tryby uzyskiwania osobowosci prawnej przez nowo utwo-
rzone jednostki organizacyjne zwiazkéw wyznaniowych: powiadomienie>
albo wydanie stosownego rozporzadzenia®. Powiadomienie ma charakter
konstytutywny. Kwestia ta zostata uregulowana zatem analogicznie jak
w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciola katolickiego, ktora zreszta
byla wzorem dla uchwalanych po niej ustaw wyznaniowych. Natomiast
w 16zny sposob w poszczegdlnych ustawach zostata uregulowana kwestia
0s6b prawnych istniejacych w chwili wejscia w zycie poszczegdlnych
ustaw, przy przyjeciu ogdlnej zasady, ze podmioty te moga ,.kontynu-
owac” osobowos¢ prawna. Pewne odmiennosci wykazuja réwniez akty
prawne uchwalone przed I wojna $wiatowa. Szczegdlowe omowienie
tych regulacji nie jest jednak mozliwe w ramach jednego artykutu.

5. Podsumowanie

7 wyzej przedstawionych zagadnien najistotniejsze znaczenie ma kwestia
momentu uzyskania osobowos$ci prawnej przez instytucje (jednostki
organizacyjne) zwiazkow wyznaniowych. Przed uzyskaniem cywilnej
osobowosci prawnej nie moga by¢ one bowiem podmiotem praw i obo-
wigzkéw na gruncie prawa polskiego. Uzna¢ nalezy, ze w przypadku
Kosciota katolickiego po wejsciu w zycie Konkordatu moment ten moze
budzi¢ watpliwosci. Kwestia wymaga niewatpliwe dalszych badan, gdyz

52 Sg to nastgpujace przepisy ustaw o stosunku Panstwa do Kosciota: art. 6 ust. 3
polskokatolickiego, art. 8 ust. 3 ewangelicko-metodystycznego, art. 6 ust. 3 adwenty-
stycznego, art. 6.1 zielonoswiatkowego, art. 7 ust. 4 chrzescijan baptystow, art. 5 ust. 3
Starokatolickiego Mariawitow, art. 5 ust. 1 Katolickiego Mariawitow; art. 4.2 ewangelic-
ko-reformowanego; art. 8 ust. 2 ewangelicko-augsburskiego; art. 10 ust. 1 prawostawnego;
art. 7 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich.

53 Sa to nastgpujace przepisy ustaw o stosunku Panstwa do Kosciola: art. 7 prawo-
slawnego; art. 7 ust. 2 ewangelicko-augsburskiego; art. 3 ust. 1 ewangelicko-reformowa-
nego; art. 4 Katolickiego Mariawitow; art. 4 Starokatolickiego Mariawitow; art. 6 chrze-
$cijan baptystow; art. 5 adwentystow; art. 7 ewangelicko-metodystycznego; art. 5
polskokatolickiego i art. 6 ustawy o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydow-
skich.
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dotychczasowe wypowiedzi doktryny maja charakter lakoniczny. Wydaje
sie, ze najlepszym rozwigzaniem bytaby decyzja ustawodawcy, ktory kwestie
te uregulowatby w sposob zupehie jednoznaczny. W obecnym stanie
prawnym nalezatoby natomiast postulowac, aby instytucje koscielne objete
regulacja art. 4 ust. 2 podejmowaly dziatania prawne w prawie polskim
dopiero po powiadomieniu stosownych organow panstwowych. Takie
podejscie wyeliminuje ewentualne proby podwazania waznosci czynnosci
prawnych dokonanych przed powiadomieniem. Inng kwestia — majaca
raczej teoretyczny charakter — jest to, czy organ panstwowy przyjmujacy
powiadomienie, a p6zniej ewentualnie sad, moga bada¢, czy do poszcze-
gblnych instytucji koscielnych powinien mie¢ zastosowanie art. 4 ust. 2
czy tez 4 ust. 3 Konkordatu, a w konsekwencji odméwic przyjecia odpisu
powiadomienia, a w przypadku sadu odrzuci¢ pozew, uznajac, ze dana
instytucja, z uwagi na wybranie nieprawidlowego trybu nie uzyskala
osobowosci prawnej. Nie podejmujac si¢ w tym miejscu odpowiedzi na
to pytanie, pragng zwrdci¢ na koniec uwagg na pewne do$wiadczenia
z wlasnej praktyki sadowej. Wynika z nich, ze w przypadku, gdy po-
wodem jest koscielna osoba prawna, sady bardzo nieche¢tnie badaja kwesti¢
jej zdolnosci sadowej. Na takie postepowanie niewatpliwie wplyw ma
niechg¢ do zaglebiania si¢ w materig, ktora w zasadzie nie jest przedmio-
tem studiéw prawniczych ani zaje¢ na aplikacjach. Rdwniez koscielne
osoby prawne nie zawsze podaja swoje nazwy w pozwie w sposob
zgodny z powiadomieniem wiladz panstwowych i czgsto wystepuja
w obrocie prawnym pod kilkoma podobnymi, jednakze r6znymi nazwa-
mi**. Prowadzi to do niekorzystnego zjawiska, gdy tytuly egzekucyjne
wydawane sg na inne osoby prawne (o innej nazwie) niz wskazane
w powiadomieniu. Skutkiem tego moga by¢ trudnosci w przeprowadze-
niu postgpowania egzekucyjnego oraz w okresleniu powagi rzeczy osa-
dzonej. Nalezaloby zatem postulowa¢ wprowadzenie tego mato popular-
nego tematu do zaje¢ na aplikacjach prawniczych.

5+ Autor artykutu spotkal si¢ z sytuacja, gdy inna byta nazwa osoby prawnej w pozwie,
inna w powiadomieniu organow panstwowych o jej otworzeniu, a jeszcze inna w zaswiad-
czeniu o uzyskaniu nr NIP i Regon.
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