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Przejscie na Skarb Panstwa wlasnosci nieruchomosci
na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.
o gospodarce terenami w miastach i osiedlach
(wybrane uwagi)

Sejm V kadencji uznat za celowe przeprowadzenie usystematyzowanej
operacji ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nierucho-
mosci Skarbu Pafistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy
to w szczegdlnosci tzw. nieruchomosci poniemieckich.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczy-
stych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego' przewiduje sporzadzenie przez starostow w ciagu
18 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie wykazu nieruchomosci, ktore
na mocy odrebnych przepiséw przeszly na wlasnos¢ Skarbu Panstwa
i stanowig jego wilasnos¢ albo whasnos¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego (art. 1 ust. 1)>. W terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w Zycie
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. starostowie albo wlasciwe w sprawach
gospodarowania nieruchomos$ciami organy jednostek samorzadu teryto-

' Dz.U. 22007 r. Nr 191, poz. 1365 ze zm. — dalej: ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

2 Wzory wykazu zawiera rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie wzoru wykazu oraz wzoru zestawien zbiorczych
nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego podlegajacych ujaw-
nieniu w ksiggach wieczystych oraz nieruchomosci zabudowanych niepozostajacych w po-
siadaniu ich wihascicieli (Dz.U. Nr 23, poz. 143).
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rialnego powinni ztozy¢ we wlasciwych sadach rejonowych wnioski o ujaw-
nienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci wraz
z dokumentami stanowiacymi podstawe wpisu tego prawa (art. 2). Wnio-
sek o ujawnienie prawa wilasnosci Skarbu Panstwa albo jednostki samo-
rzadu terytorialnego sad wieczystoksiggowy rozpoznaje w ciggu miesiaca
od dnia jego ztozenia (art. 5)°.

Jesli podstawe wpisu zgodnie z przepisami odrebnymi stanowi orze-
czenie sadu stwierdzajace nabycie wlasnosci nieruchomosci z mocy prawa,
w terminie tym nastapi¢ powinno ztozenie stosownych wnioskéw do
wilasciwych sadow o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci (art.
3 ust. 1). W sprawach tych do postgpowania przed sadami stosuje sie
odpowiednio przepisy kodeksu postgpowania cywilnego o stwierdzeniu
zasiedzenia (art. 3 ust. 2).

Uchwalenie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. doprowadzi¢ miato
w zamysle ustawodawcy do zmobilizowania organéw wiadzy wykonaw-
czej oraz jednostek samorzadu terytorialnego do uregulowania zasztosci
wieczystoksiggowych. Ustawa przewiduje mozliwos¢ natozenia na oso-
be, ktéra wbrew jej regulacjom nie sktada w terminie odpowiedniego
whniosku do sadu, kary pienieznej w wysokosci od jednomiesigcznego do
trzymiesigcznego jej wynagrodzenia za prace (art. 8 ust. 1).

Budzaca szczegolne kontrowersje jest kwestia utraty wiasnosci nie-
ruchomosci przez tzw. ,,poznych przesiedlencow” (Spdtaussiedler), tj.
obywateli PRL repatriujacych si¢ do jednego z panstw niemieckich (gtow-
nie do Republiki Federalnej Niemiec). Podstawe prawng utraty wlasnosci
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa mial w tych wypadkach sta-
nowi¢ art. 38 ust. 3 i nast. ustawy z dnia z dnia 14 lipca 1961 r. o go-
spodarce terenami w miastach i osiedlach* (dalej: u.g.t.m.o.).

Omawiana norma jest uwazana za jeden z szancéw ,,polskiej racji
stanu” w prawie rzeczowym?® i zapewne bedzie miata praktyczne znacze-
nie w postgpowaniach sadowych zwigzanych z ujawnianiem w ksiggach

3 Mozna mie¢ watpliwosci co do zgodnosci tego przepisu proceduralnego z art. 64
ust. 2 Konstytucji.

4 Dz.U. z 1961 r. Nr 32, poz. 159.

> Por. L.Gardocki, Racja stanu czy prawo?, Rzeczpospolita z 5 lipca 2007 r.,
Prawo co dnia.
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wieczystych praw Skarbu Panstwa. Mimo przeprowadzonej w literaturze
z réznych punktéw widzenia analizy tresci normy®, omawiana regulacja
jest czgsto, takze wsrdd notariuszy, nieznana albo biednie rozumiana.
Jednoczesnie praktyka notarialna w niektérych regionach kraju (np. na
Go6rnym Slasku) determinuje konieczno$é wezesniejszego lub pozniejsze-
go pochylenia si¢ nad art. 38 ust. 3 u.g.t.m.o.

W ninigjszym tekscie chciatbym przedstawi¢ wybor uwag poswie-
conych poszczeg6lnym przestankom utraty wlasnosci nieruchomosci na
rzecz Skarbu Panstwa na podstawie omawianej normy. Skupi¢ si¢ przy
tym nie na znanej szerszemu gronu prawnikéw kwestii utraty przez
przesiedlencow obywatelstwa polskiego, ale na pozostatych przestankach
nabycia przez Skarb Panstwa wiasnosci nieruchomosci przesiedlencow.

I. Przeslanki utraty wlasno$ci nieruchomosci

Na wstepie przytoczy¢ nalezy relewantne przepisy tworzace ciag odestan
do kolejnych aktéw prawnych niezbednych dla odtworzenia tresci normy:

Zgodnie z art. 38 ust. 3 u.g.t.m.o. nieruchomosci stanowiace zgodnie
z art. 2 ust. 1 lit. b dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opusz-
czonych i poniemieckich’” wlasnos$é osob, ktérym wobec uzyskania przez
nie stwierdzenia narodowosci polskiej stuzylo obywatelstwo polskie,
przechodzg z samego prawa na wlasnos¢ panstwa, jezeli osoby te
w zwiazku z wyjazdem z kraju utracity lub utracg obywatelstwo polskie.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. b dekretu na wlasno$¢ Skarbu Pafistwa prze-

°*T.Dominczyk, Mienie opuszczone i mienie poniemieckie, PS 2007, nr 9, s. 16
inast;S.Rudnicki, [w:]G.Bieniek,S.Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka
prawna, Warszawa 2006, s. 264 i nast., te nz e: Sytuacja prawna majqtku niemieckiego
w Swietle powojennych polskich aktow prawnych, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega
pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L.Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar,
Krakow 20035, s. 1307 i nast.; J. Gorecki, Status prawny nieruchomosci pozostawio-
nych przez osoby wyjezdzajqce z Polski do Republiki Federalnej Niemiec w latach 1956-
1989, [w:] Transfer. Obywatelstwo. Majatek. Trudne problemy stosunkow polsko-niemiec-
kich. Studia i dokumenty, red. W.M. Goralski, Warszawa 2005, s. 281 i nast.;
M. Muszynski, Przejecie majqtkow niemieckich przez Polske po Il wojnie swiatowey,
Bielsko-Biata 2003, s. 143 i nast.; M. G d e s z, Prawnosqdowe problemy stanu prawnego
nieruchomosci poniemieckich, PS 2001, z. 3, s. 128 i nast.

7 Dz.U. Nr 13, poz. 87.
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szedl z mocy prawa wszelki majatek obywateli Rzeszy Niemieckiej i by-
tego Wolnego Miasta Gdanska z wyjatkiem oso6b narodowosci polskiej
lub innej przez Niemcoéw przesladowane;.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 dekretu o majatkach opuszczonych i ponie-
mieckich minister sprawiedliwosci zobowigzany zostal do okreslenia
w rozporzadzeniu wydanym w porozumieniu z wlasciwymi ministrami,
jakie osoby i w jakim postgpowaniu uznane zostang za podlegajace prze-
pisowi art. 2 ust. 1 lit. b dekretu.

W rozporzadzeniu wykonawczym Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
maja 1946 r.® za osoby narodowosci polskiej uznano obywateli Rzeszy
Niemieckiej i bylego Wolnego Miasta Gdanska, ktérzy byli pochodzenia
polskiego Iub wykazali taczno$¢ z narodem polskim, a ponadto ztozyli
deklaracje wiernosci narodowi polskiemu (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia).
W wypadku obywateli Rzeszy Niemieckiej i bylego Wolnego Miasta
Gdanska zamieszkatych na obszarze Ziem Zachodnich i Pétnocnych
warunkiem uznania za osobg¢ narodowosci polskiej bylo zgodnie z § 1
ust. 2 rozporzadzenia z dnia 21 maja 1946 r. uzyskanie stwierdzenia
narodowosci polskiej w mysl przepiséw art. 1 i 2 ustawy z dnia 28
kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego oséb narodowosci
polskiej zamieszkatych na Ziemiach Odzyskanych’.

Ostatni akt prawny przewidywal, ze prawo do obywatelstwa polskiego
stuzyto osobom, ktore przed 1 stycznia 1945 r. mialy stale miejsce
zamieszkania na obszarze Ziem Odzyskanych, udowodnity swa polska
narodowos¢ przed wilasciwg komisja i na tej podstawie uzyskaly stwier-
dzenie narodowosci polskiej od wlasciwej wladzy administracji ogolnej
I instancji oraz ztozyly deklaracje wiernosci narodowi i panstwu polskie-
mu (art. 1).

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 maja 1946 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrami: Obrony Narodowej, Administracji Publicznej, Bezpieczenstwa
Publicznego, Skarbu, O$wiaty, Rolnictwa i Reform Rolnych, Lesnictwa, Przemystu, Zeglu-
gi i Handlu Zagranicznego, Aprowizacji i Handlu, Komunikacji, Poczt i Telegrafow, Od-
budowy oraz Ziem Odzyskanych — o okresleniu oséb, ktorych majatek przechodzi na
wlasno$¢ Panstwa (Dz.U. Nr 28, poz. 182).

® Dz.U. R.P. Nr 15, poz. 106.
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Omawiany przepis, stanowiacy w pierwotnym brzmieniu ustawy jej
art. 39'°, obowiagzywat do 31 lipca 1985 r.!! Dotyczyt wyltacznie wlasnosci
nieruchomosci, ktére objete byty zakresem regulacji ustawy o gospodarce
terenami w miastach i osiedlach. Zgodnie z jej art. 1 ustawa normowata
gospodarke terenami w granicach administracyjnych miast i osiedli oraz
potozonymi poza granicami administracyjnymi miast i osiedli terenami
panstwowymi, ktore jako wiaczone do planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta (osiedla) przekazane zostaly dla realizacji zadan jego
gospodarki. W art. 3 ust. 7 u.g.t.m.o. rozszerzono jednak zakres regulacji
omawianej normy na nieruchomosci potozone w gromadach.

Odnoszac si¢ do zakresu regulacji J. Goérecki stwierdza, ze art. 38
ust. 3 u.g.t.m.o. dotyczyt nieruchomosci gruntowych. Autor podkresla
takze stusznie, ze zgodnie z omawiang norma nie nastepowata utrata prawa
uzytkowania wieczystego, ograniczonych praw rzeczowych ani wlasno-
$ci nieruchomosci lokalowych!2,

Art. 38 ust. 3 u.g.t.m.o. znajdowal natomiast odpowiednie zastoso-
wanie do nieruchomos$ci nabytych w trybie osadnictwa rolnego lub
uwlaszczenia przez osoby, ktérym wobec uzyskania przez nie stwierdze-
nia narodowosci polskiej przystugiwato obywatelstwo polskie, a ktére
nastgpnie w zwiazku z wyjazdem z kraju utracity to obywatelstwo (art.
38 ust. 4 u.g.t.m.o.).

Ponizej przedstawione zostang uwagi dotyczace przestanek, ktérych
Iaczne spetnienie powodowalo przejscie wlasnosci nieruchomosci na Skarb
Panstwa.

1. Nabycie przez obywatela Rzeszy Niemieckiej (obywatela
bylego Wolnego Miasta Gdanska) obywatelstwa polskiego
w zwigzKku ze stwierdzeniem narodowoSci polskiej

Przez odestanie do art. 2 ust. 1 lit. b dekretu z dnia 8 marca 1946 1.
o majatkach opuszczonych i poniemieckich ustawodawca wprowadzit
skutek w postaci utraty wlasnosci nieruchomosci w wypadkach prze-

10 Zmiana numeracji nastapita w zwiazku z opublikowaniem tekstu jednolitego ustawy
(Dz.U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159).

' Uchylenie przez ustawe z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wy-
wlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1961 r. Nr 32, poz. 159).

12 J.Gorecki, Status prawny nieruchomosci..., s. 283.
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siedlencow do jednego z panstw niemieckich oséb, ktore wczesniej, tj.
w okresie bezposrednio powojennym, zachowaly wlasnos¢ tych nieru-
chomos$ci w zwigzku z nabyciem obywatelstwa polskiego wobec uzy-
skania stwierdzenia posiadania narodowosci polskiej. Chodzi tu o tzw.
autochtonow, tj. pozostatych w Polsce w okresie powojennym obywateli
Rzeszy Niemieckiej oraz Wolnego Miasta Gdanska. Byta to bardzo zr6z-
nicowana grupa, do ktérej nalezeli obywatele Rzeszy (Wolnego Miasta
Gdanska) narodowosci polskiej lub polskiego pochodzenia oraz osoby
nalezace do spolecznosci pogranicza (Warmiacy, Mazurzy, Slazacy, Sto-
wincy, Kaszubi i Kociewiacy).

Autochtonéw zamieszkatych na terenach stanowiacych w dniu 31
sierpnia 1939 r. cze$¢ Rzeszy Niemieckiej uznawano zgodnie ze wspo-
mnianym § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
maja 1946 r. za osoby narodowosci polskiej, jesli uzyskali stwierdzenie
narodowosci polskiej w my$l przepisow art. 1 i 2 ustawy z dnia 28
kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego oséb narodowosci
polskiej zamieszkatych na Ziemiach Odzyskanych. Prawo do obywatel-
stwa polskiego, jak wspomniatem na wstepie, shuzylo zgodnie z ustawa
z dnia 28 kwietnia 1946 r. osobom, ktére przed 1 stycznia 1945 r. mialy
stale miejsce zamieszkania na obszarze Ziem Odzyskanych, udowodnity
swa polska narodowos¢ przed wlasciwa komisja i na tej podstawie uzyskaty
stwierdzenie swojej narodowosci polskiej od wiasciwej wladzy admini-
stracji ogdlnej I instancji oraz ztozyly deklaracje wiernosci narodowi
i panstwu polskiemu (art. 1)

Powyzsze przepisy uregulowaly trwajaca juz akcje weryfikacyjna. Co
do trybu jej przeprowadzania i skutkéw prawnych stwierdzenia narodo-
wosci polskiej istniaty przed wydaniem ustawy z dnia 28 kwietnia 1946 r.
liczne watpliwosci i znaczne rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi
wojewodztwami'*. Tymczasowe zaswiadczenia obywatelstwa dla ludno-

3 W odniesieniu do obywateli gdanskich wydano potem takze dekret z dnia 22
pazdziernika 1947 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego 0sob narodowosci polskiej za-
mieszkatych na obszarze b. Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U. z 1947 r. Nr 65, poz. 378)
zawierajacy analogiczne uregulowania.

41L.Belzyt, Miedzy Polskq a Niemcami. Weryfikacja narodowosciowa i jej nastep-
stwa na Warmii, Mazurach i Powislu w latach 1945-1960, Torun 1998, s. 73 i nast.;
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Sci autochtonicznej Ziem Zachodnich i Pétnocnych przewidywato pismo
okdlne Ministerstwa Administracji Publicznej z 20 czerwca 1945 r."®
Zaswiadczenia skutkowaly, zdaniem J. Litwina, prowizorycznym zrow-
naniem w prawach z obywatelami polskimi'®. W praktyce chronity
posiadaczy przed represjami ze strony polskich i radzieckich organéw
bezpieczenstwa i innych organdw panstwowych. Poczatek weryfikacji
narodowej o trwalszych skutkach stanowity zarzadzenia wojewody $la-
skiego gen. Aleksandra Zawadzkiego z dnia 24 pazdziernika 1945 r."”
dotyczace rejestracji obywateli Rzeszy narodowosci polskiej na opolskiej
cze$ci Gornego Slaska i analogiczne zarzadzenie wydane w Okregu
Mazurskim'®. Dopiero 22 czerwca 1945 1. wydano zarzadzenie Minister-
stwa Administracji Publicznej' dotyczace rejestracji obywateli Rzeszy
narodowosci polskiej, a 6 kwietnia 1946 r. Minister Ziem Odzyskanych
wydal zarzadzenie w sprawie trybu stwierdzania polskiej przynaleznosci
narodowej 0s6b zamieszkatych na obszarze Ziem Odzyskanych®. Nie-
zaleznie od tego czgs¢ ludnosei autochtonicznej traktowana byta w wa-
runkach powojennych jak obywatele polscy jeszcze przed formalnym
wyjasnieniem jej statusu prawnego®.

Ch.Th. Stoll, Die Rechtsstellung der deutschen Staatsangehorigen in den polnisch ver-
walteten Gebieten, Frankfurt nad Menem-Berlin 1968, s. 78. Szersza analiza prawna akcji
weryfikacyjnej: W. C zap linski, [w:] Historyczne, polityczne i prawne aspekty tez RFN
o0 niemieckiej mniejszosci narodowej w Polsce, red. J. Barcz, Warszawa 1988, s. 171 i nast.

5 Krakowski Dziennik Woj., nr 2, poz. 5.

16 J.Litwin, Ustalanie narodowosci przez wladze administracyjne w najnowszym
prawie polskim, PiP 1947, nr 7-8, s. 38.

7 Ch.Th. Stoll, Die Rechtsstellung..., s. 71.

8 L.Belzyt, Miedzy Polska a Niemcami..., s. 73.

¥ Dz.U. MAP 1945, Nr 2, poz. 805.

2 Dz.U. MZO 1946, Nr 4, poz. 26.

2 Przyktad stanowi¢ moze bedacy w posiadaniu autora niniejszego tekstu Spis polskich
obywateli — gornikow wywiezionych do ZSRR z poczqtkiem 1945 r. z terytorium Gornego
i Opolskiego Slaska wydany w Poznaniu w jezyku polskim i rosyjskim przez Generalnego
Pelnomocnika Rzeczpospolitej Polskiej dla Spraw Repatriacji (brak daty), w ktérym
zwrocono si¢ do wladz radzieckich o pomoc w repatriacji objetych spisem 9787 osob.
Pochodzace z niemieckiej czesci Gornego Slaska osoby umieszczone w spisie ze wzgledu
na termin ich wywiezienia do pracy w kopalniach ZSRR nie mogly jeszcze ztozy¢ wnio-
skow o weryfikacje. Por. W.Czaplinski, [w:] Historyczne, polityczne..., s. 195.
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Weryfikacja rozpoczeta zostata latem 1945 r. i rozwingla si¢ na prze-
tomie 1945 i 1946 . Poczatkowo kolegialne komisje weryfikacyjne dziataly
przy starostwach powiatowych i zarzadach miejskich miast wydzielo-
nych. Poczatkowy termin zakonczenia akcji weryfikacyjnej wyznaczony
na 1 lipca 1946 r. byt kilkakrotnie przedtuzany. Po likwidacji pierwotnych
komisji weryfikacyjnych jesienig 1946 r. weryfikacj¢ przejety referaty
spoteczno-polityczne przy starostwach powiatowych?. W koncowym
etapie trwajacej do 1949 r. akcji weryfikacyjnej stosowany byt przymus
zmierzajacy do jej ostatecznego zakonczenia®. Historycy szacuja, ze
pozytywnie zweryfikowano ogétem ponad 1 mIn obywateli Rzeszy (oby-
wateli gdanskich) pozostatych po wojnie na terenach obecnej Polski®.

Omawiana w niniejszym tekscie regulacja nie obejmuje obywateli Rzeszy
Niemieckiej i bytego Wolnego Miasta Gdanska narodowosci innej (nie
polskiej) przez Niemcéw przesladowanej, np. osob narodowosci serbo-
huzyckiej, zydowskiej, romskiej. Za osoby nalezace do innej przeslado-
wanej narodowosci uznano osoby nalezace do grup narodowosciowych,
ktére po dniu 30 stycznia 1933 r. doznaly ograniczen prawnych (§ 1 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 maja 1946 r.). Po
pierwsze, majatek tych osdéb wylaczony byt juz spod zakresu regulacji
dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich. Po drugie, osoby
takie nie nabywaly najczegsciej obywatelstwa polskiego w zwigzku ze
stwierdzeniem narodowosci polskie;j.

W dalszej kolejnosci omawiany przepis nie dotyczy osdb bedacych
w dniu 31 sierpnia 1939 r. obywatelami polskimi, ktoére z niemieckiego
punktu widzenia obywatelstwo niemieckie nabyly w zwiazku ze wpisem
na niemiecka liste narodows, (Deutsche Volksliste). Regulujac w okresie
powojennym, zréznicowany regionalnie i ze wzgledu na grupe Volksliste,
status prawny takich osob, wydano w Polsce caly szereg aktow praw-
nych przewidujacych odpowiedzialno$¢ zwiazang z odstgpstwem od
narodowosci, w ramach ktorej mogta nastapi¢ takze utrata majatku oraz

2 L.Belzyt, Miedzy Polskq a Niemcami..., s. 154.

B Tamze; J.Misztal, Weryfikacia narodowosciowa na Ziemiach Odzyskanych,
Warszawa 1990, s. 237 i nast.

#P.Madajczyk, Niemcy polscy 1944-1989, Warszawa 2001, s. 18 i cytowana tam
literatura.
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utrata obywatelstwa polskiego®. Osoby takie pozostate po wojnie w Polsce
uznawane byly jednak w powojennym ustawodawstwie konsekwentnie
za obywateli polskich. Panstwo polskie do dzi$ nie uznaje waznos$ci
jakichkolwiek aktéw wiadczych organow Il Rzeszy na okupowanych
terenach Il RP, a w szczegdlnosci naturalizacji obywateli polskich do-
konanych przez wiadze Il Rzeszy w drodze wpisu na niemiecka listg
narodowa, jako stanowiacych pogwalcenie prawa mig¢dzynarodowego®™.

% Por. art. 7 dekretu z dnia 13 wrzesnia 1946 r. o wylaczeniu ze spoleczenstwa
polskiego oséb narodowosci niemieckiej (Dz.U. R.P. Nr 55, poz. 310 ze zm.) oraz art.
4 pkt 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. obywatelstwie polskim (Dz.U. z 1951 r. Nr 4,
poz. 25). Szerzej z wyliczeniem ogotu powojennych aktéw prawnych regulujacych sytu-
acj¢ osob wpisanych na Volksliste: S.Rudnicki, [w:]G.Bieniek,S.Rudnicki, NVie-
ruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2006, s. 269 i nast.; M. Muszynski,
Przejecie majqtkéw niemieckich przez Polske po Il wojnie swiatowej, Bielsko-Biata 2003,
s. 139 i nast.; A. Pasek, Die Deutsche Volksliste und das polnische Recht, Jahrbuch fiir
Ostrecht 2001, z. 42, s. 403 i nast. Z literatury faktograficznej tematu wspomnie¢ mozna:
M.Romaniuk, Podzwonne okupacji. Deutsche Volksliste w Bydgoszczy (1945-1950),
Bydgoszez 1993; Z. 1z d e b sk i, Niemiecka lista narodowa na Gérnym Slasku, Katowice-
Wroctaw 1946; Z.Boda-Krezel, Sprawa Volkslisty na Gérnym Slgsku, Opole 1978;
KM.Pospieszalski, Niemiecka Lista Narodowa w ,,kraju Warty”. Wybor dokumen-
tow z objasnieniami w jezyku polskim i francuskim, Poznan 1949; P.Madajczyk,
Niemcy polscy..., s. 32 i nast.; A. Wollensak, Die »Deutsche Volksliste in den einge-
gliederten Ostgebieten«, Das Standesamt 1998, s. 170 i nast.

% Doda¢ mozna, ze kwestia zgodnos$ci naturalizacji dokonanych w drodze wpisu na
Volksliste z prawem migdzynarodowym, a co za tym idzie ich waznosci na gruncie prawa
niemieckiego (art. 25 niemieckiej Ustawy Zasadniczej), byla w okresie powojennym
w Niemczech przedmiotem kontrowersji w orzecznictwie i doktrynie: G. Geilke, Die
Staatsangehorigkeit der Volksdeutschen aus Polen, Die Offentliche Verwaltung 1954,
s. 545 i nast.; AN.Makarov, Zur Behandlung von deutschen Zwangseinbiirgerungen
1938-1945, Juristenzeitschrift 1952, 402; H.J. S e el e, Die Staatsangehorigkeit der Volks-
deutschen, Frankfurt (Main)- Berlin 1960, s. 24. Odnoszac si¢ do problemu, Federalny
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit w orzeczeniu z 28 maja 1952 r., ze niezgodnos¢ aneksji
terytorialnych dokonanych po 1 stycznia 1938 r. przez Il Rzesz¢ z prawem migdzyna-
rodowym nie skutkuje automatyczng niewaznoscia naturalizacji 0sob wpisanych na Volks-
liste. Trybunal stwierdzit, ze kwestie nabycia obywatelstwa reguluje prawo krajowe, a osoby
naturalizowane wykazywaly z panstwem niemieckim wystarczajaco silne zwiazki (nahe
tatscichliche Beziehung). Niewazno$¢ naturalizacji ze wzgledu na sprzecznosé z prawem
migdzynarodowym zachodzi¢ mogtaby wedle orzeczenia Trybunatu tylko w stosunku do
0sob, ktore panstwo pierwotnego obywatelstwa po wojnie nadal uznawato za swoich
obywateli. Ostatecznie watpliwosci przesadzil ustawodawca w § 1 ust. 1 lit. d ustawy
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Osoby takie mogly by¢ w okresie powojennym traktowane jak osoby
narodowosci niemieckiej, ale nie byto to tozsame z uznaniem ich za obywateli
Rzeszy Niemieckiej.

Jest to czesto niedostrzegane rozréznienie o zasadniczym znaczeniu.
Niezaleznie od panujacej w okresie PRL praktyki wydawania decyzji
administracyjnych o przejeciu na wlasnos¢ Skarbu Pafistwa nieruchomo-
$ci przesiedlencdéw na terenie catego kraju i bez zaglgbiania si¢ w niuanse
art. 38 ust. 3 u.g.t.m.o. (a wigc czgsciowo bez podstawy prawnej),
omawiana regulacja nie znajdowata zastosowania do obywateli 11 RP%.
Nie miala wigc zazwyczaj znaczenia przyktadowo na czesci Gornego Slaska
nalezacej do przedwojennego autonomicznego wojewddztwa $laskiego.
Obecnie jej tre$¢ pozostaje co do reguly bez znaczenia dla stosunkow
wlasnosciowych, np. w Poznaniu, Katowicach czy w Bydgoszczy.

Précz autochtondw na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych pozostata
takze majaca réwnie zréznicowany charakter grupa obywateli Rzeszy
narodowosci niemieckiej, tzw. ,,uznanych Niemcéw”. Nalezeli do niej np.
specjalisci w przemysle, gérnicy, pracownicy rolni. W 1949 r. szacowano
ich liczbe na niecate 90 tys.”® Do tych szacunkdéw odnosi¢ nalezy sig
jednak z ostroznoscia, gdyz w drugiej potowie lat 40. nieznana liczba
nieskierowanych do wysiedlenia obywateli Rzeszy bezprawnie wykorzy-
stywana byla przez wiadze lokalne, wojskowe i wladze bezpieczenstwa
w charakterze pracownikdw przymusowych, a ze wzgledu na ptynace

o uregulowaniu kwestii obywatelstwa (Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehorig-
keit) z 22 lutego 1955 r. (BGBI I 1955, 65). Za obywateli niemieckich uznane zostaly osoby
wpisane na Jolksliste na terenach I RP wlaczonych do Rzeszy, ktore w czasie wpisu
faktycznie byly niemieckiej narodowosci, o ile nie zrzekly si¢ obywatelstwa niemieckiego
nabytego w drodze wpisu na Volksliste do 25 lutego 1956 r. albo nie utracily niemieckiego
obywatelstwa na zasadach ogolnych. Szerzej A.N. M ak ar o v, Deutsches Staatsangehirig-
keitsrecht, Frankfurt (Main)- Berlin 1971, s. 324 i nast. Wpis na Jolksliste w Generalnej
Guberni i w Bialymstoku per se nie spowodowat skutecznego nabycia obywatelstwa nie-
mieckiego: HJ. Seeler, Die Staatsangehorigkeit der Volksdeutschen..., s. 25.

27 Tak rowniez Sad Wojewodzki w Gdansku i Sad Apelacyjny w Gdansku w uzasadnieniu
wyroku SA w Gdansku z dnia 4 kwietnia 1996 r., I ACr 129/1996 (OSA 1996, nr 11-12,
s. 58).

BP.Madajczyk, Niemcy polscy..., s. 69. Wedle informacji Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej pod koniec 1950 r. bylo to okoto 100 tys. osob: J.Misztal, Naro-
dowosciowa akcja weryfikacyjna na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, |w:] Historycz-
ne, polityczne..., s. 163.
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ztego profity ekonomiczne wytaczona byta z akcji weryfikacyjnej i systemu
rejestracji ,,uznanych Niemcow”?.,

,Uznani Niemcy”, o ile pozostali w Polsce, oraz ludno$¢ postrzegana
jako ludnos¢ autochtoniczna, ktora odmawiata poddania sie weryfikacji,
nabywali przewaznie z czasem obywatelstwo polskie na zasadach ogol-
nych — gltéwnie z mocy prawa. Podstawowe znaczenie miat tu art. 3
ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim®, ktory prze-
widywatl nabycie obywatelstwa polskiego przez osoby, ktore wiasciwa
wladza uznata za obywateli polskich, jesli zamieszkiwali w Polsce co
najmniej od dnia 9 maja 1945 r., chyba ze przybyly do Polski jako
cudzoziemcy okreslonej przynaleznosci panstwowej i traktowane byly
w Polsce jako cudzoziemcy. Wejscie w zycie ustawy o obywatelstwie
polskim z 1951 r. poprzedzone bylo powszechna akcja ankietowa, pod-
czas ktorej na ludnos¢ niemiecka (a takze na ludnos$¢ ukrainska) wywierany
byl nacisk administracyjny i fizyczny w kierunku wpisywania w ankietach
personalnych narodowosci polskiej?!. Stuzylo to nie tylko administracyjne-
mu ,,ujednoliceniu’ struktury narodowosciowej spoteczenstwa PRL, ale tez
przygotowaniu wydania, czgsto pod przymusem, polskich dokumentéw
tozsamosci niezweryfikowanej wczesniej ludnosci niemieckie;.

Jako tryby nabycia obywatelstwa polskiego z mocy prawa wchodzity
ponadto wczesniej w rachubg: zamazpdjscie (art. 4 pkt 3), uprawnienie,
uznanie lub przysposobienie (art. 4 pkt 2), przyjecie do stuzby wojskowej
(art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa
Polskiego®).

Nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa przez ,,uznanych
Niemco6w” oraz pozostatych obywateli Rzeszy, w stosunku do ktorych
nie byly prowadzone postgpowania weryfikacyjne, nie nastapito w zwiaz-
ku ze stwierdzeniem narodowosci polskie;.

W wypadku maloletnich (wspdhwiascicieli nieruchomosci bedacych
obywatelami Rzeszy (Wolnego Miasta Gdanska) utrata wtasnosci nieru-
chomosci zachowanych w okresie powojennym w wyniku p6zniejszego

¥ P.Madajczyk, Niemcy polscy..., s. 25 i nast.

3 Dz.U. Nr 4, poz. 25.

S P.Madajczyk, Niemcy polscy..., s. 153 i nast.; L.Belzyt, Miedzy Polskq
a Niemcami..., s. 190.

2 Dz.U. R.P. z dnia 31 stycznia 1920 r., Nr 7, poz. 44.
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przesiedlenia do Niemiec wchodzi w rachube tylko, jesli nabycie obywa-
telstwa polskiego nastapito w zwiazku ze stwierdzeniem narodowosci
polskiej maloletniego. Omawiana norma mowi bowiem o ,,0sobach, ktérym
wobec uzyskania przez nie (podkreslenie moje — M.M.) stwierdzenia
narodowosci polskiej stuzyto obywatelstwo polskie”. Sytuacja taka nie
zachodzita, gdy podstawa naturalizacji bylo stwierdzenie narodowosci
polskiej rodzica (rodzicéw). Nalezy uwzglednic, ze osoby matoletnie, ktdrych
dziecinstwo przypadto na lata 1933-1945, byly stosunkowo czesto opcji
niemieckiej, takze gdy pochodzity z rodzin autochtonicznych albo cze-
$ciowo autochtonicznych. Do naturalizacji matoletniego w zwiazku z jego
polska narodowoscig doszto na przyklad, gdy w postgpowaniu weryfi-
kacyjnym matoletni reprezentowany byl przez opiekuna albo rodzica
narodowosci niemieckiej albo tez wystepowat samodzielnie. Ustalenie, czy
do naturalizacji maloletniego doszlo w zwiazku ze stwierdzeniem jego
polskiej narodowosci, wymaga analizy akt postgpowania weryfikacyjnego
w konkretnym wypadku®.

2. Nabycie wlasno$¢ nieruchomosci przed 19 kwietnia 1946 r.

Odtworzenie tresci omawianej normy utrudnia przedstawiony wyzej
ciag odestan do kolejnych aktéw prawnych. Ostatnimi przytoczonymi
przepisami, do ktérych prowadzi 6w ciag odestafi, sq art. 1 i1 2 ustawy
z dnia 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego osob
narodowosci polskiej zamieszkatych na Ziemiach Odzyskanych. Prze-
pisy te regulowaly nabycie obywatelstwa polskiego w zwigzku z we-
ryfikacja narodowa przez autochtonow, ktdrzy przed 1 stycznia 1945 r.
mieli state miejsce zamieszkania na obszarze Ziem Zachodnich i Pétnoc-
nych. Wiasnie dlatego data ta przyjeta zostata w piSmiennictwie* i w

33 Granica wieku przyjmowana w postepowaniach weryfikacyjnych byta bardzo ré6zna
w poszczegdlnych komisjach i w roznych okresach. Czg$ciowo przyjmowano granice 18
lat, uznajac, ze nieletni nie moga decydowaé o swojej narodowosci. Czg$ciowo przyjmo-
wano warunek ukonczenia przynajmniej 14 lat w dniu 1 stycznia 1945 r. Czg$ciowo
przyjmowano granicg 14 lat w dniu sktadania wniosku, przyznajac takim osobom prawo
do sktadania wnioskow osobiscie: J. Misztal, Weryfikacia narodowosciowa..., s. 238-
240. Por. § 9 wspomnianego zarzadzenia Ministra Ziem Odzyskanych z 6 kwietnia 1946 .

#S.Rudnicki,[w:]G.Bieniek,S.Rudnicki, Nieruchomosci...,s.264;]. G 6 -
re cki, Status prawny nieruchomosci..., s. 283; L. Gard o ck i, Racja stanu czy prawo? ...
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orzecznictwie® za rozstrzygajaca przy analizie stanu prawnego nierucho-
mosci przesiedlencow. Omawiana norma dotyczy zgodnie z taka inter-
pretacja wylacznie nieruchomosci zweryfikowanych autochtonéw stano-
wiagcych ich wlasno$¢ przed 1 stycznia 1945 r.

Przyjecie daty 1 stycznia 1945 r. uwazam za nietrafne. Regulujac
nabycie obywatelstwa polskiego przez autochtonéw, ustawodawca przyjat
datg 1 stycznia 1945 r., tworzac specjalny tryb nabycia obywatelstwa
polskiego przez ludnos$¢ autochtoniczng Ziem Zachodnich i Pétnocnych.
Przyjecie tej daty oddzieli¢ miato autochtonéw zamieszkujacych tereny
Ziem Zachodnich i Pétnocnych od innych obywateli Rzeszy starajacych
si¢ 0 obywatelstwo polskie, ktorzy znaleZli si¢ na Ziemiach Zachodnich
i Péinocnych w ostatnich miesiacach wojny albo dopiero po wojnie. Osoby
takie mogly naby¢ obywatelstwo polskie jedynie na zasadach ogo6lnych
(art. 3 ustawy z dnia 28 kwietnia 1946 r.). Data 1 stycznia 1945 r. stuzy¢
miata zatem okresleniu kregu osob trwale zwigzanych z terenami Ziem
Zachodnich i Pétnocnych na potrzeby postgpowan naturalizacyjnych.

W rozporzadzeniu wykonawczym do dekretu o majatkach opuszczo-
nych i poniemieckich brak jest ponadto odestania do aktéw prawnych
przyjmujacych cenzus 1 stycznia 1945 r. w wypadku obywateli Rzeszy
i bylego Wolnego Miasta Gdanska narodowosci polskiej, ktoérzy nie
zamieszkiwali Ziem Zachodnich i Péinocnych, a obywatelstwo polskie
nabywali takze w trybie stwierdzenia polskiej narodowosci (§ 1 ust. 1
rozporzadzenia z dnia z dnia 21 maja 1946 r.). Do tej grupy nalezeli np.
reemigranci z zachodnich czgéci Rzeszy — obywatele Rzeszy polskiego
(stowianskiego) pochodzenia, ktérych pewna czes¢ byta wilascicielami
nieruchomosci na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych (przewaznie na
terenach, z ktorych wywodzifa si¢ ich rodzina). Rowniez ta grupa za-
chowatla wlasnos¢ nieruchomosci w zwiazku z nabyciem obywatelstwa
polskiego w trybie stwierdzenia polskiej narodowosci i rowniez do tej
grupy, w razie pdzniejszego przesiedlenia do Niemiec, mogt znajdowac
zastosowanie art. 38 ust. 3 u.g.t.m.o.

33 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2005 r., IV CK 304/05 (OSNC 2006, nr 10, poz. 166,
s. 60); postanowienie SN z dnia 29 czerwca 2002 r., I CKN 782/00 (Izba Cywilna 2003,
nr 3, s. 48, LEX nr 55504); wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 4 kwietnia 1996 r.,
I ACr 129/1996 (OSA 1996, nr 11-12, poz. 58).
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W procesie odtwarzania tresci omawianej normy potencjalnie mozliwe
jest przyjecie trzech dat:

— wspomnianej daty 1 stycznia 1945 r. jako wyznaczajacej krag lud-
nosci stale zwigzanej z terenami Ziem Zachodnich i Pénocnych,

— daty powojennej weryfikacji narodowej p6zniejszego przesiedlenca
jako prowadzacej do nabycia obywatelstwa polskiego i wylaczenia majatku
osoby zweryfikowanej spod regulacji dekretu z dnia 8 marca 1946 r.
o majatkach opuszczonych i poniemieckich,

— daty 19 kwietnia 1946 r., tj. daty wejscia w zycie dekretu z dnia
8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich.

Kwestia ta ma daleko idace skutki prawne, gdyz miedzy 1 stycznia
1945 1. a 19 kwietnia 1946 r. doszto do zmian stanu prawnego licznych
nieruchomosci. Miato to zwiazek z wysoka $miertelnoscia w ostatnich
miesiacach wojny. Takze na przetomie 1945 i 1946 r. panowala wysoka
Smiertelno$¢, zwlaszcza wsrod starszych osob (bedacych czesto wiasci-
cielami nieruchomosci), zwigzana z niedoborami zywnosci, epidemiami,
bandytyzmem, represjami ludno$ci miejscowej, stresem zwigzanym z sy-
tuacjq osobistg i polityczng itd. Jak begdzie za$ wynikalo z dalszych roz-
wazan, tozsamos¢ osoby przesiedlenca i osoby, ktéra w okresie powojen-
nym zachowata wiasnos¢ nieruchomosci, ma zasadnicze znaczenie.

Za najtrafniejsze uznaj¢ przyjecie daty 19 kwietnia 1946 r., ktéra ma
najscislejszy zwiazek ze stanem prawnym nieruchomosci. Z dniem tym
wlasnos$¢ nieruchomosci przesztaby z mocy prawa na Skarb Panstwa,
gdyby nie doszto do wylaczenia nieruchomosci spod regulacji dekretu
o majatkach opuszczonych i poniemieckich w drodze nabycia obywatel-
stwa polskiego przez wiasciciela. Zatozeniem art. 38 ust. 3 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami bylo objecie nieruchomosci przesiedlenca
rezimem prawnym, spod ktorego zostaly one po wojnie wylaczone
w zwiazku z uzyskaniem przez wlasciciela obywatelstwa polskiego
w drodze weryfikacji narodowej®.

Whbrew powszechnym wyobrazeniom, omawiana regulacja nie powo-
dowata jednak przejscia na Skarb Panstwa wiasnosci wszystkich nieru-
chomosci nalezacych do przesiedlenica w okresie przesiedlenia do Nie-

% Podobnie: K. Kornosz, [w:] U Kiejna, K. Kornosz, A.Krajewska,
T.Moskal, Niemieckie roszczenia majqtkowe wobec Polski. Analizy prawne, Wroctaw
2004.
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miec. Taka jej interpretacja bytaby bledna. Przedmiotem regulacji sa
Lhieruchomosci stanowigce zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. b dekretu z dnia
8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich whasnos¢”
zweryfikowanych narodowo obywateli Rzeszy. Chodzi zatem o te nie-
ruchomosci, ktére przeszlyby na wiasno$¢ Skarbu Panstwa, gdyby
wiasciciel nie przeszedt weryfikacji narodowej. Okreslenie nieruchomosci
bedacych przedmiotem regulacji omawianego przepisu przez odestanie do
dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich wyklucza przyjecie,
ze skutek w postaci utraty wlasnosci dotyczyt wszystkich nieruchomosci
pozostawionych w Polsce przez przesiedlefica. Omawiana norma pozo-
staje bez znaczenia dla stanu prawnego nieruchomosci nabytych przez
zweryfikowanego autochtona po 19 kwietnia 1946 r.

Jedynym wyjatkiem moze by¢ w tej kwestii powojenne nabycie
nieruchomos$ci w trybie osadnictwa rolnego lub uwlaszczenia (art. 38
ust. 4 ustawy), gdyz miato ono bezposredni zwiazek ze statusem praw-
nym zweryfikowanych narodowo autochtonéw. Wyjatek ten dotyczy
wylacznie nieruchomosci nabytych w drodze osadnictwa rolnego lub
uwlaszczenia przed wejsciem w zycie ustawy o gospodarce terenami
w miastach i osiedlach, tj. przed 21 pazdziernika 1961 r.

3. Tozsamo$¢ osoby pozytywnie zweryfikowanego wlasciciela
nieruchomos$ci w dniu 19 kwietnia 1946 r. i przesiedlenca
pozostajacego wlascicielem tej nieruchomosci

Zgodnie ze stusznie przyjeta w orzecznictwie®’ wyktadnia omawianej
normy, sankcja w postaci przejscia wlasnosci nieruchomosci na Skarb
Panstwa dotyczy wyltacznie tych przesiedlencow, ktérzy po wojnie za-
chowali wlasnos$¢ nieruchomosci w zwigzku z nabyciem obywatelstwa
polskiego. Konieczna jest zatem tozsamo$¢ osoby pozytywnie zweryfi-
kowanego po wojnie wiasciciela nieruchomosci i przesiedlenca bedacego
w okresie wyjazdu nadal wlascicielem tej nieruchomos$ci. W uzasadnieniu
wyroku z dnia 13 grudnia 2005 r. Sad Najwyzszy podkreslit koniecznos¢
Scistej wyktadni omawianego przepisu w zwiazku z wyjatkowa i bardzo

31 Zob. przypis 35; aprobujaco rowniez S. Rudnicki, [w:] G.Bieniek, S.Rud-
nicki, Nieruchomosci...,s. 265-266, podobnie T. Dominczyk, Mienie opuszczone...,
s. 17.
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dotkliwg sankcja w postaci utraty wilasnosci nieruchomosci. Sad Ape-
lacyjny w Gdansku stwierdzit za§ w wyroku z dnia 4 kwietnia 1996 r.,
ze zbycie nieruchomosci w okresie powojennym pozbawiato nierucho-
mos¢ statusu, o ktorym mowa w art. 38 ust. 3 u.g.t.m.o. Nie moze by¢
zatem mowy o utracie wlasnosci przez przesiedlencéw, ktorzy nierucho-
mos¢ nabyli po 19 kwietnia 1946 r. od osoby, ktora zachowata jej wlasnos¢
w okresie powojennym, w tym przez przesiedlencéw bedacych spad-
kobiercami pierwotnego wilasciciela.

Przejecie jako decydujacej daty 19 kwietnia 1946 1. powoduje koniecz-
nos¢ rozstrzygniecia praktycznego problemu, ktory obrazuje nastepujacy
przyktad:

A nabywa w 1928 r. nieruchomos¢ potozona w Raciborzu (przed 1939
Rzesza Niemiecka!). W grudniu 1945 r. A i jego zona B pozytywnie
przechodza weryfikacje narodowa. W marcu 1946 r. A umiera, a jego
wylaczng spadkobierczynig zostaje B, ktora uzyskuje stwierdzenie praw
do spadku. Nieruchomos$¢ pozostaje w posiadaniu samoistnym B az do
przesiedlenia do RFN w 1970 r.

W opisanej sytuacji, ktora jest dos¢ typowa, uznatbym, iz do nieru-
chomosci moze mie¢ zastosowanie omawiana regulacja prawna. Przed
19 kwietnia 1946 r. nastapita co prawda zmiana wiasciciela nieruchomo-
$ci, a wlascicielem nieruchomosci w momencie weryfikacji narodowej
byt poprzednik prawny pdzniejszej wiascicielki, ale rowniez nabywca uniknat
w dniu 19 kwietnia 1946 r. utraty wlasnosci nieruchomosci ze wzgledu
na przejscie weryfikacji narodowe;.

Gdyby natomiast B odziedziczyla przedmiotowg nieruchomo$¢ np.
w 1955 r., 0 przejsciu nieruchomosci na wlasnos¢ Skarbu Panstwa z mocy
prawa w zwiazku z przesiedleniem B nie mogloby by¢ mowy. Podobnie
do utraty wlasnosci nieruchomosci na podstawie omawianej normy nie
mogloby dojs$¢, gdyby do RFN przesiedlita si¢ dopiero corka B, bedaca
jej wylaczna spadkobierczynig; nawet, gdyby owa corka takze przeszia
wczesniej weryfikacje narodowa.

2. Utrata przez przesiedlenca obywatelstwa polskiego w zwigzku
zwyjazdem z kraju

Ani wyjazd wiasciciela nieruchomosci z kraju bez utraty obywatelstwa
(ucieczka z nielegalnym przekroczeniem granicy, pozostanie za granica
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w czasie wyjazdu turystycznego), ani utrata obywatelstwa w innym trybie
nie powodowaly utraty wiasnosci nieruchomosci®®.

Kwestia utraty obywatelstwa polskiego przez przesiedlencéw wyjezdza-
jacych do Niemiec (oraz do Izraela) byla w ostatnich latach przedmiotem
Zywego zainteresowania ze strony opinii publicznej. W zamiarze wladz
PRL przesiedlency utraci¢ mieli obywatelstwo polskie na podstawie zgody
na zmiang obywatelstwa wyrazonej zbiorczo w nigdy nie opublikowanych
i wydanych bez podstawy ustawowej uchwatach Rady Panstwa zezwa-
lajacych na zmiang obywatelstwa przez przesiedlencow wyjezdzajacych
do obu panstw niemieckich (uchwata nr 37/56 z 16 maja 1956) i Izraela
(uchwala nr 5/58 z 23 styczna 1958). Zgodnie z orzecznictwem uchwaty
te nie wywarly jednak skutku w postaci utraty obywatelstwa, gdyz zgoda
na zmiang obywatelstwa powinna byla mie¢ charakter indywidualny,
jednostkowy, odnoszacy sie do konkretnej osoby*. Wnioski plynace
z judykatury NSA i SN byly dotychczas notorycznie odrzucane przez
organy wiladzy wykonawczej wlasciwe w sprawach obywatelstwa.

Omowienie wszelkich aspektow publicznoprawnej problematyki wptywu
uchylonej w 1984 r. uchwaty Rady Panstwa nr 37/56 na posiadanie przez
przesiedlencow do Niemiec obywatelstwa polskiego wykraczatoby poza
ramy niniejszego opracowania. Ograniczajac si¢ do odestania do dotych-
czasowej dyskusji w pismiennictwie® i wyzej przytoczonym orzecznic-
twie, chcialbym wskaza¢ jedynie, ze zapowiadana zmiana praktyki ad-
ministracyjnej w sprawach stwierdzenia posiadania obywatelstwa przez

% Podobnie: S.Rudnicki, [w:] G.Bieniek, S.Rudnicki, Nieruchomosci...,
s.265; T.Dominczyk, Mienie opuszczone..., s. 16.

3 Wyrok SN z dnia 17 wrzesnia 2001 r., II RN 56/01 (OSNAPiUS 2002, nr 13,
poz. 299); wyrok NSA z dnia 15 pazdziernika 2005 r., I OSK 267/05 (ONSAiWSA 2006,
nr 2, poz. 66); wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2005 r., I OSK 1001/05 (Palestra 2006,
nr 7-8, poz. 290); J. Ja giel s ki, Obywatelstwo polskie, Warszawa 1998, s. 123. W czgSci
orzeczen uzaleznia si¢ mozliwos$¢ uznania uchwaly Rady Panstwa za skuteczne zezwolenie
na zmiang obywatelstwa od okolicznosci, czy wniosek przesiedlenca ztozony zostat przed
podjeciem uchwatly, uznajac, ze w wypadku wnioskow pézniejszych uchwala nie stanowi
skutecznego zezwolenia na zmiang obywatelstwa: wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika
2005 r., IT OSK 983/05 (ONSAiWSA 2006, nr 2, poz. 67); wyrok NSA z 14 pazdziernika
2005 r., IT OSK 267/05 (ONSAiWSA 2006, nr 2, poz. 66); wyrok NSA z dnia 21 grudnia
2006 r. (I OSK 1455/05).

¥ Szerzej J.Barcz, [w:] Transfer. Obywatelstwo. Majatek..., s. 115 i nast.
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przesiedlencéw do Izraela i uwzglednienie stanowiska NSA i SN w kwestii
skutkéw prawnych stosownej uchwaty Rady Panstwa nie moze nie mie¢
przelozenia na praktyke administracyjng w sprawach wnioskow sktada-
nych przez przesiedlencéw do Niemiec*. Uznanie za obywateli polskich
bedacych w takiej samej sytuacji prawnej przesiedlencow do Izraela nie
pozwoli na kontynuowanie dotychczasowej praktyki administracyjnej
w sprawach obywateli polskich, ktorzy przesiedlili si¢ do Niemiec.

Orzecznictwo niemieckie wielokrotnie stwierdzato, ze odmowa wy-
dania obywatelowi dokumentu stwierdzajacego posiadanie obywatelstwa
jest rownoznaczna z konstytucyjnie zakazanym pozbawieniem obywatel-
stwa (art. 16 ust. 1 ustawy zasadniczej)**. Problem nalezy podobnie
postrzega¢ na gruncie art. 34 ust. 2 Konstytucji®.

II. Wybrane kwestie proceduralne

W procesie stosowania przez organy reprezentujace Skarb Panstwa
wspomnianej na wstepie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. ciezar dowodu co
do wszelkich omdéwionych wyzej przestanek nabycia wlasnosci nierucho-
mosci obcigza na zasadach ogdlnych Skarb Panstwa. Oznacza to bardzo
trudng pozycj¢ procesowa.

Wykazanie posiadania przez wlasciciela nieruchomosci obywatelstwa
Rzeszy nastapi¢ moze przez udowodnienie miejsca stalego zamieszkania
naterytorium Rzeszy przed 1939 r. Przeciwnik procesowy Skarbu Pafstwa

“'D.Frey, Inni tez cheq latwiej wréci¢ do obywatelstwa, Rzeczpospolita z 6 marca
2008, Prawo co dnia.

2 Orzeczenie Federalnego Sadu Administracyjnego, Die Offentliche Verwaltung 1967,
s. 95; orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, Zbior Orzeczen FTK, t. 1,
s.322, t. II's. 98, t. II, s. 115, t. IV, s. 322.

4 Warto, aby powyzsza teza wypracowana w orzecznictwie niemieckim zabrzmiata
w polskim pismiennictwie i to nie tylko w kontekscie potwierdzania obywatelstwa pol-
skiego przesiedlencow do Izraela i Niemiec oraz ich zstgpnych. Art. 34 ust. 2 Konstytucji
jest w praktyce na ogromna skalg naruszany przez polskich konsulow w zwiazku z bez-
podstawnym, przynajmniej w wypadkach krajow cztonkowskich UE, uzaleznianiem
wydawania dzieciom polskich emigrantow dokumentow tozsamosci od dokonania w polskim
urzedzie stanu cywilnego transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego. W zwiazku
z licznymi problemami kolizyjnoprawnymi uniemozliwia to uzyskanie przez dtugi okres
czasu polskiego paszportu osobom posiadajacym (czgsto wylacznie) polskie obywatel-
Stwo.
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podwaza¢ moze twierdzenia powoda, wykazujac posiadanie przez prze-
siedlenca miejsca stalego zamieszkania na terenach II RP*. Dla Skarbu
Panstwa moze czesto, z braku dokumentéw archiwalnych, okazaé sie
trudne wykazanie, ze wlasciciel nieruchomosci nabyt obywatelstwo polskie
wobec uzyskania stwierdzenia narodowosci polskiej (a nie w innym trybie)
i to wobec uzyskania stwierdzenia jego wiasnej narodowosci polskie;j.
Skarb Panstwa musi wykaza¢ tez tozsamos¢ wiasciciela nieruchomosci
w dniu 19 kwietnia 1946 r. i przesiedlenca. Niejednokrotnie zwigzane jest
to z koniecznos$cia ustalenia kregu spadkobiercow w sprawach spadkow
otwartych na przetomie 1945 i 1946 r. Wyobrazenia ustawodawcy za-
kreslajacego 24-miesigczny termin na zainicjowanie stosownych poste-
powan sadowych zmierzajacych do ustalenia praw Skarbu Panstwa do
nieruchomosci uznaé nalezy z tego wzgledu za nieprzystajace do realiéw
tego rodzaju spraw®. Skarb Panstwa obciaza wreszcie cigzar dowodu
utraty przez przesiedlenca obywatelstwa polskiego w zwiazku z wyjaz-
dem z kraju.

Powstajg przy tym watpliwosci, czy o spehieniu przestanki utraty oby-
watelstwa w zwiazku z wyjazdem rozstrzyga¢ powinien sad powszechny*.

# Wigzalo si¢ z nim nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa i konieczno$é
wykonania opcji na rzecz Niemiec przez osoby pragnace pozosta¢ obywatelami Rzeszy
zgodnie z art. 91 Traktatu Wersalskiego (Dz.U. R.P. z dnia 26 kwietnia 1920 r., Nr 35,
poz. 200), art. 3 Traktatu miedzy gldwnemi mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzy-
szonemi a Polska, podpisanego w Wersalu 28 czerwca 1919 r. (Dz.U. R.P. z dnia 6 grudnia
1920 r., Nr 110, poz. 728), art. 25 i nast. Konwencji niemiecko-polskiej dotyczacej
Gornego Slaska, podpisanej w Genewie dnia 15 maja 1922 r. (Dz.U. R.P. z dnia 17 czerwca
1922 r., Nr 44, poz. 371). System aktow prawnych regulujacych problematyke omawia
szerzej K. Kierski, Zbior ustaw i rozporzqdzen o obywatelstwie polskiem wedtug Trak-
tatow Wersalskich, ze szczegolnym uwzglednieniem Konwencji Polsko-Niemieckiej o Oby-
watelstwie i Opcji podpisanej w Wiedniu dnia 30 sierpnia 1924 r, Poznan 1925.

# Wspomnie¢ mozna, Zze proces wyjasniania stanu prawnego nieruchomosci na te-
renie dawnej NRD dopiero teraz dobiega konca, a niemiecki ustawodawca stworzyt w tym
celu specjalny urzad federalny (obecnie: Bundesamt fiir zentrale Dienste und offene
Vermogensfragen, ktory jest nastgpcg pierwotnego Bundesamt zur Regelung offener
Vermogensfragen- BARoV) z oddziatami w licznych miastach wschodnioniemieckich.
Zadaniem ustawowym BARoV bylo przy tym ustalenie i powiadomienie whascicieli nie-
ruchomosci albo ich nastgpcow prawnych, a nie wylacznie reprezentowanie intereséw
fiskalnych.

¥ M. Gdesz, Prawnosqdowe problemy.., s. 136.
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W praktyce koniecznos¢ ustalenia utraty obywatelstwa polskiego wieczy-
stoksiegowego wlasciciela w zwigzku z wyjazdem na potrzeby oceny
stanu prawnego nieruchomosci dotyczyta bedzie w absolutnej wigkszosci
0s6b zmarlych.

W wyroku z dnia 18 stycznia 2006 r.*” WSA w Warszawie orzekl,
7e obywatelstwo jest prawem osobistym $cisle zwiazanym z osoba, ktdrej
dotyczy i niedopuszczalne jest prowadzenie sprawy i wydanie decyzji co
do obywatelstwa osoby niezyjacej. W tym samym orzeczeniu stwierdzo-
no, iz z braku interesu prawnego na gruncie prawa administracyjnego (art.
28 k.p.a.) wykluczone jest inicjowanie postgpowania w zakresie spraw
obywatelskich przez osoby inne niz osoba, ktdrej status prawny jest
przedmiotem postgpowania.

W wyroku z dnia 14 wrzesnia 2006 r.* NSA nie podzielit jednak
pogladu, iz osobisty charakter obywatelstwa powoduje, ze zstepni a limine
nie maja legitymacji do wszczecia postepowania w przedmiocie stwierdzenia
obywatelstwa zmartego wstepnego. Sad wskazal, ze z art. 17 ust. 4 ustawy
z dnia 15 lutego 1962 r. 0 obywatelstwie polskim* wynika, iz ustawodawca
odroznia orzekanie w przedmiocie stwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego od orzekania w przedmiocie stwierdzenia utraty obywatelstwa.
O ile w decyzji stwierdzajacej posiadanie obywatelstwa polskiego (albo
odmawiajacej stwierdzenia posiadania obywatelstwa) organ stwierdza, czy
whnioskodawca jest obywatelem polskim, o tyle w decyzji dotyczacej utraty
obywatelstwa organ rozstrzyga, czy osoba, ktora byta obywatelem polskim,
utracita to obywatelstwo. Postepowanie w przedmiocie stwierdzenia utraty
obywatelstwa polskiego moze dotyczy¢ takze osoby niezyjacej, jesli wnio-
skodawca ma interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Podstawe wpisu w ksigedze wieczystej wedle art. 38 ust. 5 u.g.t.m.o.
stanowit wniosek organdw prezydidw powiatowych (miejskich, dzielni-
cowych) rad narodowych do spraw gospodarki komunalnej i mieszka-
niowej, w odniesieniu za$ do nieruchomosci rolnych — organow do spraw

47 WSA sygn. IV SA/Wa 1556/05 (Lex nr 196334).

* Wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2006 r., II OSK 353/06 (ONSAiWSA 2007, nr 1,
poz. 11).

4 Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm.
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rolnictwa. Jak wspomniano, w praktyce w okresie PRL prezydia powia-
towych (miejskich) rad narodowych wydawaly decyzje administracyjne
o przejeciu konkretnych nieruchomosci przesiedlencéw na rzecz Skarbu
Panstwa. W wyroku NSA z dnia 23 grudnia 1999 r.° stwierdzono, ze
na gruncie omawianej normy ustawodawca nie przewidzial wydawania
jakichkolwiek decyzji o przejeciu nieruchomosci.

Dlatego ujawnianie prawa wtasnosci nieruchomosci powinno byto
odbywa¢ si¢ w drodze wniosku o wpis z jednoczesnym przedlozeniem
decyzji organu do spraw wewngtrznych prezydium powiatowej (miejskiej)
rady narodowej, wydanej na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 15
lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim w pierwotnym brzmieniu®!, stwier-
dzajacej utrate obywatelstwa polskiego w zwiazku z wyjazdem z kraju®>.

Decyzje o przejeciu nieruchomosci nie maja w kazdym razie, jako
wydane przez organ wykraczajacy poza swoje kompetencje, przymiotu
dokumentu urzgdowego w rozumieniu art. 244 k.p.c. Decyzje takie majq
takze watpliwy walor dowodowy w zakresie stwierdzen zawartych
w uzasadnieniach, a dotyczacych spehienia poszczegdlnych przestanek
przejscia wlasnosci nieruchomosci na Skarb Panstwa, gdyz zazwyczaj
wydawane byly bez nalezytego udzialu w postepowaniu administracyj-
nym adresata decyzji**. Obecnie uregulowanie stanu prawnego nierucho-

3 Wyrok NSA z dnia 23 grudnia 1999 r., IV SA 2100/99 (niepubl.), przytaczam za:
M. Gdes z, Prawnosqdowe problemy..., s. 136. Podobnie SN w postanowieniu z dnia 21
stycznia 1973 r., I CR 59/739 (LEX nr 7208) na gruncie art. art. 2 ust. 1 lit. b dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich w odniesieniu do
zaswiadczenia wydziatu gospodarki komunalnej i mieszkaniowej prezydium miejskiej rady
narodowej stwierdzajacego, ze Skarb Panstwa nabyl z mocy prawa wtasnos¢ nieruchomo-
$ci. Zaswiadczenie takie nie stanowilo zgodnie z tym orzeczeniem wystarczajacej prze-
stanki do wpisu w ksigdze wieczystej prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa.

51 Dz.U. z 1962 r. Nr 10, poz. 49.

32 Tak rowniez postanowienie SN z dnia 15 stycznia 1966 r., II CR 9/1966 (OSNC
1966, nr 7-8, poz. 135).

33 Powszechnie stosowano tryb ogloszenia, nie zwracajac si¢ do sadu opiekunczego
o ustanowienie kuratora dla nieobecnego wieczystoksiggowego wihasciciela nieruchomosci,
ktory zapewnitby nalezyta reprezentacje jego interesow i przyczynitby si¢ do wyjasnienia
stanu faktycznego. Jak wspomniano, decyzje wydawane byly najczesciej w sposob mecha-
niczny i bez analizy poszczegdlnych przestanek utraty przez przesiedlenca whasnosci
nieruchomosci.
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mosci pozostawionej przez przesiedlenca nastapi¢ moze wylacznie na
podstawie orzeczenia sadu powszechnego®.

Wiasciwym trybem byloby, w wypadku istniejacej ksiegi wieczystej,
powodztwo Skarbu Panstwa z art. 10 u.k.w.h.*® Zgodnie jednak z art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. sprawy nieruchomosci, ktore
na mocy odrgbnych przepiséw przeszly na wiasnos¢ Skarbu Panstwa
i stanowig jego wiasnos¢ albo wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego, a takze niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panistwa albo wtasnosci
jednostek samorzadu terytorialnego i niepozostajacych w posiadaniu ich
wiascicieli, nieruchomosci zabudowanych, w ktdérych lokale zajmowane
sq przez osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego rozpoznawane sg z odpowiednim zastosowaniem
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego o stwierdzeniu zasiedzenia.

III. Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe wywody na potrzeby praktyki sado-
wej, mozna stwierdzi¢, iz nie problem utraty przez przesiedlencéw oby-
watelstwa polskiego, ale pozostate przestanki nabycia przez Skarb Pan-
stwa wlasnosci, znacznie redukujace krag nieruchomosci wchodzacych
w rachubg, jak réwniez kwestie dowodowe sprawiaja, ze pozycja pro-
cesowa Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci pozostawionych
kiedys przez osoby wyjezdzajace do Niemiec, a stanowiacych wedle ksiag
wieczystych wiasnos¢ przesiedlencéw, jest bardzo trudna.

> Podobnie na gruncie art. 38 ust. 1 omawianej ustawy: M. Gd e s z, Prawnosqdowe
problemy..., s. 135.

35 Por. orzeczenie SN z dnia 27 kwietnia 1994 r., IIl CZP 54/94 (OSNCP 11/94, poz.
215), w ktérym uznano, ze w postgpowaniu o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym dopuszczalne jest badanie, czy Skarb Panstwa stat si¢ z mocy
prawa wiascicielem lasow i gruntow lesnych na podstawie dekretu PKWN z dnia 12 grudnia
1944 1. o przejeciu niektorych lasow na wiasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 15, poz. 82).
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