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Zasady nabywania rent strukturalnych
—zagadnienia wybrane

1. W dniu 21 czerwca 2007 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szcze-
gétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ra-
mach dziatania ,,Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013'. Aktem tym zostaly zmienione
dotychczasowe zasady nabywania rent strukturalnych okreslone w roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szcze-
gbétowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyski-
wanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju obszaréow wiejskich?.

Wprowadzone zmiany majq na tyle merytorycznie istotny charakter,
ze warto tym najwazniejszym poswieci¢ kilka uwag. Nowa regulacja
dotyczaca warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ra-
mach dziatania ,,Renty strukturalne” wprowadzona zostata po trzyletnim
okresie obowigzywania w tej materii dotychczasowych rozwiazan, stad
tez zasadnym moze by¢ pytanie, czy i na ile dotychczasowe doswiad-
czenia zwigzane z funkcjonowaniem rent strukturalnych zostaty wyko-

! Dz.U. Nr 109, poz. 750 zm. rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 27 lipca 2007 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Renty strukturalne” —
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 140,
poz. 990) oraz rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia
2007 r. (Dz.U. Nr 168, poz. 1182).

2 Dz.U. Nr 114, poz. 1191 z pézn. zm.

15



Elzbieta Kremer

rzystane w nowych regulacjach. Nadto od 1 stycznia 2007 r. obowiazuja
nowe rozwiazania w zakresie rent strukturalnych zawarte w rozporza-
dzeniu Rady nr 1698/2005/WE w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW).

Stad tez celem niniejszych rozwazan jest wskazanie, jaki jest charakter
wprowadzonych zmian w zakresie regulacji prawnej dotyczacej rent
strukturalnych, czy wprowadzone zmiany maja utatwia¢ potencjalnym
beneficjentom uzyskanie prawa do renty strukturalnej, czy tez w wigk-
szym stopniu majq prowadzi¢ do poprawy struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych, a takze czy konweniuja z rozwigzaniami europejskimi.
Przedmiotem rozwazan begda przede wszystkim zmiany dotyczace: prze-
stanek nabycia renty strukturalnej, postgpowania administracyjnego w spra-
wie przyznania renty strukturalnej, a takze ocena nowych polskich roz-
wigzan w kontekscie ich zgodnosci z przepisami europejskimi, tj. art. 23
powotanego wczesniej rozporzadzenia 1698/2005.

Jest faktem powszechnie znanym, ze renty strukturalne jako jedna
z form wspierania rozwoju obszaréw wiejskich stanowia to dzialanie,
ktére w sposdb szczegdlny cieszy si¢ duzym zainteresowaniem posréd
potencjalnych beneficjentow w Polsce. Powody tego zainteresowania sg
dos¢ tatwe do wskazania, przede wszystkim sa to: wysokos¢ $wiadczenia
finansowego z tytutu renty strukturalnej, ktore jest Swiadczeniem znacznie
wyzszym niz $wiadczenia emerytalne czy rentowe przewidziane w prze-
pisach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, a takze tre$¢ samych
przestanek wymaganych do uzyskania renty strukturalnej, w szczego6l-
nosci tych dotyczacych gospodarstwa rolnego, ktére nie byly trudne do
spetnienia. Powyzsze okolicznosci niewatpliwie mialy istotny wptyw na
tres¢ rozwiazan zawartych w rozporzadzeniu MRiRW z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania po-
mocy finansowej w ramach dzialania ,,Renty strukturalne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013. Dlatego tez
przedmiotem niniejszych rozwazan beda te przestanki wymagane dla nabycia
renty strukturalnej, ktérych tre$¢ zostata inaczej uksztattowana w stosun-
ku do rozwigzan dotychczas obowigzujacych.

3 Dz.Urz.UE.L. 277/1 z 2005 r. ze zm.
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Przepis § 4 rozporzadzenia MRiRW z dnia 19 czerwca 2007 r. wskazuje
przestanki, ktdre facznie musi speic producent rolny bedacy osoba fizyczng
prowadzaca na wilasny rachunek dzialalno$¢ rolnicza w gospodarstwie
rolnym potoznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, aby otrzymaé
rent¢ strukturalna. Sposrod wymienionych przestanek zmianie ulegla
przestanka zwiazana z wymogiem podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu okreslonemu w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, a takze przestanka przekazania gospodarstwa rolnego.

2. Odnosnie do pierwszej z wymienionych przestanek § 4 pkt 2
rozporzadzenia MRiRW z 19 czerwca 2007 1. stanowi wymog, aby rolnik
prowadzit nieprzerwanie dzialalnos$¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym
w okresie co najmniej 10 lat bezposrednio poprzedzajacych ztozenie wniosku
o rentg strukturalng i w tym okresie podlegal ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu, okreslonemu w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, zwanemu dalej ,,ubezpieczeniem emerytalno-rentowym”, przez
okres co najmniej 5 lat. W $wietle tresci powyzszego przepisu jest rzecza
bezsporng, ze okres co najmniej 5 lat podlegania ubezpieczeniu emery-
talno-rentowemu okreslonemu w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow musi przypada¢ w okresie 10 lat bezposrednio poprzedzajacych
ztozenie wniosku o rente strukturalna.

Warto zwroci¢ uwagg na powyzsza przestanke, bowiem byta ona
dotychczas najczgsciej przedmiotem zmian, a obecne jej ujgcie stanowi
powr6t do rozwiazania, jakie juz funkcjonowato w polskim porzadku
prawnym w zakresie rent strukturalnych. Mianowicie, w pierwotnym
brzmieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu udzielania pomocy finan-
sowej na uzyskiwanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju obsza-
row wiejskich éwezesny przepis § 4 pkt 2 miat identyczng tres¢, czyli
wprowadzony w § 4 pkt 2 wymdg podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu przez okres co najmniej 5 lat musial by¢ spelniony w okresie
10 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku o rent¢ strukturalna.

Jednak przepis § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30
kwietnia 2004 r. zostat znowelizowany rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 5 pazdziernika 2005 r.* Zmiana weszta w zycie w dniu 11 listopada

4 Dz.U. Nr 211, poz. 1759.
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2005 r., nadajac mu nastgpujaca tres¢: ,,(...) prowadzit nieprzerwanie
dziatalnos$¢ rolniczq w gospodarstwie rolnym w okresie co najmniej 10
lat bezposrednio poprzedzajacych ztozenie wniosku o rente strukturalng
i przez okres co najmniej 5 lat podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rento-
wemu, okreslonemu w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow”. Kolejna nowelizacja dokonana zostata rozporzadzeniem Rady Mi-
nistrow z dnia 24 lipca 2006 r.> Zmiana ta weszla w zycie w dniu 11
sierpnia 2006 r. Po dokonanych nowelizacjach przepis § 4 pkt 2 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2004 r. mial nastgpujaca
tres¢: ,,(...) prowadzit nieprzerwanie dziatalnos¢ rolnicza w gospodarstwie
rolnym w okresie co najmniej 10 lat bezposrednio poprzedzajacych zto-
zenie wniosku o rente strukturalng i przez okres co najmniej 5 lat podlegat
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, okreslonemu w przepisach o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow, zwanemu dalej »ubezpieczeniem emery-
talno-rentowym«”. W wyniku dokonanej nowelizacji zachowany zostat
wymog podlegania przez okres co najmniej 5 lat ubezpieczeniu emery-
talno-rentowemu, okreslonemu w przepisach o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow, natomiast zrezygnowano z poprzedniego wymogu, iz okres
podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowym ma przypada¢ w okresie
10 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku o rentg strukturalna.

W rozporzadzeniu MRiRW z dnia 19 czerwca 2007 1., w § 4 pkt 2,
mamy tym samym powrdt do pierwotnego ujecia tej przestanki, czyli
wymog podlegania przez okres co najmniej 5 lat ,,ubezpieczeniu emery-
talno-rentowemu” musi przypada¢ w okresie 10 lat bezposrednio poprze-
dzajacych zlozenie wniosku. Wprowadzenie tak ujetej przestanki stanowi
zaostrzenie warunkow, ktére musi spelni¢ osoba ubiegajaca sie o uzy-
skanie renty strukturalnej. To rozwiazanie koresponduje z kolejnymi zmia-
nami, a w szczegdlnosci dotyczacymi warunku przekazania gospodar-
stwa rolnego przez osobg¢ starajaca sie o uzyskanie renty strukturalne;j,
ktéry réwniez zostat ujety w sposdb bardziej rygorystyczny od dotych-
czasowego.

3. Zgodnie z § 4 pkt 5 rozporzadzenia MRiRW z dnia 19 czerwca
2007 r., rolnik starajacy si¢ o uzyskanie renty strukturalnej zobowiazany
jest przekaza¢ gospodarstwo rolne o lacznej powierzchni uzytkow rol-

> Dz.U. Nr 135, poz. 951.
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nych wynoszacej co najmniej 3 ha, a w przypadku gospodarstw rolnych
potozonych w wojewddztwie matopolskim, podkarpackim, $laskim lub
Swietokrzyskim co najmniej 1 ha. Wprowadzona zmiana nie ogranicza
si¢ tylko do podwyzszenia kryterium obszarowego gospodarstw rolnych
do co najmniej 3 ha powierzchni uzytkéw rolnych (z wyjatkiem czterech
wojewodztw, w ktorych pozostato dotychczasowe kryterium obszaro-
we), ale obejmuje rowniez sposob realizacji samego warunku przekazania.

Warunek przekazania gospodarstwa rolnego, o ktorym mowa w § 4
pkt 5 rozporzadzenia, uwaza si¢ za spetniony, jezeli zostaty przekazane
wszystkie uzytki rolne wchodzace w sklad tego gospodarstwa, bedace
zaréwno przedmiotem odrgbnej wiasnosci rolnika i jego malzonka, jak
réwniez przedmiotem ich wspdtwlasnosci, z zastrzezeniem mozliwosci
zachowania przez uprawnionego do renty strukturalnej i jego matzonka
uzytkéw rolnych o tacznej powierzchni nieprzekraczajacej 0,5 ha, jezeli
dzialalno$¢ rolnicza prowadzona na tych uzytkach stuzy wylacznie za-
spakajaniu potrzeb wiasnych. Tak wigc spelnienie warunku przekazania
gospodarstwa rolnego zostalo ujete analogicznie jak w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2004 r., natomiast zmienione zostaty
sposoby realizacji warunku przekazania. Przekazanie gospodarstwa rol-
nego moze nastapi¢ zar6wno na rzecz nastepcy, jak i na rzecz innej osoby
fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej, niebedacej jednostka sektora finanséw publicznych.

Jesli chodzi o przekazanie gospodarstwa rolnego na rzecz nastgpcy,
to trzeba zaznaczy¢, ze sama definicja nastgpcy nie ulegla zmianie, czyli
nadal jest to osoba fizyczna, ktora rozpoczyna dziatalnos¢ rolnicza po raz
pierwszy z dniem przejecia gospodarstwa rolnego od producenta rolnego
ubiegajacego si¢ o rente strukturalng i nie ukonczyta 40 roku zycia w dniu
zlozenia wniosku o rent¢ strukturalng. Dla uzyskania statusu nastepcy
zwiazki pokrewienstwa z osoba przekazujaca gospodarstwo rolne nie
mialy i nie maja prawnego znaczenia. Jednak w obecnym stanie prawym
nastapito pewne zréznicowanie sytuacji prawnej w zakresie przekazania
gospodarstwa rolnego nastepcy, w zaleznosci od tego, czy nastepca jest
zstepnym osoby przekazujacej gospodarstwo rolne, czy tez nie ma statusu
zstepnego.

Mianowicie zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 a rozporzadzenia, przez prze-
kazanie rozumie si¢ przeniesienie wlasno$ci gospodarstwa rolnego w catosci
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na rzecz jednego nastepcy, przy czym powierzchnia uzytkow rolnych
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego przekazywanego na rzecz
nastepcy, z wyjatkiem zstgpnego, nie moze by¢ mniejsza niz srednia
powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie w wojewodztwie,
w ktoérym jest potozna najwigksza cze$é uzytkow rolnych wchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego, z tym ze w wojewodztwie, w ktdrym
Srednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie jest wyzsza niz
$rednia powierzchnia gruntdw rolnych w kraju, minimalna powierzchnia
uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego przeka-
Zywanego na rzecz nastgpcy nie moze by¢ mniejsza niz Srednia powierzchnia
gruntéw rolnych w kraju.

7, powyzszego rozwiazania wynika zasada, ze przekaza¢ nastepcy
gospodarstwo rolne, w ktorym powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi
co najmniej 3 ha, a w przypadku wojewddztw matopolskiego, podkar-
packiego, $laskiego lub $wigtokrzyskiego co najmniej 1 ha, mozna tylko
wowcezas, gdy nastgpca jest rownoczesnie zstgpnym przekazujacego.
Jezeli za$ osoba wybrana na nastepce nie jest zstgpnym przekazujacego
gospodarstwo, to powierzchnia uzytkéw rolnych w przekazywanym
gospodarstwie rolnym nie moze by¢ mniejsza niz Srednia powierzchni
gruntdw rolnych w gospodarstwie, jaka obowiazuje w danym wojewodz-
twie, ewentualnie bedzie brana pod uwagg srednia krajowa, czyli w praktyce
musi by¢ znacznie wyzsza niz w przypadku przekazania gospodarstwa
nastepcy bedacemu zstepnym®.

Nadto nowelizacja przedmiotowego rozporzadzenia dokonana rozpo-
rzadzeniem z dnia 31 sierpnia 2007 r. wprowadzita nowe rozwigzanie,
na mocy ktérego umowa o przekazaniu gospodarstwa rolnego nastepcy
moze by¢ zawarta, gdy nastgpca sporzadzi plan rozwoju przejmowanego
gospodarstwa’.

 Na podstawie § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
19 czerwca 2007 r. Prezes ARIMR na stronach internetowych podat srednig wielkosé
powierzchni gruntoéw rolnych w gospodarstwach w kraju za rok 2006. Przyktadowo wo-
jewodztwo: matopolskie 3,62 ha, podkarpackie 4,23 ha, $wigtokrzyskie 5,18 ha, $laskie
6,20 ha, zachodniopomorskie 28,37 ha, warminsko-mazurskie 22,50 ha, srednia po-
wierzchnia krajowa 9,57 ha.

7§ 7 ust. 1 pkt d rozporzadzenia MRiRW z dnia 19 czerwca 2007 r. w brzmieniu
ustalonym rozporzadzeniem MRiRW z dnia 31 sierpnia 2007 r. (Dz.U. Nr 168, poz. 1182).
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Zmianie ulegta réwniez druga forma przekazania gospodarstwa rol-
nego, tj. przekazanie na powiekszenie jednego lub kilku gospodarstw rolnych
przez odplatne lub nieodptatne przeniesienie wlasnosci uzytkow rolnych
wchodzacych w sklad gospodarstwa. W dotychczasowym stanie praw-
nym wystarczajacym byl sam fakt powigkszenia gospodarstwa rolnego,
natomiast w aktualnym stanie prawnym wprowadzono zasadg, ze po-
wierzchnia uzytkow rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rol-
nego po powigkszeniu nie moze by¢ mniejsza niz srednia powierzchnia
gruntow rolnych w gospodarstwie w danym wojewodztwie, a jezeli
w danym wojewodztwie Srednia powierzchnia gruntdw rolnych jest wyzsza
niz $rednia powierzchnia gruntéw rolnych w kraju, woéwczas powierzch-
nia uzytkow rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa po powigk-
szeniu nie moze by¢ mniejsza niz $rednia powierzchnia gruntéw rolnych
w kraju. Nadto w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 19 czerwca 2007 r. wylaczona zostata dotychczas obowigzujaca
forma przekazania gospodarstwa rolnego na powiekszenie jednego lub
kilku gospodarstw rolnych, polegajaca na przekazaniu wchodzacych
w skitad gospodarstwa rolnego uzytkéw w dzierzawe na podstawie umowy
dzierzawy zawartej na okres co najmniej 10 lat. Zachowano natomiast
dotychczasowe rozwiazanie, ze warunek przekazania gospodarstwa rolnego
uwaza sie za spetniony, jezeli Agencja Nieruchomosci Rolnych na pod-
stawie ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
skorzystata z prawa pierwokupu lub prawa nabycia uzytkéw rolnych
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego.

Wprowadzone rozwiazania jednoznacznie wskazuja, ze przestanka
przekazania gospodarstwa rolnego, jako jedna z przestanek nabycia renty
strukturalnej, ulegla istotnej zmianie, a zmiany te prowadza do zaostrzenia
kryteriow spehienia tej przestanki. Biorac jednak pod uwage charakter
wprowadzonych zmian, trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze celem ich jest
wyrazne powigzanie przestanki przekazania gospodarstwa rolnego z re-
alizacjq funkcji poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Ta
poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych nie moze prowadzi¢
do jakiegokolwiek powiekszenia obszaru gospodarstwa, ale takiego, ktore
bedzie spetniato kryterium Sredniej powierzchni gruntow rolnych w go-
spodarstwie, jakie obowigzuje w danym wojewodztwie, ewentualnie bedzie
brana pod uwage Srednia krajowa. Zwazywszy, ze przy ustalaniu, czy

21



Elzbieta Kremer

spetiony jest warunek przekazania gospodarstwa rolnego, bierze si¢ pod
uwage Srednig powierzchnie gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym
w poszczegbdlnych wojewodztwach oraz Srednig powierzchnie gruntow
rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju, ktéra obowigzywala w roku
poprzedzajacym rok ztozenia wniosku o rentg strukturalna, a takze majac
na uwadze, ze Srednie te beda co roku wzrasta¢ — realizacja przestanki
przekazania gospodarstwa rolnego prowadzi do poprawy struktury ob-
szarowej, struktury obszarowej ujmowanej w sposob dynamiczny, a nie
statyczny. Nadto wytaczenie z przestanki przekazania gospodarstwa rolnego
tej formy, jakq byla mozliwos¢ przekazania wchodzacych w sktad go-
spodarstwa rolnego uzytkéw rolnych w dzierzawe, sprawia, ze powiek-
szenie gospodarstwa rolnego (gospodarstw rolnych), a tym samym
poprawa struktury obszarowej, realizowane jest w sposob trwaly, tzn.
taki, z ktorym taczy si¢ przeniesienie prawa wiasnosci uzytkow rolnych.

Oczywiscie inng konsekwencja tak ujetej przestanki przekazania go-
spodarstwa rolnego jest zaostrzenie warunkéw uzyskania renty struktu-
ralnej, a tym samym ograniczenie potencjalnego kregu osob, ktore te
przestanke beda spehiac.

Zmiany dotyczace warunku przekazania gospodarstwa rolnego nie
ograniczyly si¢ tylko do przedmiotu i sposobu przekazania, ale objely
réwniez zakres podmiotowy, czyli strony umowy o przekazanie gospo-
darstwa rolnego.

W odniesieniu do osoby przekazujacej gospodarstwo rolne, czyli rolnika
starajacego si¢ o uzyskanie renty strukturalnej, zmiana stanu prawnego
zwigzana jest z wymogiem, aby okres co najmniej 5 lat podlegania
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu okreslonemu w przepisach o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw przypadat w okresie 10 lat bezposrednio
poprzedzajacych zlozenie wniosku o rent¢ strukturalng (o tym pkt 2).

Natomiast gdy chodzi o osobe, z ktéra rolnik moze zawrze¢ umowe
o przekazanie gospodarstwa rolnego, to rozporzadzenie MRiRW z dnia
19 czerwca 2007 r. wprowadza kilka zmian w stosunku do dotychcza-
sowego stanu prawnego. Jezeli osobg przejmujaca gospodarstwo rolne
ma by¢ osoba fizyczna, to musi ona by¢ nastepca rolnika albo rolnikiem,
ktéry nie ukonczyt 50 roku zycia. Wprowadzeniem wymogu nieukon-
czenia 50 lat dla osoby przejmujacej gospodarstwo zastapiono dotych-
czasowe rozwigzanie, ze ma to by¢ osoba mtodsza od rolnika. Okreslenie
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konkretnego wieku, ktérego nie moze przekroczy¢ osoba przejmujaca
gospodarstwo rolne, po pierwsze, precyzuje zbyt ogdlnie poprzednio
sformutowang przestanke, a po drugie, pozwala osobie przejmujacej
gospodarstwo rolne na ewentualne uzyskanie przez nia w przysztosci
renty strukturalnej. Zwazywszy na rozwigzanie, ktére obowiazywato i nadal
obowiazuje, iz renta strukturalna nie przystuguje, jezeli w sktad przeka-
zywanego gospodarstwa rolnego wchodzg uzytki rolne przejete w trybie
okreslonym w przepisach o rentach strukturalnych w rolnictwie, prze-
pisach o pomocy finansowej na uzyskiwanie rent strukturalnych objetej
planem rozwoju obszaréw wiejskich albo w trybie niniejszego rozporza-
dzenia, chyba ze rolnik prowadzit dzialalno$¢ rolnicza na tych uzytkach
co najmniej przez 5 lat®. Tak wigc przejecie gospodarstwa rolnego przez
rolnika, ktory nie ukonczyl 50 lat, pozwala na spelienie powyzszego
wymogu i w chwili ukonczenia przez niego 55 lat pozwala na staranie
sie o uzyskanie renty strukturalnej, jezeli oczywiscie spetione sa pozostate
przestanki. Co prawda tak okreslona granica wieku w ograniczonym
zakresie realizuje jeden z postulatow rent strukturalnych, jakim jest zmiana
generacji w rolnictwie, ale niewatpliwie czyni to w wiekszym zakresie
niz poprzednie rozwigzanie. Ponadto spelnienie warunku przekazania
gospodarstwa rolnego ma prowadzi¢ nie tylko do zmiany pokoleniowej
0s6b prowadzanych gospodarstwa rolne, ale réwniez do zmiany doty-
czacej zawodowego przygotowania osob prowadzacych gospodarstwa
rolne. To przejmowanie gospodarstw rolnych wytacznie przez osoby,
ktére posiadaja odpowiednie merytoryczne przygotowanie, wynika z przy-
jetego rozwigzania, zgodnie z ktdrym umowa o przekazaniu gospodarstwa
rolnego lub uzytkéw rolnych wchodzacych w jego sktad moze by¢ zawarta
wylacznie z osobg fizyczna, ktéra posiada kwalifikacje zawodowe przy-
datne do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Ten wymdg posiadania za-
wodowego przygotowania do prowadzenia dziatalnosci rolniczej dotyczy

8 § 11 w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Renty strukturalne” obj¢tego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz.U. Nr 109, poz. 750), § 11 w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30
kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej
na uzyskiwanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz.U. Nr
114, poz. 1191).
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zaro6wno nastepcy, jak i innej osoby fizycznej, z ktora moze by¢ zawarta
umowa o przekazaniu gospodarstwa rolnego. I wlasnie sposéb okreslenia
kwalifikacji zawodowych zostat w pewnym zakresie zmieniony w roz-
porzadzeniu MRiRW z dnia 19 czerwca 2007 r. Aktualnie osoba fizyczna
posiada kwalifikacje zawodowe, jezeli posiada wyksztalcenie rolnicze
zarOwno wyzsze, Srednie, jak i zawodowe. Tym samym osoba posia-
dajaca wyksztalcenie zawodowe nie musi dodatkowo legitymowac sie 3-
letnim stazem pracy w rolnictwie. Kwalifikacje zawodowe posiada row-
niez osoba, ktéra legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym innym niz
rolnicze i ma ukonczone studia podyplomowe w zakresie zwigzanym
z rolnictwem. Natomiast osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze lub
Srednie, ale inne niz rolnicze, muszg legitymowac si¢ 3-letnim stazem
pracy w rolnictwie, a osoby posiadajace wyksztalcenie podstawowe,
gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe inne niz rolnicze 5-letnim stazem
pracy. Zarowno sam wymog legitymowania si¢ stazem pracy w rolnic-
twie, jak i jej czasookres nie jest rozwigzaniem nowym. Rozwigzaniem
nowym jest natomiast przepis § 7 ust. 3 rozporzadzenia, ktéry stanowi,
7e za staz pracy w rolnictwie uznaje okres, liczony do dnia zlozenia
wniosku, w ktorym osoba przejmujaca gospodarstwo rolne podlegata
ubezpieczeniu spofecznemu rolnikdéw. Przepis ten w sposéb zasadniczy
zmienit tre$¢ i zakres przestanki zwigzanej ze stazem pracy w rolnictwie.
Mianowicie, stazem pracy w rolnictwie wymaganym od nabywcy go-
spodarstwa rolnego dla potrzeb rent strukturalnych moze legitymowac
sie tylko taka osoba, ktora podlegata ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.
Wprowadzenie wymogu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
powoduje, ze stazem pracy w rolnictwie nie legitymuja si¢ te osoby, ktore,
mimo ze faktycznie taki staz posiadaja, ale z uwagi na np. forme¢ prawng
i tytul prawny, w oparciu o ktéry wykonywaly prace w rolnictwie, nie
byly objete ubezpieczeniem spolecznym rolnikdw, a powszechnym ubez-
pieczeniem spotecznym. O ile w poprzednim stanie prawnym fakt pod-
legania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow stanowit tylko jeden z moz-
liwych sposobow, za pomoca ktérego mozna bylo wykazac, ze spetniona
zostata przestanka posiadania stazu pracy w rolnictwie, to w aktualnym
stanie prawnym, aby moc przyjac, iz przestanka stazu pracy w rolnictwie
zostata spelniona, niezbedne jest podleganie ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw. Powyzsza zmiana stanu prawnego prowadzi do zawezenia kregu
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0s6b, z ktérymi osoba starajaca si¢ o uzyskanie renty strukturalnej moze
zawrze¢ umowe o przekazaniu gospodarstwa rolnego. Wsrdéd oséb fi-
zycznych legitymujacych si¢ kwalifikacjami zawodowymi mozna zatem
wyrdzni¢ dwie grupy: pierwsza grupa to osoby, ktore posiadajq wyksztal-
cenie rolnicze, i grupa druga to osoby nieposiadajace wyksztatcenia rol-
niczego, ktére musza legitymowac si¢ odpowiednim stazem pracy w rol-
nictwie potaczonym z podleganiem ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Innym wymogiem, ktéry musi spehia¢ osoba fizyczna, z ktéra ma
by¢ zawarta umowa o przekazaniu gospodarstwa rolnego, jest zobowia-
zanie si¢ do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na przejetych uzytkach
rolnych przez okres co najmniej 5 lat. Obecnie osoba taka musi zobo-
wigzac sie do osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej, czyli kolejna
zmiana stanu prawnego prowadzaca do obostrzenia wymogdw, jakie musza
by¢ spelnione w zwiazku ze staraniami o uzyskanie renty strukturalne;j.
Podnies¢ jednak nalezy, ze wprowadzenie wymogu zobowigzania si¢ do
osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej nie zostalo powigzane z zad-
nymi negatywnymi konsekwencjami w przypadku jego zaniechania.

Obecna regulacja w sprawie rent strukturalnych, podobnie jak i po-
przedzajaca ja, postuguje si¢ pojeciem ,,umowa o przekazaniu gospodar-
stwa rolnego lub uzytkéw rolnych”. Okreslenie to nie oznacza nowego
rodzaju umowy, a wszystkie umowy przenoszace wilasnos$¢. Przestanki
zawarcia takich umow, a takze rola i zadania notariusza przy sporzadzaniu
takich umoéw nie sg objete przedmiotem niniejszych rozwazan’.

4. Podstawowym czynnikiem, ktory sprawil, ze renty strukturalne
ciesza si¢ tak duzym zainteresowaniem, jest wysokos$¢ swiadczenia pie-
nigznego, ktére z tego tytutu mozna otrzymaé, a w szczegdlnosci gdy
porowna si¢ wysokos$¢ renty strukturalnej z wysokoscia Swiadczen

% Szerzej na ten temat: R. Bud zinowski, Przekazanie gospodarstwa rolnego za
rente strukturalng w praktyce notarialnej, Rejent 2004, nr 10, s. 46-73; R. Szt y k, Prze-
niesienie wlasnosci nieruchomosci w zwiqzku z zaopatrzeniem emerytalnym i rentami
strukturalnymi w rolnictwie, Rejent 2004, nr 8, s. 72-98; M. Paetz, Z problematyki
notarialnego przekazywania gospodarstw rolnych za rente strukturalng, Przeglad Prawa
Rolnego 2006, nr 1, s. 205- 224; R.Pastuszko, Zakres kognicji w postepowaniu
o przyznanie renty strukturalnej w wyniku zawarcia umowy przeniesienia wlasnosci nie-
ruchomosci rolnych, Rejent 2007, nr 11, s. 95-106.

25



Elzbieta Kremer

emerytalno-rentowych otrzymywanych w ramach systemu ubezpiecze-
nia spolecznego rolnikow!'’. Majac na uwadze powyzsze, a takze pod-
stawowa zasadg, ze renty strukturalne sa przyznawane do wysokosci
limitu stanowiacego rownowartos¢ w ztotych kwoty euro okreslonej
w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na poszczegolne lata, w nowym
rozporzadzeniu, tj. w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 19 czerwca 2007 r., zmienione zostaly zasady dotyczace ustalania
wysokosci rent strukturalnych.

Generalnie zmiany te prowadza do obnizenia wysokosci renty struk-
turalnej. Jako podstawowag wysoko$¢ renty strukturalnej przyjeto 150%
kwoty najnizszej emerytury (w miejsce dotychczasowych 210%), jezeli
za$ wnioskodawca pozostaje w zwigzku matzenskim, wysokos¢ renty
strukturalnej moze by¢ zwigkszona o 100% kwoty najnizszej emerytury
(w miejsce dotychczasowych 60%). Nadto aktualne przepisy przewiduja
jeszcze tylko jeden przypadek zwigkszenia renty strukturalnej, mianowicie
w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego o lacznej powierzchni
uzytkéw rolnych wigkszej niz 10 ha osobie w wieku ponizej 40 lat wysokos¢
renty strukturalnej zwigksza si¢ o 15% kwoty najnizszej emerytury.
W poprzednim stanie prawnym mozliwosci zwigkszenia renty struktural-
nej w zaleznosci od wielkosci przekazanego gospodarstwa rolnego byty
bardziej zréznicowane i w znacznie wigkszej wysokosci. W sumie
maksymalna wysokos$¢ renty strukturalnej, jakgq mogli wowczas uzyskac
matzonkowie, wynosita 410% najnizszej emerytury, a obecnie 265%.

To obnizenie wysokosci §wiadczen z tytutu rent strukturalnych
zwigzane jest z duza liczba osob zainteresowanych w uzyskaniu tej formy
pomocy. Stad tez przyjeto rozwiazanie, aby w ramach ustalonego limitu
srodkow, ktére moga by¢ przeznaczone na uzyskiwanie rent struktural-
nych, wigksza grupa beneficjentdéw mogla z tego rozwigzania skorzystac.

5. Postgpowanie w sprawie przyznania renty strukturalnej jest poste-
powaniem administracyjnym, ktore jednak charakteryzuje si¢ pewnymi
rozwigzaniami szczeg6lnymi w stosunku do regulacji kodeksu postepo-
wania administracyjnego.

'S, Paszkowski, Renty strukturalne w rolnictwie, Instytut Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa PAN, Warszawa 2006, s. 344 i nast.
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Wszczgcie postegpowania nastepuje na pisemny wniosek rolnika ubie-
gajacego sie o przyznanie renty strukturalnej lub we wskazanych przy-
padkach matzonka rolnika. W dotychczasowym stanie prawnym wnio-
skodawca mogt ztozy¢é wniosek o przyznanie renty strukturalnej do
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kierownika biura powia-
towego Agencji wylacznie osobiscie. W nowym rozporzadzeniu w § 17
ust. 2 rozszerzono katalog sposoboéw ztozenia wniosku i przyjeto, ze
whiosek o przyznanie renty strukturalnej mozna zlozy¢: osobiscie, listem
poleconym lub poczta kurierska. Pomimo wprowadzenia nowych spo-
sobow co do mozliwosci ztozenia wniosku o wszczgcie postgpowania
W sprawie przyznania renty strukturalnej, rozwiazanie to ma nadal wezszy
zakres niz przepis art. 63 k.p.a. regulujacy formy, w jakich moga by¢
sktadane wnioski i podania w sprawach administracyjnych. Réwniez ter-
min dotyczacy zalatwienia sprawy zostat uregulowany w sposob szcze-
g6lny w stosunku do ogodlnych zasad wynikajacych z przepisu art. 36
k.p.a. I tak termin, w ktérym organ ma dokona¢ weryfikacji wniosku
0 przyznanie renty strukturalnej, wynosi 40 dni.

Dalsze zmiany dotyczace postgpowania w sprawie przyznania renty
strukturalnej w stosunku do og6Inych regul postepowania administracyj-
nego wynikaja z ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich!!, ustawy zawierajacej zarazem
delegacje ustawowa do wydania przedmiotowego rozporzadzenia w sprawie
rent strukturalnych. Przepis art. 21 powotanej ustawy, ktory dotyczy
wszelkich form pomocy finansowej realizowanych w ramach rozwoju
obszaréw wiejskich, a przyznawanych w trybie postgpowan w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej, a wigc
réwniez postgpowania w sprawie rent strukturalnych, wprowadza na-
stgpujace procesowe zasady. Przede wszystkim organ, przed ktdérym
toczy si¢ postgpowanie, zobowigzany jest sta¢ na strazy praworzadnosci
oraz w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ material dowodowy. Powyzsze
zasady to powtorzenie podstawowych zasad kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego, takich jak: zasada praworzadnosci czy tez zasada praw-
dy obiektywnej (art. 6, art. 7 k.p.a.). Nadto organ, przed ktérym toczy

' Dz.U. Nr 64, poz. 427.
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si¢ postgpowanie, zobowigzany jest do udzielania stronom, na ich zadanie,
niezbgdnych pouczen co do okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore
moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw, bedacych przed-
miotem postgpowania (art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy). Ta zasada korespon-
duje z zasada udzielania informacji przez organ prowadzacy postepowa-
nie, okreslong w art. 9 k.p.a., nie stanowi jednak jej powtorzenia. O ile
art. 9 k.p.a. naklada na organy obowiazek nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktdre
moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkow bedacych przed-
miotem postepowania administracyjnego, to w przypadku szczegdlnych
postepowan dotyczacych przyznania pomocy organ zobowigzany jest do
udzielania informacji i pouczen na zadanie strony. Wprowadzone rozwia-
zanie niewatpliwie ogranicza obowiazki informacyjne podejmowane z urzedu
przez organy prowadzace postgpowanie, rownoczesnie dajac stronom
mozliwos¢ zadania udzielenia informacji przez organ. Rozwazajac proble-
matyke dotyczaca zasady udzielania informacji w postepowaniu administra-
cyjnym w sprawie przyznania renty strukturalnej, nalezy jednak zwrocié
uwagg na przepisy szczeg6lne dotyczace rent, ktore z kolei nakltadaja na
organ szczego6lne obowiazki informacyjne, takie jak obowiazek zamieszcze-
nia stosownych pouczen i informacji zarowno w postanowieniu o spetnieniu
warunkéw do otrzymania renty strukturalnej, jak i w decyzji o przyznaniu
renty strukturalnej. Rozporzadzenie MRiRW z dnia 19 czerwca 2007 r.
rozszerzyto katalog pouczen i informacji, ktére organ zobowiazany jest
zamie$ci¢ w postanowieniu. Obok dotychczasowego pouczenia o warun-
kach dotyczacych formy, sposobu i terminu przekazania gospodarstwa
rolnego oraz zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej, a takze infor-
magji o ustaleniach dotyczacych spelnienia warunku posiadania kwalifikacji
zawodowych przez wskazanego we wniosku przejmujacego, organ zobo-
wigzany jest pouczy¢ o konieczno$ci spetnienia warunku dotyczacego
powierzchni uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rol-
nego oraz o koniecznosci przedstawienia przez nastgpce planu rozwoju
gospodarstwa'?. Natomiast obowiazek dotyczacy zamieszczania szczegdl-
nych pouczen w decyzji o przyznaniu renty strukturalnej nie ulegt zmianie
i dotyczy okolicznosci powodujacych zawieszenie wyplaty renty struktu-

2.8 19 ust. 6 rozporzadzenia MRiIRW z 19 czerwca 2007 r.
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ralnej i zmniejszenie jej wysokosci. Powyzsze rozwigzania wskazuja, ze
W postepowaniu o przyznanie renty strukturalnej zasada udzielania infor-
macji stronom przez organ zostala inaczej uksztattowana niz w kodeksie
postepowania administracyjnego. Mianowicie, co do wskazanych wyzej
informacji, organ zostal zobowigzany do pouczania strony, w pozostalych
za$ przypadkach czyni to na zadanie strony.

Kolejna zmiane dotyczaca ogoélnych zasad postepowania administra-
cyjnego wprowadza przepis art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 marca
2007 r. Mianowicie, zgodnie z powolanym przepisem, organ prowadzacy
postepowanie zapewnienia stronom, na ich zadanie, czynny udzial w kaz-
dym stadium postgpowania; przy czym przepisu art. 81 k.p.a. si¢ nie
stosuje.

Przepis art. 81 k.p.a. zawiera zasade, zgodnie z ktdéra okolicznosé
faktyczna moze by¢ uznana za udowodniona, jezeli strona miata mozli-
wos¢ wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodow (domnie-
manie faktyczne). Wprowadzone rozwiazanie ogranicza stosowanie jed-
nej z ogdlnych zasad postgpowania administracyjnego, jaka jest natozenie
na organy administracji obowiazku zapewnienia stronom czynnego udzia-
hu w kazdym stadium postgpowania (art. 10 k.p.a.), a takze wylacza
stosowanie tzw. domniemania faktycznego, uregulowanego w art. 81
k.p.a. W postepowaniu w sprawie renty strukturalnej organ zobowigzany
jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postgpowania,
ale tylko wéwczas, gdy strona z takim zadaniem wystapi.

Nadto powotana wyzej ustawa w przepisie art. 21 ust. 3 naklada na
strony oraz inne osoby uczestniczace w postepowaniu w sprawie do-
tyczacej przyznania pomocy — w tym w sprawie rent strukturalnych —
obowiazek przedstawiania dowodéw oraz dawania wyjasnien co do
okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek, zas
cigzar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodzi
skutki prawne. Powyzsze rozwiazanie wprowadza do postgpowan w spra-
wach dotyczacych przyznania pomocy zasade dotyczaca roztozenia cigzaru
dowodu w postgpowaniu administracyjnym. Jest to rozwigzanie niezwy-
kle istotne, zwazywszy ze w samym kodeksie postepowania administra-
cyjnego zasada dotyczaca roztozenia ciezaru dowodu nie jest wprost
uregulowana. Na gruncie kodeksu postepowania administracyjnego pro-
blematyka dotyczaca roztozenia ci¢zaru dowodu najczgsciej pojawia si¢
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w kontekscie zasady prawdy obiektywnej. Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego w kwestii rozlozenia ciezaru dowodu w postgpowaniu
administracyjnym nie jest jednolite. Na przyktad w wyroku NSA z dnia
4 lipca 2001 r., I SA 301/00, przyjeto, iz: ,,Obowiazek zebrania catego
materialu dowodowego w postgpowaniu administracyjnym oznacza, ze
organ administracji publicznej winien z wilasnej inicjatywy gromadzi¢
w aktach dowody, ktdre jego zdaniem beda konieczne dla prawidtowego
rozstrzygnigcia sprawy oraz winien gromadzi¢ w aktach takze dowody
wskazane lub dostarczone przez strony, jezeli maja one znaczenie dla
sprawy”. Odmiennie w wyroku NSA z dnia 11 lipca 2002 r., I SA/Po
788/00, w ktérym stwierdzono, ze: ,,Kpa nie reguluje kwestii cigzaru
dowodu w postgpowaniu. Ogolna reguta dowodowa z art. 6 kc., ktéra
znajduje w takim przypadku zastosowanie, stanowi, ze ci¢zar udowod-
nienia faktu spoczywa na organie lub stronie, zaleznie od tego ktéry z tych
podmiotéw wywodzi z danego faktu skutki prawne. Zasada dotyczaca
prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.) nie jest regulatorem ci¢zaru dowodu.”
Z tym ostatnim wyrokiem trudno si¢ zgodzi¢, poniewaz w kodeksie po-
stgpowania administracyjnego nie mozna wskaza¢ podstawy prawnej,
ktéra pozwalataby w postgpowaniu administracyjnym, na etapie ktérego
organ nie jest strona, lecz organem wiadczym, stosowac regute dotyczaca
stosunkow cywilnoprawnych.

Ten stan prawny zostal zmieniony, albowiem rozwigzanie zawarte
w przepisie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. jednoznacznie
reguluje kwesti¢ roztozenia cigzaru dowodu w postgpowaniach admini-
stracyjnych dotyczacych pomocy finansowej, w tym w sprawie rent
strukturalnych.

Dalsze zmiany powszechnych zasad postgpowania administracyjnego
dotyczg odwotania od decyzji w sprawie przyznania pomocy, przepis art.
21 ust. 4 ustawy stanowi, ze odwotanie od decyzji w sprawie przyznania
pomocy rozpatruje si¢ w terminie dwoch miesigcy od dnia otrzymania
odwotania oraz odwotanie od decyzji nie wstrzymuje jej wykonania.
Redakcja powyzszego przepisu moze budzi¢ pewne watpliwosci doty-
czace jego zakresu, mianowicie, czy przepis ten dotyczy odwotan od
decyzji w sprawach pomocy, (a wigc zardéwno decyzji przyznajacych
pomoc, jak i decyzji odmawiajacych pomocy czy tez decyzji np. zawie-
szajacych prawo pomocy), czy tylko odwotan od decyzji przyznajacych
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pomoc. Watpliwosci te wynikaja z uzytego przez ustawodawce sformu-
lowania ,,decyzji w sprawie przyznania pomocy”, a nie decyzji w spra-
wach pomocy, czy tez decyzji w sprawie dotyczacej przyznania pomocy.
Majac jednak na uwadze charakter wprowadzonych zmian w stosunku
do postanowien kodeksu postgpowania administracyjnego, tj. art. 35 § 3
k.p.a., ktéry przewiduje miesigczny termin do rozpatrzenia odwotania,
atakze art. 130 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym wniesienie odwotlania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji, nalezy wnioskowaé, ze wprowadzone
zmiany dotyczace odwolan obejmuja zarowno decyzje w sprawie przy-
znania pomocy, jak i decyzje odmawiajace przyznania pomocy czy tez
decyzje w sprawie zawieszania, zmieniania wysokosci pomocy finanso-
wej, jezeli przepisy merytoryczne dotyczace danego rodzaju pomocy
przewidujg wydawanie takich decyzji. Niezaleznie od wskazanej regulacji
ustawowej rozporzadzenie MRiRW z dnia 19 czerwca 2007 r. w § 16
ust. 2 stanowi, ze wniesienie odwotania od decyzji kierownika biura po-
wiatowego Agencji w sprawach przyznania, zawieszania, zwigkszania
i zmniejszania rent strukturalnych nie wstrzymuje jej wykonania. Wobec
rozwiazan zawartych w ustawie ten przepis rozporzadzenia to zbedne
powtdrzenie, a jego obecnos$¢ spowodowana jest zapewne powtorzeniem
stosownego przepisu z rozporzadzenia RM z dnia 30 kwietnia 2004 r.,
tyle ze woéwczas zamieszczenie takiego przepisu bylo uzasadnione, bo-
wiem ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. nie zawierala przepisow zmie-
niajacych postgpowanie administracyjne uregulowane w kodeksie poste-
powania administracyjnego.

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. wprowadzita jeszcze jedna istotna
zmiang w stosunku do przepisow kodeksu postgpowania administracyj-
nego, a dotyczacg dopuszczalnosci zmiany decyzji ostatecznej. Przepis
art. 155 k.p.a. stanowi, ze decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona
nabyla prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub
zmieniona przez organ administracji publicznej, ktdry ja wydat, lub przez
organ wyzszego stopnia, jezeli przepisy szczegolne nie sprzeciwiajq sie
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym stuszny interes
spoteczny lub stuszny interes strony. Powyzsza zasada zostata zmieniona
przepisem art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 marca 2007 r., a mianowicie
w przypadku, o ktorym mowa w art.155 k.p.a., organ wyzszego stopnia
moze zmieni¢ decyzje ostateczng w sprawie przyznania pomocy, na mocy
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ktérej strona nabyta prawo, rowniez bez zgody strony, jezeli nie ograniczy
to nabytych przez nia praw.

Wprowadzone ustawg z dnia 7 marca 2007 r. zmiany w zakresie
postgpowania administracyjnego w sprawach dotyczacych przyznania
pomocy finansowej dotycza rowniez spraw rent strukturalnych. Stad tez,
omawiajac nowe zasady nabywania rent strukturalnych, nie mozna byto
ograniczy¢ tematu do samych zmian prawa materialnego, bez wskazania
zmian proceduralnych, jakie zostaly wprowadzone do postgpowania
administracyjnego w sprawach dotyczacych rent strukturalnych.

Charakterystyczng cecha postgpowania w sprawie przyznania renty
strukturalnej jest jego dwuetapowosc. Pierwszy etap to weryfikacja wniosku
i jezeli zostanie ustalone, ze spetnione sgq warunki okreslone w rozporza-
dzeniu, kierownik biura powiatowego ARIMR wydaje postanowienie
o spetnieniu tych warunkow. Drugi etap postgpowania nastgpuje po prze-
kazaniu gospodarstwa rolnego i zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, a konczy si¢ wydaniem przez kierownika biura powiatowego
ARIMR decyzji w sprawie przyznania renty strukturalnej. Taki tryb
postepowania ma przede wszystkim na uwadze ochrong intereséw wnio-
skodawcow, bowiem decyzja o przekazaniu gospodarstwa rolnego po-
dejmowana jest po otrzymaniu postanowienia o spetieniu warunkéw,
réwnoczesnie jednak powoduje, ze postgpowanie w sprawie przyznania
renty strukturalnej moze trwac stosunkowo dtugo. Majac zatem na uwadze
obowigzujacy tryb postgpowania w przedmiocie przyznania renty struk-
turalnej, a rownoczesnie podstawowa zasade, zgodnie z ktdra renty
strukturalne sg przyznawane do wysokosci okreslonego limitu stanowia-
cego rownowartos¢ w zlotych kwoty euro okreslonej w programie na
poszczegdlne dziatania, niezbednym staje si¢ rozstrzygnigcie, jakie sg losy
wszezetego postgpowania w przypadku, gdy nastapito osiagniecie wska-
zanego limitu.

W rozporzadzeniu RM z 30 kwietnia 2004 r. uregulowane zostato tylko
jedno zagadnienie, mianowicie, jezeli wskazany limit srodkow na dany rok
zostal wyczerpany, przekazanie gospodarstwa rolnego i zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci rolniczej powinno nastapi¢ od 1 stycznia do 30
czerwca nastepnego roku'®. Tym samym osiagnigcie wskazanego limitu po

13§ 22 rozporzadzenia RM z dnia 30 kwietnia 2004 r.
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wydaniu postanowienia w sprawie spetnienia warunkéw do nabycia renty
strukturalnej powodowato, ze termin przekazania gospodarstwa rolnego
ulegal przesunigciu. Natomiast rozporzadzenie nie regulowato, czy po
osiagnieciu wskazanego limitu srodkéw na dany rok mozna bylo wydaé¢
postanowienie w sprawie spehienia warunkow do nabycia renty struktu-
ralnej (woéwczas termin przekazania gospodarstwa rolnego ulegatby prze-
sunigciu), czy tez takie postanowienie nie moglo by¢ wydane (wowczas
pojawialo si¢ pytanie o sposdb zakonczenia wszczetego postgpowania).

Z kolei w rozporzadzeniu MRiRW z 19 czerwca 2007 r. w zakresie
dotyczacym wskazanych wyzej zagadnien wprowadzono nowe rozwia-
zania. Przede wszystkim Prezes Agencji zobowigzany zostat do podawania
do publicznej wiadomosci w terminie do 31 marca danego roku, jaki jest
termin sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania
~Renty strukturalne”, a takze do podawania informacji o liczbie ztozonych
wnioskow!4. Konsekwencja powyzszych regulacji jest rozwiazanie, zgod-
nie z ktérym postanowienia o spetieniu warunkéw do uzyskania renty
strukturalnej wydawane sa do osiagnigcia ustalonego limitu Srodkow?.
Przekroczenie limitu sSrodkéw powoduje, ze postanowienie nie moze by¢
wydane, tym samym wyeliminowane zostaty te przypadki, gdy po wydaniu
postanowienia, w zwigzku z przekroczeniem limitu srodkow, termin
przekazania gospodarstwa i zaprzestania prowadzenia dziatalnosci ulegat
przesunigciu na nastepny rok.

Mimo wprowadzonych rozwigzan nie mozna wykluczy¢ takiej sytu-
acji, w ktorej po uplywie wskazanego terminu i po przekroczeniu usta-
lonego limitu Srodkow na dany rok wptywa do organu wniosek o wszczecie
postepowania w sprawie przyznania renty strukturalnej. Pojawia si¢
wowczas pytanie, jak zakonczy¢ wszczete w takich okolicznosciach
postepowanie w sprawie przyznania renty strukturalnej. Bezsporne jest,
Ze organ nie moze wowczas wydaé postanowienia o spelnieniu warun-
koéw do uzyskania renty strukturalnej. Z kolei przepisy rozporzadzenia nie
przewidujgq w takiej sytuacji podstawy prawnej do wydawania postano-
wienia o tresci odmownej, a szerzej ujmujac, w ogdle nie odnosza sie
do takiej sytuacji. Tym samym sposobu rozstrzygnigcia powyzszego

14§ 21 rozporzadzenia MRiRW z 19 czerwca 2007 r.
15 Tamze.
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zagadnienia nalezy poszukiwa¢ w oparciu o ogolne reguly postegpowania
administracyjnego. Czy zatem w takim przypadku organ winien wydaé
decyzje o odmowie przyznania renty strukturalnej, czy tez decyzje
umarzajaca postgpowanie? Poszukiwanie sposobu rozstrzygnigcia powyz-
szej kwestii bedzie zatem zalezne od oceny przyjetego rozwigzania do-
tyczacego ustalania limitu srodkéw na dany rok, z punktu widzenia
przestanek wymaganych do nabycia renty strukturalnej. To powiazanie
mozliwosci uzyskania renty strukturalnej z ustalonym limitem srodkéw
znajduje swoje odzwierciedlenie w stanie prawnym. Mianowicie § 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2004 r. stanowil, ze
renty strukturalne sa przyznawane do wysokosci limitu $rodkéw stano-
wiacych rownowartos¢ w ztotych kwoty euro okreslonej w Planie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na uzyskiwanie rent strukturalnych (...). Z kolei
w rozporzadzeniu MRiRW z dnia 19 czerwca 2007r. brak takiego prze-
pisu, natomiast w przepisie art. 11 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspie-
raniu rozwoju obszar6w (...) zamieszczono ogdlng zasade, zgodnie z ktdra
pomoc jest przyznawana do wysokosci limitu stanowiacego réwnowar-
tos¢ w ztotych kwoty euro okreslonej w programie na poszczegolne
dziatania. Zasada ta dotyczy wskazanych w przepisie dziatan, w tym rent
strukturalnych. Mozna zatem sformutowa¢ poglad, ze powyzsza zasada
to ustawowa przestanka nabycia renty strukturalnej, obowiazujaca obok
przestanek okreslonych w rozporzadzeniu MRiRW z 19 czerwca 2007 .
Brak ustawowej przestanki uwzglednienia zadania zgloszonego we wnio-
sku o przyznanie renty strukturalnej nie czynni jednak tego postgpowania
bezprzedmiotowym w rozumieniu przepisu art. 105 § 1 k.p.a., lecz oznacza
bezzasadnos¢ zadania, co powinno powodowa¢ odmowe uwzglednienia
whniosku, czyli wydanie decyzji o odmowie przyznania renty strukturalne;.
Wydanie decyzji o odmowie przyznania renty strukturalnej nie zamyka
wnioskodawcy mozliwosci ponownego zlozenia wniosku w kolejnym
roku w ramach nowego limitu srodkow ustalonych na ten rok, poniewaz
whniosek sktadany jest wowczas w nowych okolicznosciach faktycznych
i prawnych.

6. Na zakonczenie rozwazan warto zastanowic sie, czy rozporzadzenie
MRIiRW z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Renty
strukturalne” zgodne jest z europejskq regulacja w zakresie rent struk-
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turalnych zawarta w art. 23 (wczesniejsze emerytury) rozporzadzenia
Rady nr 1698/2005/WE w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW)'S. Analiza powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, ze
brak jest takiej zgodnosci. Mianowicie, jak wynika z art. 23 ust. 1b
rozporzadzenia nr 1698/2005, podmiotami uprawnionymi do uzyskania
renty strukturalnej sa zaréwno rolnicy, jak i robotnicy rolni. O ile na
podstawie poprzedniego rozporzadzenia nr 1257/1999'7 objecie robotni-
koéw rolnych mozliwoscia wsparcia z tytutu rent strukturalnych miato
charakter fakultatywny, o tyle na podstawie rozporzadzenia nr 1698/2005
ma charakter obligatoryjny, natomiast prawo krajowe, tj. rozporzadzenie
MRiRW z 19 czerwca 2007 r., nadal dotyczy tylko rolnikdw i nie obejmuje
robotnikoéw rolnych. Druga niezgodnos¢ dotyczy okresu wsparcia z tytutu
przyznania renty strukturalnej. Rozporzadzenie 1698/2005 zmodyfikowa-
lo dotychczasowy okres otrzymywania renty strukturalnej i w art. 23
ust. 5 nie tylko zrownato maksymalny czas wyplaty renty dla rolnikow
i robotnikdéw rolnych, ale okreslito, ze calkowity czas trwania wsparcia
z tytuhu renty strukturalnej nie przekracza 15 lat, z zastrzezeniem, ze okres
ten nie przekracza momentu ukonczenia przez przekazujacego gospodar-
stwo 70 roku zycia oraz normalnego wieku emerytalnego robotnika rolnego.
Tymczasem w prawie krajowym w § 13 rozporzadzenia MRiRW z dnia
19 czerwca 2007 r. znajduje sie zapis, ktory stanowi, ze rente strukturalng
wyplaca si¢ nie dtuzej niz do osiagniecia przez pobierajacego 65 lat. Na
tle powyzszych uwag nasuwa si¢ jeden wniosek, ze przepisy krajowe
dotyczace rent strukturalnych nie konweniuja z przepisami europejskimi.

7. Przedstawione zmiany stanu prawnego w zakresie nabywania rent
strukturalnych dotycza tylko wybranych zagadnien, nie wyczerpujac catosci
problematyki. Omawiane nowe rozwiazania, ktére modyfikuja dotychcza-
sowe przestanki nabycia renty strukturalnej, prowadzg do jednoznacznego
whniosku, ze charakter wprowadzonych zmian powoduje zaostrzenie do-
tychczasowych przestanek, a tym samym ograniczenie potencjalnego kregu

1 Dz.Urz. UE L 277/1 z 2005 r. ze zm.

17 Rozporzadzenie Rady nr 1257/1999/WE z dnia 17 maja 1999 r. dotyczace wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej FEOGA
Dz.Urz. UE L 160/80 z 1999 r.
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beneficjentow mogacych z tej formy dziatania skorzysta¢. Uwaga ta
szczegolnie dotyczy przestanki przekazania gospodarstwa rolnego. Jednak
glownym celem i powodem wprowadzonych zmian nie jest samo ob-
ostrzenie przestanek, od spelnienia ktorych uzaleznione jest nabycie prawa
do renty strukturalnej, ale dazenie do realizowania w wigkszym niz
dotychczas zakresie zmian strukturalnych w gospodarstwach rolnych. To
zwrocenie wigkszej uwagi na realizacje zmian strukturalnych niewatpliwie
nalezy oceni¢ pozytywnie, ale rownoczesnie trzeba pokresli¢, ze z uwagi
na duze zainteresowanie nabyciem praw do rent strukturalnych wpro-
wadzenie powyzszych zmian bylo o tyle fatwiejsze, ze nie powodowato
obaw o utrate zainteresowania ta forma dziatania w ramach rozwoju
obszaréw wiejskich. Z kolei wprowadzone zmiany dotyczace postepo-
wania w sprawach rent strukturalnych majg zapewni¢ organom pewne
ulatwienia w prowadzeniu niniejszych spraw.
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