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I. W $wiatowej gospodarce konkurencja migdzy przedsigbiorcami
poglebia si¢ coraz bardziej, przenosi si¢ ona na grunt prawa i dochodzi
do rywalizacji miedzy regulacjami. Ustawodawcy, dostrzegajac te tenden-
cje, starajg si¢ tworzy¢ tzw. przyjazne akty prawne, ktorych celem jest
zacheci¢ przedsigbiorcow do tego, by ich dziatalno$¢ gospodarcza byta
szczegolnie atrakcyjna ekonomicznie, organizacyjnie i jurydycznie, by
opierata si¢ na tym, a nie innym porzadku prawnym. Nie jest to wcale
takie proste. Tworzenie bowiem zyczliwego prawa ma pobudzaé przed-
sigbiorcow do aktywnosci gospodarczej. Obiektem szczegdlnego zainte-
resowania prawodawcow staje si¢ prawo podatkowe, prawo administra-
cyjne gospodarcze oraz te galezie prawa, ktore reguluja dziatalnosé
przedsigbiorcow. Powazna tez rola w tym wszystkim przypada instytu-
cjom iorganom panstwa, a takze wymiaru sprawiedliwosci. Nie bez
znaczenia jest tez w tym udziat obshugi prawnej przedsigbiorcow, a wige
1 notariuszy.

II. Istot¢ konkurencji regulacyjnej M. Szydlo, autor prezentowanej
monografii, definiuje nastgpujaco: Jest to proces, w ramach ktorego
poszczegolni krajowi prawodawcy decyduja si¢ w sposéb swiadomy
tworzy¢ coraz bardziej konkurencyjne srodowisko regulacyjne, tak aby
wzmocni¢ konkurencyjnych przedsigbiorcow i zniecheci¢ ich do préb
ewentualnego poszukiwania innego porzadku prawnego, wzglednie tez by
przyciagna¢ do danego panstwa (tj. w ramy porzadku prawnego tego
panstwa) podmioty z innych panstw.

Zjawisko konkurencji regulacyjnej jest cieckawe z punktu widzenia regut
prawa, zasad prawodawstwa i ustroju panstwa. Budzi zywe emocje wsrod
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prawnikow i ekonomistow, wywotuje tez kontrowersje na arenie politycz-
nej 1 spotecznej. Nie ma w tym niczego dziwnego, skoro prawo staje
w szranki konkurencyjne, co odczytywane moze by¢ jako swego rodzaju
Htowar”, ktory szuka i kusi swoich nabywcow.

Warto zastanowic sig, czy jest to zjawisko pozorne i przejsciowe, czy
trwate 1 przysztosciowe, czy uda sig tego uniknaé, czy tez mozna od tego
uciec? Taka rola prawa jest czym$ nowym w praktyce gospodarczej,
literaturze prawnej i orzecznictwie sadowym. Nie jest zatem gruntownie
(ani tez pobieznie) przebadana w polskiej literaturze prawniczej, ktora
milczy na ten temat. Zastuga Autora jest to, ze podjat si¢ trudu opisania
konkurencji regulacyjnej na tle niektérych gospodarek rynkowych oraz
ksztattujacych je regut prawa. Jest to zadanie nowatorskie w swojej
konstrukcji myslowej i intelektualnej. Tym bardziej mozna je poleci¢
czytelnikom ,,Rejenta”, a zwlaszcza tym, ktorzy poszukuja przygod
merytorycznych, wskazywania nowych obszarow i zjawisk, jakie obser-
wuje si¢ w prawie gospodarczym, czyli na terenie, na ktorym spotykaja
si¢ czgsto notariusze w swojej praktyce notarialne;.

Ksiazka reprezentuje niezwykle wysoki poziom prawniczej mysli i in-
telektu jurydycznego, koncentruje si¢ na prawie spolek, ale tez wchodzi
znacznie szerzej w inne dziedziny nauki prawa.

II1. Celem Autora staje si¢ zidentyfikowanie (wskazanie) konstytucyj-
nych elementow metaporzadku prawnego, ktéore moga sprawic, ze
konkurencja regulacyjna w prawie spotek stanie si¢ konkurencja w pehni
efektywna. Autor nie poprzestaje na tym zadaniu, lecz takze szuka od-
powiedzi na pytanie, czy 1 w jakim zakresie elementy te wystgpuja we
wspolnotowym (unijnym) porzadku prawnym i jakich ewentualnie zmian
nalezaloby w tym porzadku dokona¢, aby zblizy¢ si¢ do zarysowanego
(przez niego) modelu konkurencji efektywne;.

IV. Ksigzka napisana jest komunikatywnym je¢zykiem, mimo Ze po-
rusza si¢ po mato znanym — dla wielu prawnikéw — terenie prawnym,
przetykanym opisem zjawisk gospodarczych i naktadajacych si¢ proce-
s6w ekonomicznych. Ma liczne przypisy i odestania, co nie zawsze utatwia
$ledzenie gtéwnego toku wypowiedzi Autora. Nie jest to jednak literatura
tatwa, lecz bez watpienia przyniesie ona satysfakcje temu, kto si¢ na nia
zdecyduje.
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Jak juz wspomniatem, konkurencja regulacyjna w naszej literaturze
prawniczej mato kto si¢ — do tej pory — zajmowat. Stad tez Autor wy-
korzystal w swoim opracowaniu przede wszystkim literaturg anielska
i niemiecka, ktora §wietnie opanowat takze w innych monografiach i ar-

tykutach.

V. Dr hab. Marek Szydto pracuje na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, jest autorem wielu publikacji
z zakresu prawa administracyjnego, publicznego gospodarczego i prawa
Unii Europejskiej. Jest osoba mtoda, niedawno ukonczyl 30 lat, a juz trwale
wpisal si¢ w doktryng prawa gospodarczego. Pracuje takze w Biurze
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, prowadzi szkolenia dla sedziow
i notariuszy, wspotpracuje z krakowska kancelaria prawnicza.

VI. Ksiazka sktada si¢ z 6 rozdzialow, ktore sa wewngtrzne podzielone,
w zaleznoSci od stopnia szczegdtowoSci zajecia si¢ danym tematem. Czgs$¢
merytoryczng poprzedza wykaz skrotow oraz wprowadzenie .

Na poczatku Autor opisuje konkurencje regulacyjna jako zjawisko
ekonomiczne (rozdz. I), by przejs¢ do omdwienia konkurencji regulacyj-
nej w znaczeniu konkurencji porzadkéw prawnych (rozdz. II). Wycho-
dzac z dwoch ptaszczyzn konkurencji we Wspdlnocie Europejskiej Autor
stawia pytanie, czy konkurencja migdzy przedsigbiorstwami jest domena
wylacznie wspolnotowego prawa gospodarczego, zas konkurencja po-
migdzy panstwami wylacznie domena wspolnotowego prawa konstytu-
cyjnego, 1 stara si¢ na nie odpowiedzieé. Szerzej zajmuje si¢ ustaleniem
wzajemnych relacji pomigdzy ujednolicaniem i harmonizowaniem prawa
panstw cztonkowskich przez wspdlnotowy porzadek prawny a procesem
konkurencji krajowych porzadkéw prawnych. Kolejne czgsci tego roz-
dziatu odnosza si¢ m.in. do zasady panstwa pochodzenia (zasada wza-
jemnego uznawania) jako podstawy konkurencji porzadkéw prawnych
we Wspolnocie.

Rozdziat I1 to gléwnie przedstawienie konkurencji regulacyjnej w prawie
spotek Standéw Zjednoczonych, wynika ono z ksztaltu ustrojowego tego
panstwa. Jest to niezwykle ciekawa czg$¢ prawnoporownawcza dla naszego
Czytelnika.

Podobna opini¢ mozna odnie$¢ do rozdzialu IV, w ktérym znajduja
si¢ wybrane teorie wyjasniajace oraz opisujace fenomen konkurencji
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regulacyjnej w prawie spotek. Na szczegélne wyrdznienie zastuguje
wyeksponowana rola srodowisk prawniczych (sedziow i adwokatow)
w ramach konkurencji regulacyjnej. Warto przypomnie¢, ze Autor powo-
luje si¢ w tym zakresie na doswiadczenia amerykanskie, podkresla jednak,
ze chodzi tu o tzw. kapital ludzki, a wigc osoby, ktore po stronie po-
szczegolnych przedsigbiorstw (u nas — przedsigbiorcéw) sa bezposrednio
zaangazowane w dziatalno$¢ gospodarcza. Jego zdaniem rola adwokatow
jest sygnalizowanie ustawodawcy potrzeby zmian (nowelizacji) okreslo-
nych regulacji prawnych w zakresie prawa spotek, a takze zwracanie
uwagi sadom na potrzebg przyjecia nowych interpretacji odnosnie do
pewnych regulacji. Autor w tej czgsci dokonuje charakterystyki poszcze-
golnych grup interesow wywierajacych wplyw na ksztalt krajowego prawa
spolek, co moze tez mie¢ znaczenie w naszym systemie prawnym. Przed-
stawiane zjawiska i sytuacje sa niezwykle interesujace dla naszej praktyki
gospodarczej i jej oddzialywania na proces stanowienia prawa spotek.
Niektore bowiem przypadki wystepuja juz teraz, a z niektérymi spotkamy
sig, bez watpienia, wkrotce. Dopiero wtedy moze si¢ okaza¢, jak cenne
sa uwagi Autora, wypowiadane w tym opracowaniu.

Rozdziat V zajmuje si¢ konstytucyjnymi elementami metaporzadku
prawnego wskazujacymi zaistnienie efektywnej konkurencji regulacyjnej
w prawie spotek. Za metaporzadek prawny Autor uwaza porzadek kon-
kurencyjny, ktéry doktadniej omawia, idac w glab tego zagadnienia. Kon-
kretyzuje swoje rozwazania m.in. do mozliwosci reinkorporowania si¢ przez
spotke w ramy innego porzadku prawnego. Ilustracja tego jest procedura
tworzenia tzw. spotek transgranicznych, o ktore zostal niedawno wzbo-
gacony nasz kodeks spotek handlowych (zob. Rejent nr 6 oraz 7/8).

Ostatni, VI rozdziat jest ukoronowaniem merytorycznych rozwazan
Autora. Jest tez proba zestawienia konstytutywnych elementéw metapo-
rzadku prawnego rzadzacych konkurencja regulacyjna a wspolnotowym
porzadkiem prawnym. A kwintesencja tego wszystkiego jest proba bi-
lansu, jakiej dokonuje Autor. Nie przytocze jej chociazby dlatego, by Czy-
telnikom nie odbierac tej przyjemnosci intelektualnej, jak rowniez i dlatego,
by sami starali si¢ na postawione w tej monografii pytania odpowiedzie¢.

Do ksiazki zataczona jest obszerna literatura obca i krajowa, co §wiadczy
0 ogromnej pracy badawczej Autora i Jego wySmienitym warsztacie
naukowym.
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Polecam t¢ ksiazkg odwaznym Czytelnikom, tym, ktorzy nie boja si¢
konfrontacji prawa obecnego z prawem przysztosci, ktorzy sa otwarci
na zmiany, jakie zachodza w globalnej gospodarce §wiatowej w sferze
konkurencji i prawa, w nowym postrzeganiu wykonywania zawodu
wspotczesnego prawnika.

Jerzy Jacyszyn
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