Rejent + rok 18 » nr 6(206)
czerwiec 2008 r.

Wojciech Szydto

Charakterystyka Skarbu Panstwa jako szczegolnego
rodzaju osoby prawnej’'

1. Wyodrgbnienie konstrukcji Skarbu Panstwa nalezy taczy¢ z ko-
niecznoS$cia okreslenia prawnej formy uczestnictwa panstwa w stosun-
kach majatkowych, zwiazanych z wykonywaniem uprawnien wilasciciel-
skich, wynikajacych z mienia panstwowego’. Panstwo jako takie nie

! Praca naukowa finansowana ze $rodkow na nauke w latach 2007/2008 jako projekt
badawczy.

2 Tak N.Gajl, Skarb Paristwa, Warszawa 1996, s. 90 i nast.; C. Kosikowski,
W poszukiwaniu nowej koncepcji Skarbu Panstwa, Panstwo i Prawo 1992, z. 12, s. 3;
B.Rutkowski, Instytucja Skarbu Panstwa w Polsce w swietle nowych uregulowan
prawnych, Przeglad Prawa Gospodarczego 1997, nr 4, s. 2; A. D ol i w a, Dychotomiczny
charakter podmiotowosci prawnej panstwa (dominium i imperium), Studia Prawnicze
2002, z. 3, s. 42; M.Maczynski, Wybrane zagadnienia ustrojowe Skarbu Panstwa,
Przeglad Sejmowy 2003, nr 6, s. 23 i nast. Aczkolwiek nalezy zwroci¢ uwagg, ze szcze-
gotowa analiza obowiazujacych przepiséw pokazuje, iz Skarb Panstwa moze by¢ definio-
wany takze zupetie odmiennie. I tak dla przyktadu w przepisach prawa finansowego Skarb
Panstwa ujmowany jest w ramy tradycyjnego fiskusa (wladzy finansowej), ograniczajac
jego rolg do swoistej instytucji finansowej, bedacej kasjerem i bankierem gospodarki
narodowej, gromadzacej dochody publiczne oraz finansujacej za pomoca budzetu panstwa
wszystkie wydatki publiczne (por. C. Kosikowski, Finanse publiczne w swietle Kon-
stytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (na tle porownawczym), War-
szawa 2004, s. 164-165; N.Gajl, Skarb Panstwa..., s. 132 i nast.). Z kolei w $wietle
innych regulacji prawnych pojecie Skarbu Panstwa utoZsamiane jest z jednym z dziatow
administracji rzadowej, obejmujacym sprawy dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa, w tym komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw pafnstwowych oraz naro-
dowych funduszy inwestycyjnych i ich prywatyzacji, jak rowniez ochrony interesow Skarbu
Panstwa — z wyjatkiem spraw, ktore na mocy odrgbnych przepisoéw przypisane sa innym
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powinno bowiem samo zarzadza¢ swoim majatkiem, przede wszystkim
z uwagi na jego ogrom, roznorodno$¢ form czy tez sposob jego wy-
korzystania (przeznaczenia). Poza tym dziatalno$¢ panstwa stuzy¢é ma
wykonywaniu wskazanych przez ustawodawceg zadan o charakterze
publicznym, zwiazanych chocby ze sfera sadownictwa, edukacji, ochro-
ny zdrowia, administracji publicznej, rozwoju infrastruktury, obronnosci
czy tez zachowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego wraz z moz-
liwoscig wchodzenia w publiczne stosunki migdzynarodowe®. Wskutek
tak zakres$lonych zadan samego panstwa, jego dziatalnos¢, co do zasady,
nie powinna przybiera¢ charakteru prywatnoprawnego, opierajacego si¢
na realizacji praw majatkowych. Aczkolwiek z drugiej strony zauwazy¢
trzeba, ze podejmowanie zadan publicznych przez panstwo moze odby-
wac si¢ tylko w oparciu o $cisle wyodrebnione mienie, bedace przeciez
materialng baza jego funkcjonowania*. Panstwo jako organizacja politycz-
na nie wystepuje jednak w obrocie prawnym w zakresie spraw majat-
kowych w sposob bezposredni, czyniac to whasnie w osobie Skarbu
Panstwa. Dzialanie wspomnianego Skarbu Panstwa w tym zakresie mozliwe
jest tylko wylacznie dzigki przyjeciu przez niego konstrukcji osoby praw-
nej. Stad tez ciekawym, jak i potrzebnym z punktu widzenia nauki prawa,
wydaje si¢ omOwienie problematyki instytucji Skarbu Panstwa jako osoby
prawnej, widzianej w kontekscie ogdlnej charakterystyki konstrukcji osob
prawnych. Niewatpliwie jednak juz na samym wstgpie rozwazan nale-
zaloby przyjac, stroniac poki co od szczegdtdéw, na ktore przyjdzie pora
w dalszej czgs$ci opracowania, ze z uwagi na fakt personifikacji panstwa
w stosunkach majatkowych i zwiazanego z tym odgrywania doniostego
znaczenia tak w prawie prywatnym, jak i publicznym, jak réwniez spel-

dziatom (por. art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatlach administracji
rzadowej — tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, ze zm.); por. S.Dmowski,
S.Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza: Czes¢ ogolna, War-
szawa 2004, s. 163-164; A. S zaj k o w s k i, Abstrakcyjny Skarb Panstwa i jego konkretne
organy, Rzeczpospolita z dnia 29 stycznia 2004 r., nr 24, s. C3.

3 Zob. szerzej C. K osikowski, Zadania panstwa w zakresie zmiany typu gospo-
darki, [w:] Panstwo i prawo w gospodarce rynkowej, red. C. Kosikowski, L.6dZ 1993, s. 5
1 nast.

4Por. A. Catus, Problematyka prawna Skarbu Paristwa, Biuletyn Rady Legislacyjnej
1995, nr 6, s. 13 1 nast.
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niania szczegolnie istotnej roli w obrocie prawnym, Skarb Panstwa trak-
towany jest jako wielce specyficzna osoba prawna, odmienna w swym
charakterze od innych jednostek organizacyjnych, przez co niepoddajaca
si¢ tatwej analizie. Specyfika Skarbu Panstwa jako osoby prawnej prze-
jawia si¢ zwlaszcza w fakcie istnienia specjalnych rozwiazan prawnych
w zakresie podmiotowosci prawnej, dotyczacych w szczegdlnosci jego
organizacji, struktury, sposobu dzialania i spetnianych przez niego funkcji,
znacznie odbiegajacych w wielu punktach od klasycznej konstrukcji osoby
prawnej w cywilnoprawnej interpretacji, co w petni uzasadnia okre$lanie
przez czgs¢ doktryny Skarbu Panstwa mianem szczegdlnej osoby praw-
nej°. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze to wlasnie swoista istota prawna oraz
znaczenie, jakie odgrywa instytucja Skarbu Panstwa w zyciu spoleczno-
gospodarczym oraz politycznym, wywiera znaczacy wplyw na sposob
jej normowania jako osoby prawnej.

2. Na poczatku rozwazan nalezy przyjaé, ze Skarb Panstwa, bedac
uosobieniem panstwa w stosunkach majatkowych, stanowi niewatpliwie
realnie istniejaca, catkowicie wyodrebniong i1 samodzielng jednostke or-
ganizacyjna, ktorej strukturg jako cato$¢ tworzy niezwykle skompliko-
wany system panstwowych jednostek organizacyjnych niemajacych pod-
miotowosci prawnej (stationes fisci) wraz z okreslonym majatkiem, ktorego
sktadnikami moga by¢ rzeczy tak ruchome, jak i nieruchome. W litera-
turze nie jest jednak do konca oczywiste, czy tak zorganizowany Skarb
Panstwa rzeczywiscie mozna uzna¢ za typowa jednostke organizacyjna®.
Wszakze redakcja przepisu art. 33 k.c., stanowiac, ze osobami prawnymi

5 Por. bogata literature: A. K 1ein, Osobowosé¢ prawna — zmiany i kierunki ewolucji,
[w:] Problemy wspolczesnego prawa cywilnego, Warszawa 1982, s. 84-86; A. Wolter,
Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2000, s. 207; S.Grzybowski, [w:]
S.Grzybowski,J.Skapski,S. Wojcik, Zarys prawa cywilnego, Warszawa 1988,
s.49-50; C. K o sik o wski, W poszukiwaniu nowej koncepcji..., s. 6; A. Catus, Proble-
matyka prawna..., s. 16; A. D o liw a, Dychotomiczny charakter..., s. 45; A.Powatow -
ski, Kiedy Skarb Panstwa, kiedy przedsiebiorca a kiedy petnomocnik? Zakres podmio-
towy ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych, Edukacja Prawnicza 2004, nr 2,
s.36; E.Gniew ek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006,
s. 83.

°Tak E. L ¢ t o w s k a, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1994,s.83; H.1zdeb -
ski, M. M atek, Kodeks cywilny z komentarzem, orzecznictwem i skorowidzem, Warsza-
wa 1997, s. 63.
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sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym przepis szczegolny
przyznaje osobowos¢ prawna, moze wskazywaé, ze Skarbu Panstwa nie
nalezy raczej uznawaé za taka jednostke, skoro zostal wylaczony poza
ich zbiér. Pomimo tych glosow wydaje sig, ze bardziej uprawnionym
whnioskiem z takiego ujecia art. 33 k.c. powinno by¢ traktowanie Skarbu
Panstwa jako jednostki organizacyjnej, aczkolwiek szczegdlnego rodzaju’.
Skarb Panistwa jest bowiem zestrukturalizowanym tworem spotecznym,
przejawiajacym si¢ w formie pewnej aktywnosci, realizowanej na ze-
wnatrz poprzez zespot osob i przy pomocy okreslonych $rodkéw rze-
czowych. Jego konstrukcja przypomina wigc nieodparcie budowe typo-
wej jednostki organizacyjne;j, na ktorej strukture sktada si¢ element ludzki,
organizacyjny i majatkowy. Swoja podmiotowos$¢ w dziedzinie majatko-
wych stosunkow prawnych panstwa wywodzi za§ wprost z przepisow
kodeksu cywilnego. Ustawodawca, przyznajac Skarbowi Panstwa przy-
miot osobowosci prawnej, postuzyt si¢ tu zatem, tak jak w przypadku
konstruowania kazdej innej osoby prawnej, metoda normatywna, pole-
gajaca na wskazaniu w przepisach prawnych z nazwy okreslonych typow
Iub pojedynczych jednostek organizacyjnych, ktoére wyposazyt w osobo-
wo$¢ prawna. Jednakze warte podkreslenia jest to, ze wylacznie w od-
niesieniu do Skarbu Panstwa uczynit to w przepisach samego kodeksu
cywilnego, tworzac tym samym jednostke organizacyjna immanentnie
zwigzang z systemem prawnym. W art. 33 k.c. nadat bowiem bezpo-
srednio exspressis verbis Skarbowi Panstwa osobowo$¢ prawna, bez
odwotywania si¢ do bardziej szczegétowych uregulowan prawnych, ktére
miatyby decydowac o jego ustroju®. Uczynit to wigc w zupeltnie odmienny
(szczegdlny) sposob niz w przypadku pozostatych 0sob prawnych, ktorym
osobowo$¢ prawna przyznal, na zasadzie odestania, w regulacjach od-
powiednich (wlasciwych) lex specialis, zajmujacych si¢ poszczegdlnymi
rodzajami os6b prawnych. W komentowanym przepisie dokonano wigc

"J.Frackowiak, Osoby prawne, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo
cywilne — czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 1027.

8 M. P azdan,[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t.1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2004, s. 112; S. W 6] cik, Nowe uregulowania — nowe koncepcje, postep czy...?, [w:]
Rozprawy z prawa cywilnego i ochrony srodowiska, Katowice 1992, s. 288; W.Sok o -
le wicz Rozwazania do art. 218 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 2-3.
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bezprecedensowego dla polskiego kodeksu cywilnego, indywidualnego
1,,imiennego” wskazania na Skarb Panstwa jako na osob¢ prawna, two-
rzac w ten sposob podstawe prawng dla jego istnienia oraz funkcjono-
wania w tej roli. Warto tutaj rownocze$nie nadmieni¢, ze chyba wlasnie
ze wzgledu na podjete proby unormowania materii Skarbu Panstwa
w kodeksie cywilnym (por. art. 33, 34 oraz 44'), w chwili obecnej jest
on jedyna osoba prawna, ktorej ustrdj, pozycja prawna i zadania nie
zostaly uregulowane w sposob generalny w jednym kompleksowym akcie
prawnym?’, a tylko wylacznie przy pomocy pojedynczych zapisow roz-
proszonych wiasnie w kodeksie cywilnym i tresci wielu innych aktow
normatywnych, mimo ze art. 218 Konstytucji wydaje si¢ nakazywac
stworzenie w tym zakresie odrebnej regulacji'.

Przyznanie osobowosci prawnej Skarbowi Panstwa swoimi korzenia-
mi sigga poczatkéw obowiazywania kodeksu cywilnego. Pierwotna wersja
przepisu art. 33 k.c. sytuowata bowiem Skarb Panstwa wsrdd jednostek
gospodarki uspotecznionej posiadajacych osobowos$¢ prawng prawa cy-
wilnego, wskazujac tym samym jednoznacznie na Skarb Panstwa jako
na podmiot bedacy osoba prawna. Regulacja ta miata duze znaczenie
prawne i wlasng tre§¢ w ramach zasad gospodarki uspotecznionej, gdyz
pozwalata na wyodrebnianie oséb prawnych bedacych i niebgdacych
jednostkami gospodarki uspotecznionej, jak rowniez na rozréznianie praw-
nej istoty wlasnosci panstwowej od innych typdw wiasnosci, stanowiac
tym samym niewatpliwa podstawe do uznania zasady jednosci mienia
ogoblnonarodowego za podstawe uspotecznionych stosunkoéw majatko-
wych!!. Obecna regulacja kodeksowa, mimo dokonywanych reform, nie
odstapita od uznawania Skarbu Panstwa za odrgbny rodzaj osoby prawnej
prawa prywatnego, zaliczajac go jednoczes$nie do kategorii panstwowych
0sob prawnych. W literaturze mozna spotkaé¢ jednak takze i glosy prze-

M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Krakow-Lublin 1997, s. 488.

YA. S zajkowski, Struktura prawna Skarbu Paristwa w swietle art. 218 Konstytucji
RP, [w:] Godnos¢ cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksiega jubileuszowa wydana
w pietnastq rocznice ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 174
i nast.; W.Sokolewicz, Rozwazania do art. 218 Konstytucji RP..., s. 13-14.

11 Zob. szerzej A. C atus, Konstrukcja i rodzaje 0sob prawnych, ich rejestracja i zakres
regulacji w kodeksie cywilnym, Przeglad Legislacyjny, Kwartalnik Rady Legislacyjnej 1997,
nr 2, s. 44-45.
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mawiajace przeciwko okreslaniu w kodeksie cywilnym Skarbu Panstwa
jako odrebnego rodzaju osoby prawnej, a co za tym idzie, przeciwko
traktowaniu go jako samodzielnej osoby prawnej w oderwaniu od pan-
stwa jako catoSci. Panstwo bowiem jest instytucja, ktora posiada oso-
bowos$¢ prawna w stosunkach podlegajacych prawu publicznemu i pry-
watnemu, przy wystepujacym jednoczesnie braku mozliwosci, w aspekcie
instytucjonalnym konsekwentnego, skutecznego oraz zgodnego z jego
istota rozdzielenia obu tych sfer dzialalno$ci. Ujmowanie zatem Skarbu
Panstwa, bedacego w pewnym zakresie odpowiednikiem samego pan-
stwa, wylacznie jako osoby prawnej prawa cywilnego, moze prowadzi¢
przy probach wyjasniania jego tresci do niezgodnego z prawem i rzeczy-
wistos$cig zawezenia tresci pojecia Skarbu Panstwa wylacznie do pod-
miotu stosunkow cywilnoprawnych. Wiadomo przeciez, ze osobowosé
prawa cywilnego stanowi tylko jeden z aspektow majatkowo-finansowej
pozycji panstwa, ktora taczy w osobie Skarbu Panstwa elementy zarazem
prywatnoprawne, jak i publicznoprawne'?. Osobowos$¢ prawna prawa
prywatnego przyznana Skarbowi Panstwa jest pewna konstrukcja prawna
(utworzong ze znaczenia przepisdw prawnych'®) zwiazana z okreslona
czgScia dziatan panstwa, dzigki ktérej nastepuje jego wttoczenie w ramy
prawa prywatnego. Pozwala to Skarbowi Panstwa, jako podmiotowi prawa,
wchodzi¢ w stosunki cywilnoprawne oraz bra¢ udzial w szeroko pojgtym
obrocie gospodarczym, w ktorym jest strona czynnosci prawnych wy-
wierajacych skutki majatkowe, korzystajac tym samym z wielu form
prawnych o istotnym dla tego obrotu znaczeniu, wraz z jednoczesnym
podleganiem ogdlnym zasadom odpowiedzialno$ci za wyrzadzong szkodg
i zaciagniete zobowiazania'*. Z powyzszej analizy wynika zatem co$
przeciwnego, ze wiasnie przez przyjecie owej koncepcji przyznajacej
Skarbowi Panstwa osobowo$¢ prawna, czyni si¢ mimo wszystko jego

12 Por. A. Catus, Problematyka prawna..., s. 16-17; tenze, Konstrukcja i rodzaje
0sob prawnych..., s. 45-46.

3 A.Doliwa, Dychotomiczny charakter.., s. 49.

“4J.Burmeister, Der Begriff des , Fiskus” in der heutigen Verwaltungsrechtsdog-
matik, Die Offentliche Verwaltung 1975, nr 20, s. 695 i nast.; N. Gajl, Skarb Paristwa,
[w:] System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 11, Instytucje budzetowe, red. M. Weralski,
‘Warszawa 1982, s. 178.
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konstrukcje klarowniejsza i bardziej logiczna'®, pozwalajaca jednocze$nie
samemu panstwu na wypetnianie przyznanych mu funkcji o charakterze
wladczym (imperium).

Jednakze trzeba tu mocno podkresli¢, ze osobowo$¢ prawna Skarbu
Panstwa oraz w konsekwencji przyshugujace mu prawa majatkowe maja
jedynie charakter instrumentalny wobec realizacji spoczywajacych na
panstwie zadan publicznych'®. Skarb Panstwa po to zostal wyposazony
w osobowo$¢ prawna, by panstwo mogto w sposdb bardziej skuteczny
i efektywny, takze przy wykorzystaniu instrumentarium prawa cywilne-
go, realizowa¢ swoje zadania, okre$lone celem publicznym, w imi¢ dobra
wspolnego 1 dla realizacji celow ponadjednostkowych. Tym samym
osobowos$¢ prawna Skarbu Panstwa stanowi wielce przydatny $rodek
przy spelnianiu przez panstwo zadan publicznych, a nie za$ $rodek
wykorzystywany przez panstwo jedynie dla zaspokajania wiasnych par-
tykularnych intereséw majatkowych (zarobkowych) Skarbu Panstwa'’.

Na marginesie rozwazan mozna dodatkowo zaznaczy¢, ze w zdecy-
dowanej wigkszosci dotychczasowych projektow przyszlych ustaw
o Skarbie Panstwa zauwazalna jest jednak proba regulacji instytucji Skar-
bu Panstwa, mimo znajdujacych si¢ w nich w dalszym ciagu czgstych
odestan do kodeksu cywilnego, widzianej nie tylko jako osoba prawna
prawa prywatnego (cywilnego), lecz w rozumieniu znacznie szerszym,
a nickiedy nawet za§ w zupelnie innym znaczeniu niz powinno si¢ ro-
zumie¢ tego typu osobe prawna's.

3. Wskazano juz na wstepie, ze konstrukcja Skarbu Panstwa jako
osoby prawnej jest wyjatkowa, co w pierwszej kolejnosci przejawia si¢
w niestosowaniu w stosunku do niego szeregu kodeksowych rozwiazan
prawnych, odnoszacych si¢ do innych (pozostatych) oséb prawnych
(por. art. 35, 37, 38, 41, 42 k.c.) oraz wynikajacej stad koniecznoS$ci

15 Tak N. G aj 1, Przeksztatcenia wlasnosciowe a prawa i obowiqzki Skarbu Parstwa,
Acta Uniwersitatis Lodziensis, Folia Iuridica 62, £.6dz 1994, s. 46.

® A. D oliw a, Dychotomiczny charakter..., s. 40-41; P.Rad ziewi c z, Kilka uwag
w sprawie prawnej przydatnosci pojecia ,,0soba prawa publicznego”, Samorzad Teryto-
rialny 2000, nr 6, s. 12-13.

7M. S zy d to, Konstytucyjnoprawne podstawy udziatu paristwa w dziatalnosci go-
spodarczej, Przeglad Sejmowy 2004, nr 6, s. 56.

18 Por. A. Catus, Problematyka prawna..., s. 17.
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oparcia si¢ o mechanizmy prawne innego rodzaju. Ustawodawca nie
poprzestal bowiem w tym konteksécie wytacznie na regulacji art. 33 k.c.
uznajacej Skarb Panstwa za osobg prawna, lecz zamiescit w kodeksie
cywilnym takze wiele innych przepisoéw odnoszacych si¢ do kwestii
ustrojowych tej swoistej instytucji (por. art. 34, 40, 44! k.c.)’>. Mozna
by nawet rzec, ze kodeks cywilny wypetnia niejako lukg w systemie
prawa, zastepujac w pewnym sensie ustawe o Skarbie Panstwa. Skoro
zatem podmiotowosci prawnej Skarbu Panstwa nie oparto o ogdlne
rozwigzania prawa cywilnego w zakresie 0sob prawnych, wlasciwym
wydaje si¢ wskazywac na niego jako na osobg¢ prawna sui generis. Stad
tez w petni uzasadnione wydaje si¢ okreslanie w doktrynie prawa Skarbu
Panstwa jako szczegdlnego rodzaju osoby prawnej®, niemajacej w rze-
czywistoéci swojego odpowiednika w innych formach oso6b prawnych.
Przyczyn uznawania Skarbu Panstwa za podmiot szczegolny jest jednak
wiele, a przede wszystkim za$ fakt, ze w Rzeczypospolitej Polskiej istnieje
wylacznie jedna tego typu osoba prawna — istnieje tylko jeden Skarb
Panstwa?!. Nie ulega roéwniez watpliwosci, ze podstawa szczegdlnego
charakteru prawnego Skarbu Panstwa jest takze sposob jego regulacji
w kodeksie cywilnym, a zwlaszcza przyznanie mu bezposrednio na mocy
art. 33 k.c., nie za$ pozakodeksowego przepisu szczegdlnego, osobowo-
$ci prawnej. Trudno takze, wskazujac na wyjatkowos¢ Skarbu Panstwa,
nie zwrdci¢ uwagi na jego istote prawna, umozliwiajaca mu, wskutek
decyzji ustawodawcy, realizacj¢ swoich rozlegtych i bardzo zréznicowa-
nych funkcji poprzez przemienne sigganiec do metod wiasciwych albo
sferze dominium, bedac wtenczas podmiotem o réwnorzednej i autono-
micznej pozycji w stosunku do innych podmiotéw prawa, albo sferze
imperium, ksztaltujacej w konkretnych, okreslonych prawem sytuacjach
mozliwo$¢ wladczego dziatania w obrocie. Skarb Panstwa jako osoba

Y N.Gajl, Skarb Panstwa..., s. 94.

2 Zob. A.K1ein, Osobowosé¢ prawna..., s. 84-86; A.Wolter, Prawo cywilne...,
$.207;S.Grzybowski,[w:]S.Grzybowski,J.Skapski,S.Wdjcik, Zaryspra-
wa cywilnego..., s. 49-50; C.Kosikowski, W poszukiwaniu nowej koncepcji..., s. 6;
A.Catus, Problematyka prawna..., s. 16; A. D o 1 i w a, Dychotomiczny charakter..., s. 45,
A.Powatowski, Kiedy Skarb Panstwa..., s. 36; E.Gniew ek, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz..., s. 83.

2 Z.Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2003, s. 185.

103



Wojciech Szydto

prawna wydaje si¢ by¢ wskutek tego traktowany w sposob ,,extraordy-
naryjny”??, skoro, bedac uczestnikiem obrotu cywilnoprawnego, ma
mozliwos¢ realizacji przyshugujacych mu uprawnien o charakterze ma-
jatkowym przy uzyciu atrybutow wiladztwa. Zwigzane jest to przede
wszystkim z przewidzianymi w przepisach szczego6lnych uprawnieniami
majatkowymi, przystugujacymi wtasnie Skarbowi Panstwa wzgledem pan-
stwowych os6b prawnych, nie wylaczajac w tym takze ich mienia,
wywierajac wplyw na powstanie, dziatalno$¢ i ustanie tych osob praw-
nych (por. art. 44' § 2 k.c.). W konsekwencji skutkuje to mozliwoscia
stosowania w zakresie dziatania Skarbu Panstwa regulacji cywilnopraw-
nych, ale takze, i to w znacznej mierze, regulacji prawa publicznego. Stad
tez niejednokrotnie ma miejsce zastosowanie wiasciwych jedynie Skar-
bowi Panstwa szczegélnych rozwiazan prawnych i organizacyjnych,
odbiegajacych mniej Iub bardziej od powszechnie obowiazujacych norm
prawnych w zakresie regulacji osob prawnych?.

Na szczegdlno$¢ normowania Skarbu Panstwa jako osoby prawnej
niebagatelny wptyw ma, co juz podkreslano, brak konieczno$ci stoso-
wania w stosunku do niego przepisoéw kodeksu cywilnego w zakresie
0s0b prawnych, odnoszacych si¢ chociazby do problematyki ich powsta-
wania (rejestracji), ustania oraz ustroju (w tym m.in. organizacji i sposobu
dziatania)*. W przypadku Skarbu Panstwa nie istnieja bowiem zadne
ustrojowe lex specialis, do wydania ktorych zobowiazuje przeciez art. 35
k.c. w kontekscie kazdej innej osoby prawnej, a ktore to w odniesieniu
do niego regulowatyby w sposob szczegotowy te kwestie. Ustawodawca,
takze wbrew treSci przywotanego przepisu art. 35 k.c. in fine, zrezy-
gnowal z unormowania ustroju Skarbu Panstwa w czgéci dotyczacej jego
organizacji (struktury) i sposobu dziatania, w statucie, stanowiacego ty-
powa, obok ustaw ustrojowych, forme¢ regulacji oséb prawnych w tym

2 J.Jacyszyn, Wokdt instytucji Skarbu Parstwa, Rejent 1992, nr 10, s. 19.

% Nalezy tu wspomnie¢ choéby o art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przyshigujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106,
poz. 493 ze zm.), dajacym mozliwo$¢ ingerencji w sytuacje jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa, czy tez o mozliwosci ustanowienia trwalego zarzadu na rzecz stationes fisci —
art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst
jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

#S.Grzybowski,[w:]S.Grzybowski,J.Skapski,S.Wojcik, Zaryspra-
wa cywilnego..., s. 49; A.Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2004, s. 631.
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zakresie, nie nakazujac w zadnym z przepiséw odnoszacych si¢ do Skarbu
Panstwa jako osoby prawnej posiadania swojego statutu®. Stanowi to
niewatpliwie znaczacy wytom w poréwnaniu z innymi podmiotami po-
siadajacymi osobowos¢ prawna, ktore zobowiazane sg przeciez niemalze
w wigkszosci do posiadania wlasnego statutu. Widac¢ wigc juz teraz dosé
wyraznie, ze w wielu sprawach dotyczacych instytucji Skarbu Panstwa
nie znajda zastosowania analogiczne unormowania dotyczace wszystkich
pozostatych typow oséb prawnych.

4. Analizujac konstrukcj¢ prawna Skarbu Panstwa w kontekscie jego
powstania, daje si¢ zauwazy¢, ze ze wzgledu na swa istotg, poczatkow
istnienia Skarbu Panstwa nie mozna, jak w przypadku kazdej innej osoby
prawnej, wiaza¢ z faktem wystapienia jakiego$ szczegdlnego, okreslonego
w ustawie zdarzenia prawnego, a co za tym idzie, zastosowania przy tym
jednego z trzech zasadniczych systemow powstawania osob prawnych
— normatywnego, koncesyjnego lub aktow organéw panstwa?. Nietrud-
no bowiem zauwazy¢, ze Skarb Panstwa, utozsamiany badz co badz
z samym panstwem jako podmiot stosunkéw majatkowych zwiazanych
Z mieniem panstwowym, istnieje rownolegle z panstwem i to tak dtugo,
jak dlugo istnieje samo panstwo. Skarb Panstwa jest zatem instytucja
istniejaca razem z panstwem 1 stad tez nie musi by¢ tworzony w oparciu
o przepisy zadnej ustawy czy tez jakiejkolwiek innej regulacji prawne;j.
Podobnie, w odréznieniu od innych 0séb prawnych, dla powstania Skarbu
Panstwa nie jest potrzebny zaden akt zatozycielski, okre$lajacy takze przyszly
sposob dziatania kazdej z osob prawnych, gdyz na tym polu zastgpuje
go odpowiednie ustawodawstwo szczegoélne. Powstanie i pozniejsze
funkcjonowanie Skarbu Panstwa nie zalezy rowniez od spetnienia innych

B H.Izdebski, M. Matek, Kodeks cywilny z komentarzem..., s. 63; J.Fracko-
wiak, Osoby prawne..., s. 1059.

2% Zob. szerzej W. W a s o w i ¢ z, Powstawanie osoby prawnej. Praktyka uzyskiwania
osobowosci prawnej, Warszawa 2002, s.39 inast.; A. Wolter,J.IgnatowiczK.Ste-
faniuk, Prawo cywilne..., s. 205-206; J. Kr e mis, Osoby prawne, [w:] Podstawy prawa
cywilnego i handlowego, t. 1, Prawo cywilne, red. E. Gniewek, Warszawa 2002, s. 54;
Z.Radwanski, Prawo cywilne— czesé ogolna...,s. 179;E.Skowronska-Bocian,
Prawo cywilne — czes¢ ogolna. Zarys wykladu, Warszawa 2005, s. 105; A.Doliwa,
Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2004, s. 163-164; J. Frackowiak, Osoby
prawne..., s. 1051-1052.
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wymogoéw formalnoprawnych wiasciwych osobom prawnym, jak np.
uzyskania wpisu do odpowiedniego rejestru 0sob prawnych, ktore istnieja
w odniesieniu do niemal wszystkich rodzajow osob prawnych (por. art. 37
k.c.). W zwiazku z tym dla Skarbu Panstwa nie prowadzi si¢ zadnego
odrgbnego rejestru, do ktorego mozna byloby wpisaé go ze skutkiem
konstytutywnym?.

Obok powstania Skarbu Panstwa znamienna cecha dla tej osoby prawnej
jest takze problematyka ustania jej bytu prawnego, ujawniajaca w sposob
zasadniczy odmiennosci wystepujace w stosunku do pozostatych oséb
prawnych. Przejawia si¢ to przede wszystkim w niemozno$ci zastoso-
wania do niego przepisow zwiazanych z procesami transformacyjnymi,
dotyczacych zwlaszcza taczenia, podziatu, przeksztatcania i likwidacji osob
prawnych?®, a takze nieposiadaniem przez niego zdolno$ci upadtoscio-
wej®. Oznacza to, ze ustawodawca zagwarantowal Skarbowi Panstwa
nieprzerwany byt. Niemozno$¢ ogloszenia upadtosci przez Skarb Panstwa
wynika wprost z przepisu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 28 Iutego 2003 r.
— Prawo upadtosciowe i naprawcze®. Przepis ten statuuje bowiem dla
Skarbu Panistwa w tym zakresie wylaczenie o charakterze bezwzglednym
i cho¢by nawet prowadzil on dziatalno$¢ gospodarcza, bedac przedsig-
biorca w rozumieniu art. 5 ust. 2 p.u.n.’!, nigdy wobec niego nie bedzie
mogla zosta¢ ogloszona upadtos¢®. Regulacja tej treSci wydaje si¢ by¢

Y R.Tupin, Skarb Parstwa w okresie reform i przemian wlasnosciowych, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 1996, nr4,s.4; Z. R ad wan s ki, Prawo cywilne — czes¢
ogolna..., s. 185; E.Skowronska-Bocian, Prawo cywilne..., s. 113; J.Fracko-
wiak, Osoby prawne..., s. 1059.

B A.Doliwa, Prawo cywilne ..., s. 172.

® Z.Miczek, Wylqczenia zdolnosci upadiosciowej, Prawo Spoétek 2005, nr 7-8,
s.72-73; M.Przychodzki, K. Sacinska, Brak zdolnosci upadtosciowej osob pra-
wa publicznego, Przeglad Prawa Handlowego 2006, nr 4, s. 27 i nast.

30 Dz.U. Nr 60, poz. 535, ze zm. (dalej: p.u.n.).

31 Przepis ten stanowi, ze ,,przedsigbiorca” w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna,
osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej
odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢
gospodarcza lub zawodowa.

2F Zedler, [w:]A.Jakubecki, F.Zedler, Prawo upadiosciowe i naprawcze.
Komentarz, Krakow 2003, s. 33; S. Gur gul, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komen-
tarz, Warszawa 2004, s. 29; Z.Miczek, O braku zdolnosci upadtosciowej osob prawa
publicznego — polemika, Przeglad Prawa Handlowego 2006, nr 7, s. 56.
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wielce uzasadniona, skoro nieprzerwane istnienie Skarbu Panstwa, jako
podmiotu w petni finansowanego ze srodkow publicznych i dzialajacego
pro publico bono, celem wykonywania nalozonych na niego przez usta-
wodawce zadan publicznych dla dobra ogétu, stanowi niezbedna prze-
stanke dla whasciwego ksztaltowania stosunkéw spoteczno-gospodarczych.

5. O szczegb6lnym charakterze Skarbu Panstwa, wyrdézniajacym go
na tle kategorii osob prawnych, przesadzaja w znaczacy sposob takze
kwestie zwiazane z jego organizacja (struktura) i sposobem dzialania,
ktore nie zostaly unormowane w sposob analogiczny jak w przypadku
wigkszo$ci pozostatych typéw osob prawnych (por. art. 35 in fine k.c.).
Wynika to z faktu, ze w przeciwienstwie do innych osoéb prawnych
konstrukcja Skarbu Panstwa jako osoby prawnej, czyli podmiotu perso-
nifikujacego panstwo w stosunkach majatkowych zwiazanych z gospo-
darowaniem mieniem panstwowym, moze wydawac si¢ nazbyt abstrak-
cyjna*. W rzeczywistosci Skarb Panstwa moze by¢ bowiem kojarzony
z niezwykle rozwinigta panstwowa struktura organizacyjna, charaktery-
zujacq si¢ istnieniem w jej ramach skomplikowanego systemu wielu
podmiotdéw, ktorym ustawa przyznaje kompetencje (uprawnienia) do
zarzadzania w jego imieniu okreslonym majatkiem panstwowym. Skarb
Panstwa, bedac substratem panstwa, wydaje si¢ by¢ niewatpliwie tylko
zbiorcza nazwa (zbiorczym okres§leniem) — pewna fikcja prawna, stano-
wiaca jednak jednoczesnie jednolita i scalong instytucje —jeden podmiot™.
Pomimo takiego ujgcia Skarbu Panstwa zostala de lege lata przyznana
mu osobowo$¢ prawna, ktorej konstrukcje uksztaltowano jednak w dosé
specyficzny sposob. Wydaje si¢ bowiem, ze bedac podmiotem wyposa-
zonym w osobowos$¢ prawng prawa prywatnego, Skarb Panstwa po-
winien, tak samo jak inne osoby prawne, posiada¢ jeden lub co najwyzej
kilka wlasnych organéw zdolnych realizowaé jego prawa i obowiazki
(por. art. 38 k.c.). Brakuje mu jednak przejrzystego wyodrebnienia upraw-
nionych do dzialania tego typu klasycznych organdéw osdb prawnych

3 A.Szajkowski, Abstrakcyjny Skarb Parstwa..., s. C3.
3 N.Gajl, Skarb Parnstwa..., s. 92-93; postanowienie SN z dnia 17 stycznia 2001 r.,
IV CKN, 1672/00 (LEX nr 53118).
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w rozumieniu art. 38 k.c.%, przez co jego strukture organizacyjna i modus
faciendi nalezalo oprze¢ na innych zasadach. Okreslenie odmiennego
sposobu dziatania Skarbu Panstwa wynika przede wszystkim z faktu
niezwykle skomplikowanej i rozbudowanej jego struktury prawnej, co
w praktyce czyni niemozliwym wskazanie stalych organow, tak jak ma
to miejsce w przypadku innych osoéb prawnych, tym bardziej ze oprocz
wykonywania funkcji zwiazanych z zarzadem mieniem panstwowym, te
same struktury maja do spetnienia réwnocze$nie takze liczne funkcje
publiczne. Trzeba za$ niewatpliwie w sposob jasny wskaza¢, kto moze
reprezentowac uprawnienia wiascicielskie w stosunku do wiasnosci pan-
stwowej, kto moze ze skutkiem prawnym rozporzadza¢ mieniem pan-
stwowym i wreszcie, kto powinien odpowiada¢, wykonujac funkcje wia-
Scicielskie, za maksymalnie efektywne jego wykorzystanie. Normatywna
delegacja dla ustawowej regulacji tej kwestii jest art. 218 Konstytucji,
stanowiacy, ze organizacj¢ Skarbu Panstwa oraz sposob zarzadzania
majatkiem Skarbu Panstwa okresla ustawa. Stworzenie za$ jasnej kon-
strukcji struktury organizacyjnej instytucji Skarbu Panstwa, zwtaszcza
w odniesieniu do procesu gospodarowania mieniem skarbowym, ma ol-
brzymie znaczenie praktyczne, gdyz istnienie chociazby zasobu nierucho-
mosci Skarbu Panstwa, ktére moga by¢ uzyte na rézne cele, a takze
zbywane, wymaga wskazania gospodarza dla tych nieruchomosci*. Zaden
przeciez z podmiotéw zwigzanych jakimkolwiek stosunkiem cywilno-
prawnym ze Skarbem Panstwa nie powinien mie¢ watpliwosci co do
zakresu umocowania wlasciwego podmiotu, uprawnionego do podejmo-

3 Por. E. Gniew ek, Obrét nieruchomosciami skarbowymi i samorzqdowymi, Kra-
kow 1999, s. 67-68; ten ze, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 84; B. Krup a, Osoby
uprawnione do skiadania oswiadczen woli w imieniu Skarbu Panstwa na przykladzie
ministra Skarbu Panstwa, Radca Prawny 2002, nr 6, s. 16-18; A.Doliw a, Sposoby
reprezentacji panstwa w obrocie cywilnoprawnym, Studia Prawnicze 2002, z. 4, s. 101;
W.Opalski, Skarb Panstwa pilnie poszukiwany, Rzeczpospolita 1993, nr 126, s. 12;
zob. tez wyrok SN z dnia 28 marca 1995 1., I CRN 24/95 (OSP 1995, poz. 251); wyrok
SN z dnia 11 maja 1999 1., I CKN 1148/97 (OSNC 1999, nr 12, poz. 205); wyrok SN
z dnia 19 kwietnia 2001 r., [I CZP 10/01 (OSNC 2001, nr 10, poz. 147); wyrok SN z dnia
23 pazdziernika 2003 r., V CK 387/02 (OSNC 2004, nr 12, poz. 196).

¥ E.Drozd, Uwagi do projektu ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Kwartal-
nik Prawa Prywatnego 1997, z. 2, s. 278-279.
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wania dziatan ze skutkiem wtasnie dla Skarbu Panstwa. Istotne jest bowiem
to, by wszelkie czynnoSci za Skarb Panstwa dokonywane byly w sposob,
ktory nie stanowitby podstawy do postawienia zarzutu, iz naruszone zostaly
jakiekolwiek zasady zwiazane z bezpieczenstwem i pewnoscia cywilno-
prawnego obrotu. Musi by¢ zatem jasne, kto i na jakiej podstawie dziata,
reprezentujac Skarbu Panstwa.

Skarb Panstwa, w kontekscie konstrukcji prawnej, mozna obecnie
widzie¢ jako twor w pewnym sensie amorficzny, bez wewngtrznej struk-
tury 1 wlasnych organéw tworzonych na wzoér organéw innych osob
prawnych®’. Trudno jednak zgodzic si¢ z pogladem, jakoby wskutek takiego
ujecia Skarb Panstwa mozna byto uwaza¢ za zubozala czy wreez nawet
,,prymitywna” osobe prawna®®. W doktrynie i w orzecznictwie ugrun-
towat si¢ bowiem poglad przyjmujacy, ze podczas dokonywania wszel-
kich czynnoS$ci prawnych postuguje si¢ on wskazanymi z reguty w prze-
pisach prawa administracyjnego wieloma réznorodnymi panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi pozbawionymi osobowosci prawnej, w jezyku
prawniczym okreslanych mianem tzw. stationes fisci, lecz niemajacymi
jednak, co do zasady, statusu organow osoby prawnej*’. Taki jest punkt
widzenia m.in. Sadu Najwyzszego, ktéry w jednym ze swoich orzeczen
twierdzi, ze ,,Skarb Panstwa ma (...) swoja wewnetrzng strukturg orga-
nizacyjna, ktéra w obrocie cywilnoprawnym, a takze w odniesieniu do

37].S zw aj a, Jednoosobowe spotki Skarbu Panistwa. Zagadnienia ustrojowe, Studia
Prawnicze 1995, nr 1-4, Warszawa 1996, s. 8.

3 Por. A.Szajkowski, Abstrakcyjny Skarb Parstwa..., s. C3.

¥ Tak N.Gajl, Skarb Panstwa..., s. 92-93; A. Doliwa, Sposoby reprezentacji..., s.
100 i nast.; M. D ziurda, Reprezentacja Skarbu Panstwa w procesie cywilnym, Krakow
2005, s. 39 inast.; G.Bieniek, H.Pietrzkowski, Reprezentacja Skarbu Panstwa
i jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2006, s. 9 i nast.; E.Gniewek, [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 83. Inna koncepcj¢ przyjmuje Z. Radwanski, uwazajac,
ze panstwowe jednostki organizacyjne stanowia sktadnik ogodlnej struktury organizacyjne;j
panstwa i wystgpuja w roli organéw osoby prawnej, jaka jest Skarb Panstwa; zob. Z.R a -
dwanski, Prawo cywilne — czesé ogolna..., s. 186; podobnie M. P az d an, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz..., s. 112; A.Wolter, J.Ignatowicz, K.Stefaniuk, Prawo
cywilne..., s. 214-215; J. L ip s ki, O uniewaznieniu umowy zawartej ze Skarbem Panstwa,
Zeszyty Prawnicze Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu 2005, nr 3, s. 126-127;
zob. tez postanowienie SN z dnia 3 pazdziernika 2002 r., [ CKN 448/01 (OSP 2003, nr 7-
8, poz. 99) oraz zamieszczona tam glos¢ M. Pyziak-Szafnickiej.
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czynnos$ci procesowych, pojawia si¢ pod postacia tzw. stationes fisci.
Skarb Panstwa bowiem to jedynie zbiorcze okreslenie przypisywane roz-
nego rodzaju jednostkom panstwowym, wyodrgbnionym co prawda or-
ganizacyjnie, ale niemajacym podmiotowosci cywilnoprawnej. Za posred-
nictwem tych jednostek, bedac wihascicielem mienia tak ruchomego, jak
i nieruchomego, Skarb Panstwa realizuje przystugujace mu uprawnienia
wiascicielskie. (...) dany organ panstwowy, w ramach swojej kompetencji
rzeczowej, jest uprawniony do reprezentowania Skarbu Panstwa”.
W zakresie czynno$ci procesowych, zgodnie z art. 67 § 2 zd. 1 k.p.c,,
za Skarb Panstwa dziata ten organ panstwowej jednostki organizacyjnej,
z ktorej dziatalno$cia dochodzone roszczenie wiaze si¢ najscislej, lub organ
jednostki nad nia nadrzednej. We wszystkich sprawach na rzecz lub prze-
ciwko Skarbowi Panstwa takie jednostki jedynie jednak personifikuja Skarb
Panstwa, ktory sam wylacznie jest strona w procesie. Na sad zostal zas
nalozony obowiazek, aby w razie watpliwosci z urzedu ustalaé wlasciwa
w sporze jednostke organizacyjna Skarbu Panstwa (czy nawet kilka jed-
nostek, jezeli prowadzone postgpowanie wiaze si¢ z ich dziatalno$cia)*.

“ Wyrok SN z dnia 28 marca 1995 r., I CRN 24/95 (OSP 1995, poz. 251).

4 Pomimo Ze co do zasady istnieje opisany sposob reprezentacji Skarbu Panstwa
oparty o art. 67 § 2 zd. 1 k.p.c., to trzeba jednak pamigtac, ze w zwiazku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w wielu sprawach
wylacznym zastgpca Skarbu Panstwa w procesach jest specjalnie utworzony w tym celu
urzad — Prokuratoria Generalna, co ma zreszta swoj wyraz w art. 67 § 2 zd. 2 k.p.c. O
reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa zob. szerzefM. D ziurda,A.Janota,M. Mil-
ler, M.Przychodzki, R. Tupin, Komentarz do ustawy o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa, Warszawa 2006, passim; K. Piasecki, Skarb Panstwa i jego repre-
zentacja w procesie cywilnym, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1980, nr 5, s. 139
inast; M.Jgdrzejewska, Skarb Panstwa w procesie cywilnym, Studia luridica 1994,
t. XXI,s. 71 inast.; M. Jedrzejewska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz. Czgs¢ pierwsza: Postepowanie rozpoznawcze, t. 1, red. T. Erecinski, Warszawa 2006,
s. 204-207; A.Ohanowicz, Glosa do orzeczenia SN z dnia 10 stycznia 1962 r., 4 CR
373/62, Nowe Prawo 1962, nr 12, s. 1682; J.Krajewski, Glosa do orzeczenia SN
z dnia 29 lipca 1970 r, II CR 3001/70, Pafistwo i Prawo 1971, z. 12, s. 1082 i nast.;
J.Mokry, Glosa do uchwatly SN z dnia 18 czerwca 1991 r, IIl CZP 40/91, Przeglad
Sadowy 1992, nr 9, s. 83; Z. S wieb o da, Egzekucja przeciwko Skarbowi Parstwa oraz
podmiotom gospodarczym (art. 1060-1062 kp.c.), Przeglad Sadowy 1994, nr 9, s. 19
i nast.; R.Szarek, Reprezentacja Skarbu Panstwa w postepowaniu sqdowym, Radca
Prawny 2000, nr 4, s. 85 i nast.; tenze, Glosa do wyroku SN z dnia 7 lutego 2001 r.,
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Natomiast, jak wskazuje G. Bieniek, ,,w przepisach kodeksu cywilnego
nie doprecyzowano wiasciwej dla Skarbu Panstwa konstrukc;ji statio fisci,
o tresci materialnoprawnej. Brak konstrukcji prawnej bedacej odpowied-
nikiem art. 67 § 2 k.p.c.**, w ktorej zawarto by wyrazne stwierdzenie,
ze Skarb Panstwa wystepuje w stosunkach cywilnoprawnych przez jed-
nostki organizacyjne Skarbu Panstwa. Innymi stowy, brakuje unormowania
pojecia reprezentacji Skarbu Panstwa, dotyczacego czynnosci materialno-
prawnych. Stwierdza si¢ jednak zgodnie, Ze w obrocie cywilnoprawnym
Skarb Pafistwa uczestniczy przez organy konkretnych, w okreslonym
zakresie, panstwowych jednostek organizacyjnych. Mozna zatem przyjac,
ze reprezentowanie Skarbu Panstwa w zakresie czynno$ci materialno-
prawnych wyprowadza si¢ z dwoch zrodel: po pierwsze, z konstrukcji
art. 67 § 2 k.p.c., w ktérym przyjeto, ze za Skarb Panstwa podejmuje
czynno$ci procesowe organ panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej
dziatalnoscia wiaze si¢ dochodzone roszczenie, lub organ jednostki nad-
rzednej; po wtore, z przepisow dotyczacych przedmiotu i zakresu dzia-
lania poszczegdlnych panstwowych jednostek organizacyjnych”®.
Nalezy zatem przyjaé, ze stationes fisci, pomimo braku osobowosci
prawnej, stanowia grupg jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa, ktore,

V CKN 149/00, Samorzad Terytorialny 2002, nr 3, s. 66 i nast.; G. Bieniek, Reprezen-
tacja Skarbu Panstwa i jednostek samorzqdu terytorialnego w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2003; G.Bieniek, H.Pietrzkowski, Reprezentacja Skarbu Panstwa
i jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2006; M. D ziurda, Reprezentacja
Skarbu Panstwa..., M. Sy chowicz, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
do art. 1-5051, t. 1, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 291-299; wyrok SN z dnia 30
stycznia 1967 r., Il PR 558/66, Nowe Prawo 1967, nr 6, s. 818-819, wraz z glosami
A.OhanowiczaorazJ.Krajewskiego, Nowe Prawo 1967, nr 11, s. 1511 i nast.;
wyrok SN z dnia 13 kwietnia 1983 r., IV CR 66/83 (OSN 1984, nr 1, poz. 5); postanowienie
SN z dnia 15 lipca 1983 r., IV OZ 24/83 (OSPiKA 1984, poz. 237) wraz z zamieszczona
tam glosa W.Siedleckiego; wyrok SN z dnia 14 kwietnia 1999 r., III CKN 1239/98
(OSN 1999, nr 11, poz. 191); uchwata SN z dnia 29 czerwca 2000 r., III CZP 19/00 (OSP
2001, z. 3, poz. 44) wraz z cytowana tam glosa E.L¢towskiej.

42 Nalezy dopowiedzie¢, ze obecnie, po zmianie tej normy zawartej w art. 68 pkt 3
lit. a ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz.U.
Nr 169, poz. 1417), a dokonanej z dniem 15 marca 2006 r., chodzi tu o art. 67 § 2 zd.
1 k.p.c.

#G.Bieniek, Reprezentacja Skarbu Parnstwa i jednostek samorzqdu terytorialnego
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2003, s. 8-9.
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bedac wyodrebnione w sensie strukturalno-przedmiotowym oraz wypo-
sazone w stosowne S$rodki rzeczowe Skarbu Panstwa, posiadaja nie-
zbedna (funkcjonalna) niezalezno$¢ dziatania za Skarb Panstwa*. W swojej
istocie jednostki te uosabiaja osobg prawna, jaka jest Skarb Panstwa, co
polega na zastegpowaniu go swoimi dziataniami. Oznacza to jednoznacznie,
ze wskutek braku odrebnej od Skarbu Panstwa podmiotowosci prawnej
stanowia czg$¢ jego struktury organizacyjnej, funkcjonujac w ramach
jego osobowosci prawnej. W zwiazku z tym nie moga by¢ samodzielnymi
podmiotami praw i obowiazkéw majatkowych. Jednostki te w ramach
swoich rzeczowych kompetencji dziataja w obszarze prawa cywilnego
za Skarb Panstwa, co powoduje, ze dzialania ich traktowane sa jako
dziatania samego Skarbu Panstwa, a wynikajace z tych czynnosci kaz-
dorazowe przysporzenie majatkowe nastgpuje zawsze na jego rzecz®.
W tym kontekScie pojawiaja si¢ w literaturze glosy méwiace, ze owe
stationes fisci Skarbu Panstwa, a wlasciwie wskazane przez prawo osoby
fizyczne tworzace ich strukture, pelnia t¢ sama funkcje, co piastuni organéw
osoby prawnej, przez co uprawniony staje si¢ poglad, iz Skarb Panstwa
dziata, oczywiscie w szerokim tego stowa znaczeniu, przez swoje organy
— organy sensu largo*®. Wydaje si¢ jednak, ze ostatecznie lepiej wyraznie
odrozniaé te instytucje, gdyz w istocie chodzi tu o zastosowane przez
ustawodawce odmienne techniki regulacji prawnej, mimo iz skutki, do
jakich przyjete rozwiazania normatywne prowadza, sa w obu sytuacjach
wilasciwie jednakowe. Uzywane za$ pojgcie organu przy okazji omawiania
struktury organizacyjnej Skarbu Panstwa wystegpuje niewatpliwie w zna-
czeniu publicznoprawnym i przyjmuje zupeilie odmienna forme niz
w przypadku organow osob prawnych®.

“ Por. M.Jedrzejewska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., s. 204 i nast.;
G.Bieniek, Reprezentacja Skarbu Panstwa..., s. 36.

$Por.E.Drozd,[w:]E.Drozd,Z. Truszkiewicz Gospodarka gruntami i wy-
wlaszczanie nieruchomosci. Komentarz, Krakow 1995, s. 48-50; A. D oliw a, Sposoby
reprezentacji..., s. 102 1 nast.

4% Tak Z.Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna..., s. 167; wydaje sie, ze
podobnie uwaza J. Frackowiak, por. J. Frackowiak, Osoby prawne..., s. 1031-1032.

47 Por. J.Trzcinski, Pojecie konstytucyjnego organu panstwa socjalistycznego,
Wroctaw 1974, s. 60 i nast.
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Zgodnie z przyjetym porzadkiem prawnym kazda ze stationes fisci
reprezentuje interesy Skarbu Panstwa w ramach swoich rzeczowych
kompetencji przyznanych w odrebnych ustawach ustrojowych®, obej-
mujacych tak dziatania wladcze w danej sferze, jak i dziatania zaspoka-
jajace potrzeby zwiazane z wlasnym funkcjonowaniem. W kazdym jednak
ze wskazanych przypadkow ze skutkami prawnymi odnoszacymi sig¢
bezposrednio do podmiotu prawa, czyli do Skarbu Panstwa, ktory dzigki
nim moze rzeczywiscie realizowac przyshugujaca mu zdolno$¢ prawna.
Skoro zatem same nie maja odrgbnego bytu prawnego, nalezy w rezultacie
przyjaé, ze kazda podejmowana przez nie czynno$¢ prawna, tak w obrocie,
jak 1 w trakcie wystgpowania w roli strony w procesach sadowych, jest
de iure civili czynnoscia Skarbu Panstwa®. Zdaniem Sadu Najwyzszego
sytuacja ta daje podstawy do przypisania im zdolnosci prawnej, tyle ze
w formie czastkowej, skoro ich wylaczna funkcja jest jedynie reprezen-
towanie Skarbu Panstwa, w zwiazku z podejmowaniem za niego wszel-
kich czynnosci (dziatan)*. Przyja¢ zatem mozna, ze stationes fisci dziataja
w ramach struktury organizacyjne;j ,,makroosoby prawne;j”, jaka jest Skarb
Panstwa’!. To bowiem wiasnie za ich po$rednictwem, a $cislej za§ mowiac
wskutek dziatan kierownikow takich jednostek, ktorzy w oparciu o prze-
pisy ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skar-
bowi Panstwa posiadaja kompetencje do zarzadzania powierzonym im
majatkiem, Skarb Panstwa, bedac w sensie prawnym wiascicielem mienia
panstwowego, realizuje przyshugujace mu liczne uprawnienia wiasciciel-
skie. Wszelkie zatem dziatania tych podmiotow sa dziataniami za Skarb
Panstwa 1 bezposrednio na jego rzecz, co karze traktowac je w konse-
kwencji jako tozsame z wystgpowaniem w obrocie samego Skarbu
Panstwa®>. W efekcie strona stosunku prawnego zawiazanego przez dang

“Por.N. G ajl, Skarb Panstwa..., s.92; A. D o 11w a, Sposoby reprezentagji..., s. 100-
101.

4 G.Bieniek, Reprezentacja Skarbu Paristwa..., s. 7.

0 Tak uchwata SN z dnia 14 pazdziernika 1994 r., II1 CZP 16/940 (OSNC 1995, nr 3,
poz. 40).

S Por. E.L etowska, Pozycja rad narodowych i ich organéw w sferze prawa cy-
wilnego, Panstwo i Prawo 1971, z. 10, s. 557.

32 Por. A.Wolter, J.Ignatowicz, K.Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 215;
uchwata SN z dnia 16 pazdziernika 1962 r., 1 CO 20/61 (OSN 1962, poz. 41).
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(konkretna) statio fisci bedzie nie owa statio fisci, lecz reprezentowany
przez nia Skarb Panstwa. Taki poglad ugruntowany jest zreszta nawet
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory w jednym ze swoich wyro-
kow wskazal, ze ,,stosownie do art. 33 1 34 k.c. — Skarb Panstwa stanowi
jednolity podmiot; niezaleznie od wieloSci wskazanych w pozwie i orze-
czeniu sadowym panstwowych jednostek organizacyjnych (art. 67 § 2
k.p.c.), strona jest zawsze Skarb Panstwa, a nie wskazane jednostki”>.

Wykonywanie uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu
Panstwa przez wskazane prawem panstwowe jednostki organizacyjne
oznacza wigc, ze sa one reprezentantami Skarbu Panstwa w obrocie, co
niewatpliwie wiaze dzialania takich podmiotéow oraz skutki prawne tych
dziatan z osoba prawna, jaka jest Skarb Panstwa® — w stosunkach
cywilnoprawnych podmioty te wystepuja zawsze jako Skarb Panstwa.
W efekceie, zgodnie z przyjetym rozwiazaniem prawnym, za podejmowane
przez stationes fisci czynno$ci w ostatecznym rozrachunku odpowie-
dzialno$¢ ponosi Skarb Panstwa, z umocowania ktorego one dzialaja®>.
Okreslenie w taki sposob zakresu reprezentacji Skarbu Panstwa w pro-
cesie gospodarowania mieniem panstwowym daje mozliwo$¢ realizowa-
nia przez wskazane podmioty ich ustawowo lub statutowo okre§lonych
zadan, wykonywanych jednakze w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.
Reprezentowanie Skarbu Pafistwa przez wskazang jednostke organiza-
cyjna nie tworzy jednak pomigdzy tymi podmiotami zadnego stosunku
przedstawicielstwa, a jedynie sprowadza si¢ do okreslenia zakresu kom-
petencji takiej jednostki jako organu panstwa, ktorych wykonywanie jest
niezbedne do wypetniania natozonych na nie zadan publicznych®®. Moz-

53 Por. wyrok SN z dnia 11 maja 1999 r., I CKN 1148/97 (OSNC 1999, nr 12,
poz. 205).

54 Zob. E. Ptonka, Mechanizm {qczenia skutkow dziatan prawnych z osobami praw-
nymi na przykladzie spotek kapitalowych, Warszawa 1994, s. 11 i nast.

55 Nalezy jednak podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ Skarbu Pafistwa za szkody spowo-
dowane dziataniami wladczymi wiaze si¢ nie tylko z wiasciwa statio fisci, lecz z o wiele
szerszym krggiem osob wykonujacych uprawnienia do wykonywania wiadzy publicznej
(funkcjonariuszy publicznych), co jasno wynika z art. 417 § 1 k.c.; por. P.Dzienis,
Odpowiedzialnosé cywilna wiladzy publicznej, Warszawa 2006, s. 121 inast.; E.Bagin-
sk a, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej, Warszawa
2006, 167 i nast.

6 Por. A.Catus, Problematyka prawna..., s. 20.
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liwos¢ za$ reprezentacji Skarbu Panstwa przez pelnomocnika pod wzgle-
dem konstrukcji prawnej ksztaltuje si¢ zupetie odmiennie. Model przed-
stawicielstwa u swojego podtoza zaktada bowiem konieczno$¢ dokony-
wania czynnosci prawnych najczesciej przez jeden podmiot (pelnomocnika),
ale w imieniu i z bezposrednim skutkiem dla drugiego podmiotu (repre-
zentowanego)*’. O ile wigc obie te instytucje stuza Skarbowi Panstwa do
dziatania, a w szczegolnosci do podejmowania dziatan prawnych, o tyle
sposob zaliczenia skutkéw prawnych ich dzialan na jego rzecz jest
odmienny. Czynnosci organdéw administracji publicznej oraz panstwo-
wych jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawne;j trak-
tuje si¢ bowiem jako dzialanie wlasne Skarbu Panstwa, natomiast czyn-
no$ci petlnomocnika uwaza si¢ za jego wlasne dziatanie, tyle ze
z bezposrednim skutkiem prawnym dla Skarbu Panstwa.

Podczas gospodarowania mieniem skarbowym materialnoprawna re-
prezentacja Skarbu Panstwa oparta zostala o dzialania podmiotow, ktorym
ustawy szczegodlne przyznaja odpowiednie kompetencje w tym zakresie.
Whynika stad zatem og6lny wniosek, ze Skarb Panstwa reprezentowany jest
przez okreslone ustawa podmioty, z dziataniem ktorych zwiazany jest dany
stosunek prawny®. Podstawa tego zdecentralizowanego systemu reprezen-
tacji sa przepisy ustaw ustrojowych dotyczacych przedmiotu i zakresu
dziatania tych poszczegdlnych podmiotéw oraz innych konkretnych ustaw
przedmiotowych, ze szczegdInym uwzglednieniem regulacji zawartej w usta-
wie z dnia § sierpnia 1998 1. o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujacych Skarbowi Panstwa (dalej: u.z.w.u.). Cho¢ brak jest obecnie
jednolitej i kompleksowej ustawowej regulacji problematyki reprezentacji
wilascicielskich uprawnien panstwa, ktora, zdaniem czesci doktryny, mo-
globy da¢ dopiero uchwalenie w przysztosci ustawy o Skarbie Panstwa®,

57 Por. J.Fabian, Petnomocnictwo, Warszawa 1963, s. 17.

% A.Klein, Charakter prawny organéw osob prawnych, [w:] Rozprawy z prawa
cywilnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Witolda Czachorskiego, red. J. Blaszczynski, J. Raj-
ski, Warszawa 1985, s. 137.

% Por. wyrok SN z dnia 15 lipca 1999 r., I CKN 83/99 (OSNC 2000, nr 1, poz. 19).

@ Por. C.Kosikowski, W poszukiwaniu nowej koncepcji..., s. 3 i nast.; J.Jacy -
s zyn, Wokdt instytucji..., s. 9 i nast.; N. Gajl, Skarb Panstwa..., s. 189 i nast.; B.Rut-
kowski, Instytucja Skarbu Panstwa..., s. 2 inast.;A. S za j k o w s ki, Abstrakcyjny Skarb
Panstwa..., s. C3.
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to w sposob jednoznaczny nalezy przyjaé, ze podmiotami, przez ktore
Skarb Panstwa wykonuje swoje uprawnienia prawnorzeczowe w stosun-
ku do mienia panstwowego i uczestniczy w obrocie cywilnoprawnym,
sq wskazywane przez art. 17 a ust. 1 u.z.w.u.®! organy administracji
publicznej oraz inne podmioty, ktdre uprawnione na podstawie odrebnych
przepiséw do reprezentowania Skarbu Panstwa reprezentuja Skarb Pan-
stwa zgodnie ze swoja wlasciwoscia i w zakresie okreslonym w prze-
pisach odrebnych. Przepis ten niewatpliwie w pewnym zakresie porzad-
kuje system reprezentacji uprawnien majatkowych panstwa oraz konstrukcji
stationes fisci w znaczeniu materialnoprawnym®, nie tworzac jednak zadnej
nowej koncepcji prawnej Skarbu Panstwa czy tez nowego sposobu
wystgpowania w jego imieniu. Jego rola jest jedynie usystematyzowanie
1 ugruntowanie w prawie materialnym okreslonego systemu reprezentacji
Skarbu Panstwa na wzér art. 67 § 2 zd. 1 k.p.c., stanowiacego, ze za
Skarb Panstwa czynno$ci procesowe podejmuje organ panstwowej jed-
nostki organizacyjne;j, z ktorej dziatalno$cia wiaze si¢ dochodzone rosz-
czenie, lub organ jednostki nadrzednej. W tredci art. 17a ust. 1 u.z.w.u.
wyrazono zatem explicite to, co mozna byto wyprowadzi¢ juz wczesniej
z istniejacych przepisow szczegdlnych, a mianowicie, ze Skarb Panstwa
urzeczywistnia swoje uprawnienia wilascicielskie przy pomocy organow
administracji publicznej, mimo iz powolanych ze swej natury raczej do
wypehiania funkcji wladczych oraz innych podmiotéw, lecz tylko wtedy,
gdy na podstawie odrebnych przepisow sa one uprawnione do takiego
dziatania. Granice upowaznienia do reprezentowania Skarbu Panstwa, tak
dla organdéw administracji publicznej, jak i dla innych podmiotow, wska-
zuja za$ przepisy regulujace problematyke ich tworzenia, ustroju, wia-
$ciwosci oraz przedmiotowego i terytorialnego zakresu dziatalno$ci®.

¢! Przepis ten zostat dodany w dniu 15 stycznia 2003 roku, wskutek nowelizacji ustawy
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, dokonanej ustawa
z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przyshu-
gujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw pan-
stwowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 240, poz. 2055).

%2 Por. M. Dziurda, Reprezentacja Skarbu Parstwa ..., s. 40-41, zob. tez R. M-
kosz, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone ruchem zakiadu gorniczego, Krakow
2006, s. 143-145.

% Por. G.Bieniek, Reprezentacja Skarbu Parnstwa..., s. 37.
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W przytoczonym przepisie dokonano wigc wyraznego, cho¢ krytykowa-
nego ze wzgledu na nadmierne rozproszenie®, wyodrebnienia, z jednej
strony, grupy organow publicznych uprawnionych w ramach swych
ustawowych kompetencji i zadan do bezposredniego zarzadzania majat-
kiem i reprezentacji Skarbu Panstwa oraz, z drugiej strony, stationes fisci,
a wigc jednostek organizacyjnych pozbawionych osobowo$ci prawnej,
lecz wyodrgbnionych w ramach struktur organizacyjnych Skarbu Pan-
stwa 1 za niego dzialajacych. Wérod organdow administracji publicznej
uprawnionych do reprezentowania Skarbu Panstwa i zarzadzania jego
majatkiem nalezy wskaza¢ cho¢by ministrow, prezesow urzgdéw cen-
tralnych, starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji rza-
dowej, wojewodow oraz obok nich stanowiace liczng grupg stationes
fisci, np. urzedy panstwowe (ministerstwa, urzedy centralne organow
administracji rzadowej, urzedy wojewodzkie) wraz z Prokuratoria Gene-
ralna, zapewniajaca ochron¢ prawna praw i interesow Skarbu Panstwa
w postepowaniach sadowych, jak rowniez inne ,.komorki” administracji
panstwowej wykonujace wiascicielskie uprawnienia Skarbu Panstwa wobec
mienia stanowiacego bazg ich istnienia i funkcjonowania®. Skarb Panstwa
jest wigc instytucja, ktora w stosunkach cywilnoprawnych reprezento-
wana jest przez organy administracji publicznej oraz struktury panstwo-
wych jednostek organizacyjnych, co, zdaniem niektorych analitykow,
z uwagi na duze rozproszenie kompetencji przypomina rozwiazania wlo-
skiego modelu zarzadzania mieniem panstwowym i bywa oceniane nie-
zwykle krytycznie®. Poza tym nalezy zauwazy¢, ze utrzymujaca si¢ wielo$¢
reprezentantow Skarbu Panstwa podobna jest w praktyce do sytuacji
istniejacej w poprzednim stanie prawnym, ktory roéwniez charakteryzowat
si¢ duzym rozproszeniem uprawnien, zwlaszcza w zakresie dysponowa-
nia mieniem panstwowym®’. Dodatkowo nalezy pamietac, ze oznaczenie
podmiotu wiasciwego do reprezentowania Skarbu Panstwa czgsto moze

% A.Szajkowski, Abstrakcyjny Skarb Panstwa..., s. C3.

5 Zob. szerzej A. D oliw a, Sposoby reprezentacji..., s. 99 i nast.

% B.Rutkowski, Instytucja Skarbu Parstwa..., s. 5, M. M aczytski, Wybrane
zagadnienia ustrojowe..., s. 28-29.

 T.Rabska, Reforma centrum administracyjnego i gospodarczego rzqdu a po-
trzeby administracji publicznej, Przeglad Sejmowy 1997, nr 1, s. 21.
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napotyka¢ na spore trudnosci, nie tylko ze wzgledu na rozproszona re-
gulacje prawna, lecz rowniez ze wzgledu na mozliwos¢ czestych zmian
zachodzacych w organizacji aparatu panstwowego.

6. W przypadku wigc Skarbu Panstwa, jego prawa i obowiazki wy-
nikajace ze stosunkoéw prawnych o charakterze majatkowym (te podle-
gajace prawu cywilnemu oraz prawu publicznemu) sa z zasady realizo-
wane przez liczne grono podmiotdéw administracji panstwowej, ktore moga
stosowa¢ zaréwno publicznoprawne, jak i prywatnoprawne metody
dziatania®. Podmioty te sa zatem zdolne wystgpowac jednocze$nie w ra-
mach imperium i dominium, taczac w odniesieniu do zadan zwiazanych
z gospodarowaniem szeroko pojetym mieniem panstwowym iure imperii
z iure gestionis. Ta dwoisto$¢ sfer i wzajemne ich przenikanie si¢ w dzia-
falnosci podmiotéw reprezentujacych Skarb Panstwa, moze co prawda
komplikowac¢ ich funkcjonowanie (cho¢by ze wzgledu na odmienne formy
prawne podejmowanych dziatan — z jednej strony decyzja, z drugiej zas
umowa), jednakze wynika z charakteru prawnego samego panstwa, ktory
skupia w sobie zdolno$¢ postugiwania sig zarazem metoda cywilnoprawna,
jak 1 publicznoprawna®. Przedstawiona konstrukcja Skarbu Panstwa
pozostaje zatem w nierozerwalnym zwiazku z charakterem praw i obo-
wiazkow panstwa stanowiacych przedmiot realizacji oraz z rodzajem mienia
panstwowego 1 jego znaczeniem w odniesieniu do zadan, jakie ma do
spetnienia panstwo’.

Skutkiem przyjecia powyzszej konstrukcji Skarbu Panstwa, w przy-
padku naruszenia przepisow o wiasciwosci i zakresie jego reprezentacji,
nie znajdzie jednak zastosowania, jak w odniesieniu do innych oséb
prawnych, norma art. 39 k.c., regulujaca skutki dziatania fatszywego
organu osoby prawnej. W takiej sytuacji nalezy bowiem brac¢ pod uwage
tre$¢ art. art. 17a ust. 2 u.z.w.u., ktory stanowi, ze ,,do czynno$ci praw-
nych dokonanych z naruszeniem przepisow o wiasciwosci i zakresie
reprezentacji Skarbu Panstwa stosuje si¢ odpowiednio art. 103 § 11 2
k.c.”. Przepisy art. 103 § 1 i 2 k.c., do ktérych ustawodawca czyni
odwotanie, stanowia, ze jezeli zawierajacy umowg jako pelnomocnik nie

% Por. postanowienie SN z 28 marca 1995 r., I CRN 24/95 (OSP 1995, poz. 251).
® A.Doliwa, Dychotomiczny charakter.., s. 40 i nast.
" A.Catus, Problematyka prawna..., s. 17-18.
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ma umocowania albo przekroczy jego zakres, wazno$¢ umowy zalezy
od jej potwierdzenia przez osobg, w ktorej imieniu umowa zostata zawarta.
Jednoczes$nie za$ druga strona moze wyznaczy¢ osobie, w ktdrej imieniu
taka umowa zostata zawarta, odpowiedni termin do potwierdzenia umo-
wy, po ktorego bezskutecznym uptywie staje si¢ wolna. Wyraznego pod-
kreslenia wymaga tutaj konieczno$¢ odpowiedniego zastosowania tych
przepisow. Pozwala to bowiem przy dokonywaniu ich wyktadni w kon-
tekécie reprezentacji Skarbu Panstwa na uwzglednienie specyfiki oraz
natury regulacji prawnej struktury organizacyjnej Skarbu Panstwa.
Odestanie z art. 17a ust. 2 u.z.w.u. oznacza, ze czynnosci prawne
(umowy), takze te majace za swdj przedmiot mienie skarbowe, dokonane
w imieniu Skarbu Panstwa z naruszeniem przepisOw o reprezentacji,
traktowane sa jak czynnosci rzekomego petnomocnika (falsus procura-
tor)"", a zatem obejmuja sytuacje podejmowania dziatan za Skarb Panstwa
bez jakiegokolwiek umocowania lub z przekroczeniem jego zakresu (gra-
nic). Konsekwencja tych dziatan jest sankcja bezskutecznosci zawieszo-
nej’?, co powoduje, ze skutecznos¢ (wazno$¢) umowy zaleze¢ bedzie od
potwierdzenia jej przez osobg, w imieniu ktérej zostata ona dokonana. Ta
czynnos$¢ prawna rzekomego pelnomocnika nie jest zatem od razu nie-
wazna, lecz przyjmuje status czynnosci niezupehnej (kulejacej) — negotium
claudicans, tworzac tym samym pewien stan zawieszenia, ktory zostanie
usunigty w momencie dokonania potwierdzenia przez osobg ,.,rzekomo”
reprezentowana. Potwierdzenia takiego mozna zada¢ w odpowiednim
terminie wyznaczonym mocodawcy, po ktorego bezskutecznym uptywie
ten, kto dokonat czynnosci z rzekomym pelnomocnikiem, przestanie by¢
zwigzany swoim o$wiadczeniem woli. Brak za$ takiego potwierdzenia

I Szerzej na temat instytucji rzekomego pelnomocnika zob. M. P azd a n, [w:] System
Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, red. Z. Radwanski, Warszawa
2002, s.484-487;J. Strzebinczyk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
Warszawa 2006, s. 243-244; W.Kub ala, Falsus procurator, Radca Prawny 1998, nr 6,
s.30inast; K.Dabek-Krajewska, Pojecie reprezentacji w spolce cywilnej, Rejent
1998, nr 6, s. 139 i nast.

2 Co do istoty bezskutecznosci zawieszonej zob. szerzej Z. Rad wansk i, [w:] System
Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, red. Z. Radwanski, Warszawa
2002, s. 442-444; A.Wolter, J.Ignatowicz, K.Stefaniuk, Prawo cywilne...,
s. 331-332.
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spowoduje, ze czynno$¢ prawna bedzie niewazna i nie wywota zamie-
rzonych skutkow prawnych. Analizujac sytuacje w zakresie reprezentacji
Skarbu Panstwa, podmiotem wiasciwym do potwierdzenia dokonania
czynnosci prawne]j bedzie nie kto inny jak sam Skarb Panstwa, jednak
reprezentowany tym razem, w zalezno$ci od sytuacji, przez ustawowo
umocowang wlasciwa statio fisci, lub tez wlasciwy organ kierowniczy
panstwowej jednostki organizacyjnej, ktora wczesniej dokonata wadliwe;j
czynnosci”. W taki sposob skutki czynnosci dokonanej przez niewtasci-
wy podmiot, bedacy rzekomym pelnomocnikiem, zaktualizuja si¢ po stronie
Skarbu Panstwa. Nalezy jednocze$nie pamigta¢, pomimo milczenia usta-
wodawcy, ze w przypadku zaistnienia niewazno$ci czynnoSci prawnej
(umowy) rzekomego pelnomocnika wystapi po stronie Skarbu Panstwa,
wynikajacy z art. 103 § 3 k.c., obowiazek zadoscuczynienia roszczeniom
z tytulu zwrotu uzyskanych korzysci oraz wyrzadzonej szkody (w gra-
nicach tzw. ujemnego interesu umownego), ktora poniosta druga strona
umowy, pozbawiona $wiadomosci istnienia nieprawidtowej reprezentacji
po stronie Skarbu Panstwa.

Omoéwione odestanie w sposdb wyrazny podejmuje problematyke
dokonywania przez falsus procurator tylko czynnosci prawnych dwu-
stronnych. Nie mozemy jednakze zapominaé¢ rowniez o mozliwosci dzia-
lania z naruszeniem przepisoOw o wlasciwej reprezentacji Skarbu Panstwa
przy jednostronnych czynnosciach prawnych. Skutki jednostronnych
czynnosci prawnych dokonanych w cudzym imieniu bez umocowania
lub z przekroczeniem jego granic reguluje art. 104 k.c., przewidujac —
co do zasady — sankcje¢ bezwzglednej niewaznos$ci. Jednak przepis art.
17a ust. 2 u.z.w.u. nie odwoluje si¢ w swojej tresci do stosowania
réwnoczesnie i tej normy. Nalezy zatem przyjaé, ze z uwagi na tres¢
art. 17a ust. 2 u.z.w.u. obejmujacego swoja hipoteza ogdt czynnosci praw-
nych bez ich dystynkcji na dwustronne czy jednostronne oraz wskutek
odestania do odpowiedniego stosowania art. 103 § 11 2 k.c., mozna bez
zadnych przeszkod regulacje odnoszaca si¢ do zawierania umow przez
rzekomego petnomocnika stosowa¢, w drodze rozszerzajacej wykladni

3 Por. wyrok SN z dnia 12 grudnia 1996 r., I CKN 22/96 (OSNC 1997, nr 6-7, poz.
75); M. D ziurd a, Reprezentacja Skarbu Panstwa..., s. 34-35; G.Bieniek, H.Pie-
trzkowski, Reprezentacja Skarbu Panstwa..., s. 18.
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odestania w art. 17a ust. 2 u.z.w.u., jednocze$nie do czynnosSci jedno-
stronnych dokonywanych przez nieprawidtowo umocowanego™. Z dru-
giej jednak strony taka regulacja odnosnie do przekroczenia zakresu kom-
petencji piastuna organu budzi zdziwienie cz¢$ci doktryny, gdyz dla ochrony
interesow tak waznej osoby prawnej jak Skarb Panstwa ustawodawca
zastosowat tylko sankcje bezskutecznosci, w przypadku za$ innych osdb
prawnych zastosowat duzo ostrzejsza sankcje niewaznosci czynnosci
prawnej”. Mozna wigc na przyszio$¢ zastanowicC sig, czy nie warto by
w sposob generalny ujednolici¢ tej problematyki, idac w kierunku nie-
waznosci lub bezskutecznosci zawieszone;j’®.

7. Charakterystyczna cecha Skarbu Panstwa, jako szczeg6lnego ro-
dzaju osoby prawnej, jest takze sposob okreslenia jego majatku. Z art.
34 k.c. wynika, ze majatkiem Skarbu Panstwa jest mienie panstwowe,
ktore nie zostalo przekazane innym panstwowym osobom prawnym.
Wynika stad, ze w sktad majatku Skarbu Panstwa zaliczy¢ mozna prawa
1 obowiazki majatkowe zwiazane z dziatalno$cia réznego rodzaju urzedow
panstwowych oraz innych instytucji, ktoére nie posiadaja osobowosci
prawne;j. Takie struktury Skarbu Panstwa z jednej strony pehnia funkcje
wladcze panstwa (administracyjne), z drugiej za§ wchodza jako tzw.
stationes fisci w sktad Skarbu Panstwa i w obrgbie prawa cywilnego
dziataja jako Skarb Panstwa. Zdaniem J. Frackowiaka taka wtasnie re-
gulacja pozwolita na stworzenie silnego zaplecza majatkowego, zabezpie-
czajacego funkcjonowanie catego ztozonego mechanizmu wiladzy pan-
stwowej, czyniac realnym ponoszenie przez panstwo odpowiedzialnosci
za wyrzadzone jego dzialaniem szkody’.

8. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do Skarbu Panstwa
jako osoby prawnej nie jest mozliwe ustanowienie kuratora w przypadku

" Podobnie M. D ziurda, Reprezentacja Skarbu Panstwa..., s. 35.

» Tak J.Frackowiak, Osoby prawne..., s. 1060.

6 W kwestii proponowanych rozwiazan zob. szerzej tamze, s. 1060-1061; S.Sot-
tysinski, Skutki dzialan piastunow wadliwego skiadu zarzqdu lub rady nadzorczej
w spotkach kapitalowych oraz spotdzielniach, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqt-
kowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakoéw
2005, s. 1375 i nast.

7 J.Frackowiak, Osoby prawne..., s. 1059-1060.
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okreslonym w art. 42 § 1 k.c., w sytuacji gdy osoba prawna nie moze
prowadzi¢ swoich spraw z powodu braku powotanych do tego organéw.
Mimo bowiem, ze w tym przypadku mamy do czynienia z osobg prawna,
przepis ten nie bedzie mogt by¢ podstawa do ustanowienia dla Skarbu
Panstwa takiego kuratora, co wynika w sposob jednoznaczny wiasnie
z faktu przyjecia szczeg6lnej organizacji reprezentacji Skarbu Panstwa,
ktory nie dziata w obrocie prawnym zgodnie z przyjeta konwencja wlasciwa
dla kategorii 0s6b prawnych, poprzez okreslone organy w rozumieniu art.
38 k.c., lecz jest reprezentowany przez wiasciwe organy administracji
publicznej 1 kierownikdéw panstwowych jednostek organizacyjnych, kto-
rZy sa jego reprezentantami w odniesieniu do powierzonego im mienia
panstwowego’®. W konsekwencji nalezatoby zatem przyja¢, ze w prak-
tyce nie zajdzie niemoznos$¢ prowadzenia spraw Skarbu Panstwa z powodu
braku podmiotéw uprawnionych do jego reprezentowania. Ta odmien-
nos$¢ struktur organizacyjnych wystepujaca pomigdzy Skarbem Panstwa
a pozostalymi typami os6b prawnych, zwlaszcza za$ opisana niejedno-
litos¢ reprezentacji Skarbu Panstwa w obrocie, wptywa takze na niemoz-
nos$¢ okreslenia w sposob precyzyjny (konkretny i jednoznaczny) siedziby
Skarbu Panstwa. Jest on zatem jedyna osoba prawna, ktora nie ma swojej
zindywidualizowanej siedziby, rozumianej jako miejscowos¢, w ktorej dziata
(funkcjonuje) organ zarzadzajacy dana osoba prawna (por. art. 41 k.c.)”.
W przypadku Skarbu Panstwa nie jest bowiem, ze wzgledu na skom-
plikowany system funkcjonowania, w ogoéle mozliwe ustalenie w sposob
jednoznaczny jednej jego siedziby. W tej sytuacji wlasciwym wydaje si¢
przyjmowanie za kazdym razem odmiennej siedziby Skarbu Panstwa,
ktora bedzie, zgodnie z przedstawiona teoria reprezentacji Skarbu Pan-
stwa, siedziba podmiotu, ktory w ramach swoich rzeczowych kompe-
tencji uprawniony jest do reprezentowania Skarbu Panistwa w danej sprawie.

B#S.Dmowski,[w:]S.Dmowski,S.Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywil-
nego..., s. 146.

" Por. P.Doliwa, Prawo cywilne..., s. 173; E.Skowrofiska-Bocian, Prawo
cywilne..., s. 113; Z.Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna..., s. 185; J.Frac-
kowiak, Osoby prawne..., s. 1059; postanowienie SN z dnia 28 marca 1995 r., | CRN
24/95 (OSP 1995, nr 12, poz. 251).
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9. Ponadto Skarb Panstwa wérdod wszystkich oséb prawnych jest
jedynym podmiotem, ktdry moze dziedziczy¢ z samej ustawy, dochodzac
do spadku w ostatniej kolejnoéci — jako spadkobierca przymusowy (por.
art. 935 § 3 k.c.), poprzez przyjecie spadku wraz z dobrodziejstwem
inwentarza, bez istniejacej jednak mozliwosci jego odrzucenia (por. art.
1023 § 11 2 k.c.)*. Poza tym wyrdznia go rowniez to, ze ostatecznie
to on staje si¢ wlascicielem nieruchomosci, ktorej wiasnosci wilasciciel
sig zrzekt (por. art. 179" § 4 k.c.)!!, a takze wiascicielem niektorych rzeczy
ruchomych, ktére zostaly zagubione i nieodebrane przez uprawnionego
w oznaczonych okresach (por. art. 187 k.c.) oraz innych rzeczy prze-
jawiajacych w pewnych plaszczyznach znaczna warto$¢®?, jak rowniez
nieruchomosci, co do ktoérych wydano decyzje o wywlaszczeniu (por.
art. 112 i nast. u.g.n.)®. Skarb Panstwa nie posiada za$ uprawnien do
ustanawiania fundacji przystugujacych przeciez w ramach posiadanej
zdolnosci do czynnoéci prawnych, co do zasady, wszystkim osobom
prawnym majacym siedzibe w Polsce i za granica®. Ograniczenie w usta-
nawianiu fundacji przez Skarb Panstwa wynika z przepisu art. 30 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®, zgodnie z ktorym
istnieje zakaz tworzenia fundacji ze $rodkéw publicznych®, co oznacza,
ze fundacje nie sa panstwowymi osobami prawnymi ani tez panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi, nawet wtedy, gdy ich dziatalnos¢ w catosci

8 J.Kremis, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006,
s. 1441-1442 oraz 1536-1537.

81 Zob. szerzej W. S zy d 1o, Dopuszczalnosé zrzeczenia sie prawa wlasnosci i uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci przez Skarb Panstwa i jednostki samorzqdu teryto-
rialnego oraz panstwowe i samorzqdowe osoby prawne, Przeglad Prawa i Administracji,
t. LXVII, Wroctaw 2005, s. 207-222.

8 J.Nadler, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006,
s. 326-327.

8 M.Szalewska, Wywlaszczenie nieruchomosci, Torun 2005, s. 17 i nast.

8 Por. przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn.:
Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.).

8 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

% Nie oznacza to, ze w ogdle nie mozna tworzy¢ fundacji prawa publicznego, czego
dowodem jest powstanie takich fundacji w przesztosci na podstawie odrgbnych ustaw, jak
ustawy z dnia 5 stycznia 1995 r. o fundacji — Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich (Dz.U.
Nr 23, poz. 121, ze zm.); zob. C. Ko sikowski, Finanse publiczne. Komentarz, War-
szawa 20006, s. 124.
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lub w czesci finansowana jest z budzetu panstwa®’. Podobne ograniczenie
przewidziane bylo w art. 23 ustawy z dnia 26 listopada 1996 . o finansach
publicznych, w mysl ktérego Skarb Panstwa nie mogt w ogole tworzy¢
fundacji — dodatkowo znowelizowano takze art. 2 pkt 6 u.z.w.u., pozba-
wiajac Ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa uprawienia do
sktadania w imieniu Skarbu Panstwa o§wiadczen woli o utworzeniu fun-
dacji. Jednocze$nie zgodnie z art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. — przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje¢
publiczna®, od 1 stycznia 1999 r. marszatek wojewddztwa przejat zadania
i kompetencje przewidziane dla fundatora w statutach fundacji, ktoérych
fundatorem byt Skarb Pafistwa, ustanowionych przez dotychczasowych
wojewodow.

87 Zob. szerzej tamze; P. Sus ki, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2006, s. 367-
368.
8 Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.
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