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Zalozenia nowego kodeksu cywilnego

Zarysowany w temacie dzisiejszej konferencji problem: nowy kodeks
cywilny — lifting czy rewolucja? sprowadza si¢ najpierw do pytania, czy
nalezy projektowaé nowy kodeks cywilny, czy poprzesta¢ na nowelizacji
obowiazujacego kodeksu cywilnego z 1964 r. Z kolei przyjmujac kon-
cepcj¢ nowej kodyfikacji, pojawi si¢ problem, czy ma by¢ ona konty-
nuacja polskiej doktryny prawa cywilnego, czy tez jej odrzuceniem, co
dopiero zastugiwatoby na okreslenie ,,rewolucji” w prawie cywilnym.

Zagadnienie to podj¢ta Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego ubieglej
kadencji, przygotowujac obszerny raport na ten temat ogloszony w pu-
blikacji pt. ,,Zielona Ksigga. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego Rze-
czypospolitej Polskiej”. Obejmuje ona takze materialy uzupetniajace
(Ministerstwo Sprawiedliwo$ci 2006 r., stron 602).

Zgodnie z zaleceniami Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Mini-
strow decyzje legislacyjne o doniostych aktach ustawodawczych, a takim
niewatpliwie jest kodeks cywilny, powinno si¢ podejmowaé dopiero po
publicznym przedstawieniu ich zatozen — najlepiej w postaci tzw. Zielonej
Ksiggi —a nie na podstawie artykutowanego juz projektu. T¢ wlasnie droge
obrata Komisja Kodyfikacyjna, prezentujac wspomniany dokument.

Moje uwagi opieraja si¢ na tej publikacji. Maja one wszakze charakter
tylko og6lny. Zgodnie bowiem z programem Konferencji problemy szcze-
gllne — interesujace notariuszy — przedstawione beda w kolejnych refe-
ratach.
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Szczegdlng doniostosé kodeksu cywilnego dla catego prawa cywil-
nego podkreslit Trybunat Konstytucyjny' , wskazujac, ze: ,,Istota kodeksu
jest stworzenie koherentnej 1 — w miar¢ mozliwos$ci — zupelnej oraz trwalej
regulacji w danej dziedzinie prawa (...) kodeksy przygotowane i uchwa-
lone sa w odrgbnej, bardziej ztozonej procedurze niz »zwyczajne« ustawy,
istota kodeksu jest dokonanie kodyfikacji danej gatezi prawa. Dlatego
terminy 1 pojgcia uzywane przez kodeksy traktuje si¢ jako wzorcowe
i domniemuje sig, iz inne ustawy nadaja im takie samo znaczenie. Jest
niesporne, ze zardwno aksjologia, jak i technika tworzenia prawa traktuje
kodeksy w sposob szczegbdlny”. Zacytowany tu fragment uzasadnienia
do wspomnianego orzeczenia TK wskazuje wigc ponadto na wazna rolg
interpretacyjna, jaka pelia normy kodeksowe w odniesieniu do norm
cywilnoprawnych zawartych w ustawach ,,zwyktych”. Trybunat Kon-
stytucyjny podkreslit zarazem szczegodlng ,,odporno$¢” norm kodekso-
wych wzgledem regulacji pozakodeksowych. Wyrazit on bowiem poglad,
iz ,,przy interpretacji nowych ustaw mozna postugiwaé si¢ domniema-
niem, ze nie bylo celem ustawodawcy dokonywanie zmian w kodeksach
catosciowo regulujacych poszczegoélne dziedziny prawa”. Przypomnial
w zwiazku z tym ,,szczegolna rolg kodeksow™ i niebezpieczenstwa, ,jakie
moga wynika¢ z niepotrzebnego ingerowania w instytucje kodeksowe
o podstawowym charakterze. Nie tylko moze to naruszac¢ spdjnos¢ obo-
wigzujacego prawa, (...) ale moze tez utrudnia¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (...). Uksztattowane od stuleci instytucje prawa prywatnego
oparte sa na glebokiej racjonalnosci i ustawodawca epizodyczny nie
powinien tego traci¢ z pola widzenia, nawet jezeli zadna norma konsty-
tucyjna nie zostaje przy okazji naruszona”.

Raport Rady Legislacyjnej o stanie prawa polskiego z 2005 roku trathie
podkresla, Ze nieodzowne jest ,,scalanie polskiego systemu prawa przez
wydawanie kodeksow lub aktéw o wysokim stopniu ogdlnosci, syste-
matycznie 1 w oparciu o jasne zasady regulujacych obszerne dziedziny
zycia spotecznego”. Rozwijajac ten watek wskazano tam, ze rola kodek-
sow jest wyjatkowa. ,,Polega bowiem nie tylko na wyczerpujacym ure-
gulowaniu obszernej dziedziny spraw, ale i na usystematyzowaniu po-

! Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 18 pazdziernika 1994 r., K 2/94 (OTK
1994, cz. 11, poz. 36).
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szczegOlnych dzialow prawa, ustaleniu ich przewodnich zasad, a takze
stabilizacji stanu prawnego w danej dziedzinie, a efekt stabilizacyjny
gwarantuje m.in. zupelnosc¢, czyli objecie kodeksem w miar¢ mozliwosci
wszystkich przepisow nalezacych do danej dziedziny prawa”.

Obecny stan prawny nie odpowiada wspomnianym postulatom. Rada
Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow w swym raporcie o tworzeniu
prawa stwierdza, ,,ze jest niezmiernie wazne, aby kodeks cywilny odpo-
wiadatl wyzwaniom chwili biezacej. Niestety jego stan obecny pozostawia
wrazenie kodyfikacji czgSciowej i w znacznej mierze przestarzalej. Jest
to wynikiem szeregu czynnikéw, a w pierwszym rzedzie pochodzenia
kodeksu z 1964 . 1 jego oparcia na zalozeniach systemu socjalistycznego.
Powazne zmiany w k.c. dokonane w ostatnim 16-leciu, nie zdotaty usunaé
pozostatosci dawnego systemu. Ponadto zmiany te byly dokonywane ad
casum 1brak w nich byto spojrzenia na cato§¢ kodeksu. W takich warunkach
wystepuje zjawisko dekodyfikacji materii, ktore powinny znajdowac si¢
w k.c., a zostaly umieszczone poza kodeksem ze szkoda dla jego zupel-
nosci. W zwiazku z tym palaca sprawa jest opracowanie nowego kodeksu
cywilnego na wzor innych krajow bylego obozu socjalistycznego. Jest
to zadanie ogromnie odpowiedzialne i wymaga pracy znacznej grupy
specjalistow przez okres co najmniej 2 — 3 lat. Jak na razie dorazne
potrzeby dostosowywania kodeksu do zachodzacych zmian spoteczno-
gospodarczych uniemozliwity podjecie tego wysitku przez Komisje Ko-
dyfikacyjna Prawa Cywilnego. Nalezy w zwiazku z tym zastanowic sig,
w jaki sposob prace te przys$pieszy¢ i mozliwie szybko zakonczy¢”.

Taki wtasnie kierunek prac legislacyjnych zaproponowata Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego juz w 2004 r., inicjujac dyskusje na ten
temat. Zielona Ksigga potwierdza tezg, ze nie da si¢ w pelni zrealizowac
postulatu przywrocenia kodeksowi cywilnemu wiasciwej mu roli pod-
stawowego aktu prawnego dla prawa prywatnego i zapobiec dalszemu
procesowi dekodyfikacji prawa tej dziedziny, a takze doprowadzi¢ do
wewngetrznej spojnosci systemu prawnego — bez stworzenia nowego
kodeksu cywilnego. Kodeks cywilny powinien bowiem by¢ konstytucja
catego prawa prywatnego, a nie tylko jego czgsci.

W szczegolnosci dekompozycja prawa cywilnego znajduje tu wyraz
w rozproszonej regulacji ograniczonych praw rzeczowych — zwlaszcza
praw zastawniczych z hipoteka na czele, uregulowanych w ustawie
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pozakodeksowej, w cywilnoprawnych regulacjach zawartych w prawie
bankowym, w odniesieniu do niektorych uméw konsumenckich, w ujeciu
prawa rodzinnego, w odrgbnej masie ustaw tzw. kompleksowych, gdzie
regulacje cywilnoprawne tacza si¢ z normami prawa publicznego. Niestety
ta ostatnia koncepcja znajduje coraz szersze zastosowanie w praktyce
legislacyjnej, powodujac dalsza dekompozycj¢ prawa cywilnego i ogra-
niczenie zakresu zastosowania kodeksu cywilnego. Negatywne skutki
takiej legislacji najlepiej mozna zilustrowa¢ na przyktadzie prawa banko-
wego.

Pojawia si¢ w zwiazku z tym postulat znacznego poszerzenia zakresu
kodeksu cywilnego o problematyke cywilnoprawna, regulowang w tzw.
ustawach okotokodeksowych. Natomiast nalezatoby utrzymac dotych-
czasowg koncepcj¢ kodeksu rezygnujaca z regulowania w nim szczegol-
nych typéw osob prawnych — a zwlaszcza spotek handlowych ujetych
w kodeksie spotek handlowych. Bytaby to bowiem tak obszerna regulacja,
ze pozostataby w dysproporcji z pozostalymi przepisami kodeksu. Po-
nadto sa one narazone na czgste zmiany — niepozadane w odniesieniu do
prawa cywilnego.

Szczegblne problemy nastrecza w tym wzgledzie prawo konsumenc-
kie. Wstepnie zauwazy¢ nalezy, ze przed wyborem metody implementacji
dyrektyw konsumenckich staje nie tylko Polska, ale i inne panstwa nowo
przyjete do UE, ktére podejmuja dziatania rekodyfikacyjne. Otoz przygo-
towane juz projekty wegierskiego kodeksu cywilnego i stowackiego
kodeksu cywilnego zdecydowanie przyjely model pelnej implementacji
wspomnianych dyrektyw, a ich gtéwni kodyfikatorzy obszernie uzasadnili
tg decyzjg. Do takiego rozwigzania zmierza takze ostatnia wersja czeskie-
go kodeksu cywilnego.

Takze polski kodeks cywilny powinien obja¢ swoim zakresem umowy
konsumenckie okreslone prawem UE. Przede wszystkim przemawiajq za
takim rozwiazaniem powotane wyzej argumenty wskazujace na integra-
cyjna funkcje kodeksu dla systemu prawa cywilnego. W szczegoInosci
przypomnie¢ nalezy, ze w gospodarce rynkowej obrét towarowy doko-
nuje si¢ na podstawie uméw — od wytworcy do ostatecznego konsumen-
ta. Opiera si¢ wigc niejako na dwoch filarach —uméw zawieranych przez
producenta i przez konsumenta. Wyjecie z kodeksu cywilnego owego
drugiego filaru i to tylko ze wzgledu na pewne szczegdlne uregulowania

14



Zalozenia nowego kodeksu cywilnego

niektorych elementéw tych umoéw, byloby zabiegiem niepozadanym,
prowadzacym do zbgdnego powtarzania przepisow lub tworzenia regut
prawnych niespdjnych wewngtrznie.

Implementacj¢ postanowien dyrektyw konsumenckich do kodeksu
cywilnego niewatpliwie utatwia okoliczno$é, ze zawieraja one szereg roz-
wigzan wspolnych, takich jak: zaostrzony obowiazek informacyjny
wzgledem konsumenta, przystugujace konsumentowi prawo odstapienia
od umowy w okre$lonym czasie, semiimperatywny lub imperatywny
charakter norm chroniacych interesy konsumenta oraz korzystniejsze dla
niego terminy przedawnienia.

Jednakze, jak $wiadczy o tym doswiadczenie prawodawcy niemiec-
kiego, petna integracja w kodeksie cywilnym norm konsumenckich powies¢
si¢ moze tylko w razie przeprowadzenia glebokiej reformy prawa zobo-
wigzan — a nie przez doktadanie do tradycyjnego ich systemu przepisow
dyrektyw UE. Wymaga to oczywiscie dhuzszego czasu, ktdrego brako-
wato Polsce ubiegajacej si¢ o przyjecie do UE. Teraz jednak przeszkoda
ta zostata juz usunigta.

Z kolei najwigksze trudnosci w implementacji dyrektyw konsumenc-
kich do kodeksu cywilnego, a mianowicie ,,punktowy” system ich re-
gulacji, moga by¢ usunigte, a to w nastgpstwie inicjatywy podjetej przez
organy UE, ktore zmierzaja do uporzadkowania tej sfery prawodawstwa
unijnego. Jednak rowniez dziatalno$¢ polskiego ustawodawcy moze si¢
do tego przyczynic. Polska, jako cztonek UE, ma bowiem teraz silniejsza
pozycje w tej organizacji, co pozwala jej mocniej broni¢ rozwigzan
przyjgtych w prawie rodzimym. Ponadto niektore szczegdtowe przepisy
prawne mozna by za wzorem niemieckim i holenderskim usytuowac
w rozporzadzeniach wykonawczych wydanych na podstawie norm kom-
petencyjnych zawartych w kodeksie cywilnym.

Ponadto pojawia si¢ problem relacji kodeksu cywilnego do projekto-
wanych przez Uni¢ Europejska regulacji prawa umow. Dotychczas nie
ustalono jednak, jaka moc wiazaca miataby mie¢ tego rodzaju regulacja.
Wazne sa wszakze w tym wzgledzie dwa ustalenia.

Po pierwsze, ze zamiar ten w zadnym razie nie obejmuje catego zakresu
prawa cywilnego, a tylko jego cze$é. Po wtore, Ze oficjalne stanowisko
UE 1 raczej przewazajace stanowisko rzadow, w tym takze polskiego,
opowiada si¢ za ,,migkkim” prawem UE w tym zakresie. Nie dezawuuje
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to potrzeby wewnatrzkrajowego uregulowania prawa uméow, a ewentu-
alne zastapienie go jednolitym prawem UE jest kwestia niepewna i nie-
dajaca si¢ zrealizowaé w przewidywanej przysztosci. Natomiast podsta-
wowe zasady umoéw formutowane w toczacych si¢ pracach grup
roboczych niewatpliwie powinny stanowi¢ inspiracj¢ dla polskich kody-
fikatorow.

Natomiast zdecydowanie nalezy utrzymac¢ monistyczna zasade kody-
fikacji prawa cywilnego, a nie powraca¢ do systemu dualistycznego,
regulujac stosunki handlowe w odregbnej kodyfikacji. Otdz za monistyczna
zasada zdecydowanie przemawia wzglad na spojnos$¢ i oszczedno$é
przepisow prawnych oraz tatwiejsze ich stosowanie. T¢ droge rowniez
obraly najnowsze kodyfikacje europejskie —a co wazniejsze — takze tworcy
projektow kodeksu cywilnego lub prawa uméw Unii Europejskiej. Przy-
jeto tam bowiem model jednolitej regulacji instytucji prawa cywilnego
z uwzglednieniem wewnatrz nich odstepstw dla stosunkéw migdzy przed-
sigbiorcami lub dla relacji miedzy przedsigbiorcami a konsumentami. Doda¢
jeszcze mozna, ze w panstwach, gdzie jeszcze utrzymuje si¢ dziewiet-
nastowieczna koncepcja dualistyczna, wyraznie wida¢ proces zanikania
doniostosci kodekséw handlowych. Najlepiej ilustruje ten proces ewolucja
prawa francuskiego — macierz koncepcji dualistycznej — ktora jeden
z autorow francuskich scharakteryzowal w krotkim twierdzeniu, ze kodeks
handlowy z 1807 r. ,,pozostal tylko wspomnieniem”.

Za wzorem niemieckim ustawodawca polski trafnie umiescit w ko-
deksie definicj¢ przedsigbiorcy. Jednakze w systemie prawa polskiego
funkcjonuje wiele definicji przedsigbiorcy, co jest zasadnie krytykowane
przez dzialaczy gospodarczych. Nalezy zatem ustali¢ ja w kodeksie. Powinna
ona wychodzi¢ z ekonomicznego zatozenia, Ze chodzi tu o podmiot aktywnie
1 profesjonalnie dzialajacy na rynku, co znajduje wyraz w tym, ze $wiad-
czy on tam odplatne ustugi lub dostarcza towar. Definicja ta powinna
zarazem by¢ skorelowana z pojeciem konsumenta. Ustawy szczegolne
nie powinny wigc tworzy¢ odregbnych definicji przedsigbiorcy, natomiast
moga wskazywaé na rézny zakres zastosowania rezimu prawnego
zwiazanego z dzialalno$cia przedsigbiorcy.

Z cala pewnoScia nalezy si¢ pozegna¢ z klauzulami generalnymi
pochodzenia komunistycznego, jakimi sg zasady wspotzycia spotecznego
1 spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa (podmiotowego). Nawia-

16



Zalozenia nowego kodeksu cywilnego

zujac do przedwojennej tradycji nadal respektowanej w zachodnich sys-
temach prawnych oraz w prawie UE, nalezy w klauzulach generalnych
odwotywac¢ si¢ do ,,dobrych obyczajéw” oraz do ,,shusznosci”. Ponadto
na uznanie zastuguje postulat szerokiego zastosowania klauzuli generalnej
,,rozsadku” — pochodzenia anglosaskiego, lecz juz przenikajacej do prawa
europejskiego 1 holenderskiego. Przyjmujac taka terminologi¢ nalezy
pozosta¢ przy rozumieniu zwrotu ,.dobra wiara” jedynie w znaczeniu
subiektywnym. Uzywanie go takze w znaczeniu obiektywnym powoduje
bowiem zamgt terminologiczny i jest dlatego niezgodne z zasadami pra-
widlowej legislacji. Tym argumentem kierowal si¢ takze ustawodawca
holenderski, zast¢pujac termin ,,dobra wiara” zasada ,,rozsadku i stusz-
nos$ci”, a zwrotu ,,w dobrej wierze” uzywajac w nowym kodeksie tylko
w sensie ,,nie wiedzie¢” 1 ,,nie moc wiedzie¢”. W szczegdlnoSci niewla-
Sciwe byloby postugiwanie si¢ jakimikolwiek klauzulami generalnymi dla
oznaczenia treSci prawa wlasno$ci. Tego typu okreslen nie spotyka sig
w zadnym wspotczesnym kodeksie cywilnym pochodzenia niesocjali-
stycznego. Nawet kodeks cywilny Federacji Rosyjskiej nie zawiera tego
typu ograniczen wiasnosci.

Z kolei istotnej rozbudowy w samym kodeksie wymaga problematyka
prawa intertemporalnego — ledwo zarysowana w obecnie obowiazu-
jacym art. 3. Uzupetniajace powotywanie si¢ na przepisy wprowadzajace
kodeks sprzed 40 laty nie ulatwia rozwiazywania narastajacych proble-
mow zwiazanych z czestymi zmianami stanu prawnego w Polsce. Pra-
widtowa legislacja nakazuje uregulowanie tej kwestii w tresci kodeksu —
a nie w jego przepisach wprowadzajacych, z natury rzeczy ograniczo-
nych do sytuacji prawnej istniejacej w dniu wejscia w zycie danego aktu
normatywnego.

Podmioty prawa cywilnego powinny nadal by¢ wyznaczone w kodeksie
W kazdym razie wazne jest to, aby nadal dla podmiotéw stosunkow
cywilnoprawnych zachowac og6lna nazwe ,,osoby”. Konstytutywna cecha
tych podmiotéw jest to, ze sa one wyposazone w zdolno$¢ prawna na
obszarze stosunkow cywilnoprawnych.

Wyrdznienie ,,0s0b fizycznych” jest oczywiste, aczkolwiek wymaga
dookreslenia przez jasne wskazanie skutkow dokonania czynnos$ci praw-
nej przez matoletniego. Wprowadzone w art. 22! k.c. pojecie konsumenta
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odnoszace si¢ do osoby fizycznej — na wzor § 13 k.c.n. — nalezaloby
utrzymac, chyba ze prawo UE przyjeloby inna definicje.

Ochrona dobr osobistych cztowieka zostata uregulowana w kodeksie
W sposdb wewngtrznie niespojny i niedostosowany do zatozen Konsty-
tucji. Zdecydowanie nie odpowiada to juz randze, jaka wartoSci te uzy-
skuja we wspolczesnym $wiecie, a takze w naszej Konstytucji oraz
niedostatecznie zabezpieczaja cztowieka przed mnozacymi si¢ zagrozenia-
mi, jakie stwarza postep techniczny. Caly ten problem wymaga zupetnie
nowej regulacji.

Wyrdznienie 0s6b prawnych sposrod twordw spotecznych (jednostek
organizacyjnych) nast¢puje w prawie polskim wedle metody normatyw-
nej, to znaczy na podstawie wyraznego przepisu prawnego przyznajacego
osobowos$¢ prawna. W stosunkach prawnych pojawity si¢ jednak jed-
nostki organizacyjne, ktorym przepisy prawne nie przyznaja osobowosci
prawnej, aczkolwiek wskazuja na ich prawne wyodregbnienie i w ogra-
niczonej mierze na zdolno$¢ prawna. Kwalifikacja prawna takich jedno-
stek w $wietle dualistycznej koncepcji wyrazona w art. 1 k.c. natrafila
na istotne trudnosci i rozbiezne oceny. Kwestig t¢ normatywnie rozstrzygnat
ustawodawca w art. 33!, okreslajac te jednostki opisowo. Zasady pra-
widtowej legislacji wymagatyby jednak, aby owa dysharmonig¢ usunaé
i przyjac jednolita konstrukcje prawna osoby prawnej. W toku dalszych
prac Komisji Kodyfikacyjnej zdecydowano si¢ oprze¢ t¢ koncepcj¢ na
zdolno$ci prawnej przyznawanej przez ustawodawce jednostkom orga-
nizacyjnym — bez rozréznienia na peine i niepelne osoby prawne.

W odniesieniu do czynnos$ci prawnych pozadane byloby rozwinigcie
regulacji dotyczacych ogélnych ich postaci (np. jednostronnych czyn-
nosci prawnych, definicji umowy i uchwaly) oraz ich wyktadni. Nast¢pnie
nadszedt juz czas, aby ostatecznie zrezygnowaé z archaicznej postaci
formy ad probationem. Natomiast wyraznie nalezatoby wyodrgbni¢ for-
me elektroniczng i szczegdlne jej rodzaje, pozostawiajac okreslenie spo-
sobu jej sporzadzania do regulacji pozakodeksowej (tak tez prawo nie-
mieckie).

Problematyka przedawnienia wymaga ponownego gruntownego
przemyslenia i zasadniczych zmian normatywnych. Przede wszystkim
wskazuje na to orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, a takze potrze-
ba zsynchronizowania tej regulacji wewnatrz kodeksu cywilnego.

18



Zalozenia nowego kodeksu cywilnego

Wprowadzona do kodeksu w 1990 r. regulacja papierow wartoScio-
wych okazuje si¢ juz nieadekwatna do jej ,,otoczenia prawnego”. W szcze-
golnosci kodeks nie uwzglednia faktu, ze wigkszo$¢ papierow warto$cio-
wych ma juz posta¢ zdematerializowana i nie zna pojecia ,,instrumentéw
finansowych”, a jego przepisy o przenoszeniu papierow wartoSciowych
nie sa skorelowane z regulacjami dotyczacymi poszczegoélnych ich ro-
dzajéw. Cala ta instytucja prawna wymaga zatem nowego uregulowania
— adekwatnego do obszernej dziedziny unormowan pozakodeksowych,
aw szczegdlnosci uwzgledniajacej elektroniczne systemy komunikowania
sig, niewymagajace formy papierowej — sa to bowiem przewaznie papiery
wartosciowe — bez papieru.

Ksiggi wieczyste sa prowadzone w celu ustalenia stanu prawnego
nieruchomosci. Na domniemaniu jawnosci formalnej i materialnej ksiag
wieczystych wspiera si¢ cata konstrukcja rekojmi ich wiary publicznej
jako gwarancji, za pomoca ktorej panstwo porgcza bezpieczenstwo obrotu
prawnego nieruchomosciami i sprawuje kontrole nad nim oraz stanowi
jeden z najwazniejszych instrumentdow zabezpieczenia kredytu. Z tych
wzgledow w panstwach europejskich ksiggi wieczyste prowadzone sa
albo przez samo panstwo, albo przez kontrolowane przez nie organizacje
publiczne. Takze prawo UE przewiduje, ze ksiggi wieczyste maja cha-
rakter publicznoprawny. Nie ma powodow, aby w Polsce odstgpowac
od instytucjonalnego zwiazania ich z sadami.

Natomiast usprawnienia wymaga funkcjonowanie tego systemu —
zwlaszcza przez prowadzona juz teraz jego komputeryzacje. Ponadto nie
tylko przyspieszyloby, ale i istotnie powigkszyto wiarygodno$¢ dokona-
nych wpisow, gdyby przyjeto zasade, ze zbycie nieruchomo$ci wymaga
ujawnienia w ksiedze wieczystej (wpis konstytutywny). Poprawy wy-
maga takze malo komunikatywna posta¢ zapiséw elektronicznych.

Trzy przede wszystkim zjawiska determinuja potrzebg przygotowania
nowego kodeksu cywilnego:

1. Powstanie nowego ustroju spoteczno-ekonomicznego, opartego na
systemie gospodarki rynkowe;j 1 akcentujacego doniostos¢ takiej wartosci,
jaka jest godno$¢ czlowieka. Zasady te w szczeg6Inosci wyraza Konsty-
tucja RP z 1997 r., na ktdrej opiera si¢ orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego, w glebokim zakresie ingerujace w system obowiazujacego
prawa cywilnego.

19



Zbigniew Radwanski

2. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej, co nakazuje respektowanie
i dostosowanie prawa polskiego do prawa UE.

3. Niespotykany dotychczas rozwoj techniki — zwlaszcza w zakresie
komunikacji elektronicznej, co wywotuje istotny wptyw na migdzynaro-
dowa praktyke obrotu gospodarczego.

Nie da si¢ tego wszystkiego zmiesci¢ w kodeksie cywilnym z 1964 .
—mimo 50-krotnej jego nowelizacji. Pozostaje on nadal ubiorem kusym,
faciatym i dziurawym.

Z tych wzgledow na drogg nowych kodyfikacji wkroczyta wigkszo$¢
postkomunistycznych krajéw wschodnio- i sSrodkowoeuropejskich—w tym
takze takie, ktorych kodyfikacje pochodzenia komunistycznego najbar-
dziej zblizone byly do kodyfikacji tradycyjnych. Chodzi tu w szczegol-
nosci o kodyfikacje stowenska i wegierska.

Zwolennicy utrzymania kodeksu z 1964 r. przede wszystkim wskazuja
na jego zalety techniczno-legislacyjne. Ponadto powoluja si¢ na postulat
stabilno$ci prawa, ktdry bylby naruszony przez stworzenie nowego kodeksu
cywilnego. Utrudniatoby to takze stosowanie prawa, poniewaz trzeba by
powotywac nowe przepisy o innej numeracji. Wskazuja w szczegolnosci
na dawne kodeksy, a zwlaszcza kodeks cywilny francuski, ktéry zacho-
wat swa aktualno$¢ mimo 200-lecia obowigzywania.

Przyktad ten jest mato instruktywny dla polskiego prawa przede
wszystkim dlatego, ze nie uwzglednia faktu, iz polski kodeks powstawat
w zgota innym ustroju spotecznym, ktorego relikty nadal sa w nim widoczne.
Ponadto stabilno$¢ kodeksu cywilnego francuskiego jest watpliwa ze
wzgledu na to, Ze wigcej niz potowa jego przepisdw zostala juz zmieniona,
trzeba jednak zastanowi¢ si¢ nad tym, jak nalezy oceni¢ owa pozostala
»reszte” kodeksu cywilnego francuskiego. Ot6z na uroczystosci zwia-
zanej z dwustuleciem jego obowiazywania zdecydowanie negatywnie
wypowiedziat si¢ w tym wzgledzie Prezydent Francji, wskazujac, ze jest
to kodyfikacja przestarzata, wymagajaca ,,odmtodzenia”. Jej niedostoso-
wanie do nowoczesnych wymagan obrotu gospodarczego powoduje, ze
przedsigbiorcy uciekaja z Francji, poszukujac dogodniejszych krajow dla
inwestycji. Inni z kolei krytycy wskazali na dekompozycj¢ prawa cywil-
nego 1 jego niespdjnos¢ wewnetrzna. Profesor Katarzyna Sojka-Zielinska
w swej monografii o kodeksie Napoleona tak charakteryzuje ten proces:
»RoOzne sa przyczyny, ktore juz od wielu dziesigcioleci stawiaja na po-
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rzadku dziennym konieczno$¢ rekodyfikacji prawa prywatnego. Warto
przypomniec, ze argumenty, ktorymi w 100-lecie Code civil uzasadniano
wystapienia z hastami jego generalnej rewizji, po nastgpnych stu latach
nabraly nieporéwnanie wigkszej wagi. Jesli idzie o sam Kodeks, to na
przestrzeni dwoch stuleci bez zmian zachowata si¢ whasciwie jedynie jego
struktura, systematyka, a takze numeracja artykutéw. Do najwazniejszych
jednak problemow dzisiejszej doby nalezy konieczno$¢ aktualizacji prze-
piséw kodeksowych w stosunku do obrastajacej go z zewnatrz masy
roznorodnego materialu normatywnego. Wspomniane wyzej procesy
dekodyfikacyjne doprowadzily do wyrastania poza Code civil gaszczu
ustaw szczegolnych, w calosci lub w czgsci odnoszacych si¢ do prawa
cywilnego. Czasem nosza one nawet nazwe kodeksow, jak np. kodeks
wiasnosci intelektualnej, kodeks ubezpieczen, kodeks konsumenta, ko-
deks rolny, kodeks zdrowia publicznego. Dzi§ Code civil zatracit juz
dawny charakter jednolitej, usystematyzowanej catoSci.” Nie jest to zatem
wzorzec do nasladowania dla ustawodawcy polskiego.

Stabilnos¢ kodeksu cywilnego niewatpliwie stanowi jedna z pozada-
nych jego cech. Jednakze nie moze ona by¢ rozumiana jako zakaz jego
zmiany, jezeli przemawiaja za tym potrzeby spoteczne. Takie sztywne
stanowisko tatwo doprowadzitoby bowiem do marginalizacji kodeksu,
utraty jego funkcji zwornika catego systemu prawa cywilnego i do
powstawania poza nim jakich§ odrgbnych uktadéw prawnych. Uwaga ta
warta jest przypomnienia w dzisiejszych czasach, gdy dokonuja si¢ czgste
zmiany prawa ze wzgledu na rozwdj techniki produkcji i komunikaciji,
sposobéw porozumiewania si¢ oraz uktadoéw politycznych, zwlaszcza
w stosunkach migdzynarodowych. Rygorystyczne pojmowanie niezmien-
nosci kodeksow uksztattowane w XIX w. w czasach utrwalonych relacji
spotecznych wymaga dzisiaj relatywizacji. Nie nalezy wigc oczekiwac,
ze nowy kodeks cywilny stanie si¢ aktem prawnym niezmiennym.
Natomiast nowoczesny, nie tylko w tresci, ale i w stylu kodeks z cata
pewnoscia w istotnej mierze ograniczy potrzebe jego ciaglych nowelizacji
— zwlaszcza gdy towarzyszy¢ temu bedzie odpowiedni tryb legislacyjny
zapobiegajacy fragmentarycznemu jego ,,dziobaniu”.

Jest oczywiste, ze praktycy nie lubig zmiany ustaw, a zwlaszcza kodeksu,
wymaga to bowiem przyswojenia sobie nowych regut prawnych. Nie
nalezy zatem pochopnie zmienia¢ instytucji i terminologii prawniczej, ktora
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juz si¢ przyjeta i sprawdzita. Nowy kodeks powinien wige by¢ konty-
nuacja polskiej doktryny cywilistycznej, a nie rewolucyjnym jej przekre-
Sleniem. Warto wszakze zarazem podkresli¢, ze nowa kodyfikacja zara-
zem wlatwi prawnikom stosujacym prawo spetnienie ich zadan, poniewaz
wskaze, jak rozwigzywaé problemy powstale na tle zmienionej hierarchii
warto$ci 1 nowych stosunkow spoteczno-gospodarczych.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego z uwaga wystuchuje gtosu
prawnikow zajmujacych si¢ praktyka stosowania prawa. W tej wiasnie
intencji zostata opublikowana Zielona Ksigga Kodeksu cywilnego. Bylbym
dlatego bardzo wdzigczny, gdyby referaty wygloszone na tej konferencji,
a dotyczace tych dzialow prawa cywilnego, ktdre najblizsze sa zawodowi
notariusza, inspirowaty Panstwa do zglaszania postulatow legislacyjnych
w tym wzgledzie.
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