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Nowe przepisy o przekazywaniu gospodarstw rolnych
za rente strukturalng w praktyce notarialnej

I. W dniu 19 czerwca 2007 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowych warunkéw 1 trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Renty struktural-
ne” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013'. Przepisy te ustalaja nowe warunki przekazania gospodarstwa rolnego
za rent¢ strukturalna.

Istotnym elementem programu rent strukturalnych sa sporzadzane
przez notariuszy akty notarialne. Dokumentuja one bowiem fakt przeka-
zania wlasno$ci gospodarstwa rolnego na inna osobg. Od notariusza jako
osoby zaufania publicznego?® sporzadzajacej dokumenty urzgdowe ocze-
kuje si¢ nalezytego wywiazania ze swoich obowiazkéw, tak by umozliwié
beneficjentowi otrzymanie oczekiwanego przez niego $wiadczenia.

Na podstawie wczesniej obowiazujacego rozporzadzenia (rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczego-
towych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie
rent strukturalnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich®) nota-

' Dz.U. z 2007 r. Nr 109, poz. 570 (dalej: rozporzadzenie z 2007 r.). Jest on aktem
wykonawczym do ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (Dz.U. Nr 64, poz. 427).

2 Art. 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2002 r. Nr 42,
poz. 369 z pézn. zm.) — dalej: pr. o not.

3 Dz.U. z 2004 r. Nr 114, poz. 1191 z pdzn. zm. (dalej: rozporzadzenie z 2004 r.)
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riusze sporzadzili ponad 50 tys. aktéw notarialnych dokumentujacych
przekazanie gospodarstwa rolnego za rente strukturalna®.

Wplyw na praktyke notarialng nowych przepisow dotyczacych prze-
kazywania gospodarstw rolnych za rentg strukturalna nie zostat, jak dotad,
poruszony, a dotychczasowe rozwazania nauki odnosily si¢ do poprzed-
niego stanu prawnego’.

Rozporzadzenie z 2007 r. wprowadza pewne, cho¢ niewielkie zmiany
w obecnym stanie prawnym w zakresie przekazywania gospodarstw
rolnych za rent¢ strukturalng. Celem niniejszego opracowania jest okre-
$lenie przydatnosci dotychczasowych rozstrzygni¢¢ oraz ocena nowych
wymagan, jakie niesie za soba z rozporzadzenie z 2007 r. odno$nie do
aktow notarialnych sporzadzanych przez notariuszy na potrzeby progra-
mu rent strukturalnych.

Niniejsze opracowanie obejmie takie kwestie, jak ocena przez nota-
riusza mozliwosci dokonania przez niego czynnosci przekazania gospo-
darstwa rolnego za rentg strukturalng w §wietle nowych przepisow, dalej
forma 1 tre$¢ aktu notarialnego oraz rozwazania dotyczace uczestnikow
obrotu prawnego, ktéry notariusz ma udokumentowac.

II. Notariusz sporzadzajacy akt notarialny dokumentujacy przekazanie
gospodarstwa za rent¢ strukturalng bedzie musiat okreslic w pierwszej
kolejnosci podstawe prawng jego dokonania, tzn. dokona¢ wyboru
pomigdzy rozporzadzeniem z 2004 r. a rozporzadzeniem z 2007 r.
Okoliczno$¢ ta wynika z tresci § 27 tego ostatniego. Stanowi on bowiem,
ze w przypadku postgpowan w sprawach przyznania rent strukturalnych
prowadzonych w ramach wdrazania Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

4 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyplaca renty strukturalne 53.400
osobom w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006, a powierzchnia
przekazanych w ten sposob gospodarstw rolnych (ha UR) wyniosta 480.000 (http://
www.arimr.gov.pl z dnia 2 sierpnia 2007 r. oraz Plan rozwoju obszarow wiejskich na lata
2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, lipiec 2007 r., s. 185).

SR.Budzinowski, Przekazanie gospodarstwa rolnego za rente strukturalng w prak-
tyce notarialnej, Rejent 2004, nr 10, s. 46-73; R. S zty k, Przeniesienie wlasnosci nie-
ruchomosci w zwiqzku z zaopatrzeniem emerytalnym i rentami strukturalnymi w rolnic-
twie, Rejent 2004, nr 8, s. 72-98; R.Pastuszk o, Postgpowanie w sprawie przyznania
renty strukturalnej, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej im.
Jana Zamoyskiego, Zamos¢ 2005, z. 3.

97



Marcin Paetz

na lata 2004-2006, wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczna,
stosuje si¢ przepisy dotyczace wspierania rozwoju obszarow wiejskich
ze $rodkow pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolne;.

Zatem juz na tym etapie dokonywania czynnosci notarialnej, kierujac
si¢ zasadami staranno$ci zawodowej, do jakiej obliguja go przepisy?,
notariusz powinien zwroci¢ uwagg, z jaka podstawa prawng dokonywa-
nej przez siebie czynnosci ma w danym przypadku do czynienia.

Wiasciwy wybdér ma tu znaczenie decydujace nie tylko dla osiagnigcia
oczekiwanego §wiadczenia. Wezesniej obowiazujaca regulacja jest znacz-
nie korzystniejsza dla uprawnionych, zatem pominigcie tego faktu przez
notariusza uszczuplitoby oczekiwania uprawnionych. Jednakze nasuwa
si¢ tu pytanie, czy taka czynnos$¢ bytaby w ogole wazna. Wydaje sig, ze
na tak udzielone pytanie nalezy udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi. Czynnos¢
notarialna wprawdzie bytaby wazna i przeniesienie wlasnosci miatoby
migjsce, jednakze nalezy przyjaé, ze uzyskanie $wiadczenia na podstawie
takiego aktu mogloby nie nastapic.

Aktywna rola notariusza nie powinna ograniczy¢ si¢ tylko do ustalenia
wlasciwej podstawy prawnej sporzadzanego aktu notarialnego. Rownie
istotny jest rdwniez termin, w ktdrym nastegpuje przeniesienie wiasnosci
gospodarstwa rolnego. Rozporzadzenie z 2007 r. w § 19 ust. 7 stanowi,
Ze osoba wnoszaca o uzyskanie renty strukturalnej powinna w ciagu
sze$ciu miesigcy od daty otrzymania postanowienia przekaza¢ gospodar-
stwo rolne 1 zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Notariusz jest
zatem zobowiazany zwrdci¢ szczego6lng uwage na date wydania posta-
nowienia przez kierownika powiatowego biura Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Termin ten nie ma znaczenia wytacznie porzad-
kowego 1 nalezy przyjac, ze dokonanie czynnos$ci przekazania gospodar-
stwa po jego uptywie, podobnie jak w przypadku opisanym powyzej,
przeniesie jedynie wlasno$¢ w sensie cywilnoprawnym bez mozliwosci
uzyskania renty strukturalnej. Nalezy przyjaé, ze pragnac uzyskaé ocze-
kiwane $wiadczenie, rolnik musiatby ztozy¢ wniosek ponownie.

Nasuwa si¢ tu jednak pytanie, czy notariusz powinien weryfikowaé
ustalenia zawarte w postanowieniu kierownika biura powiatowego ARIMR.

° Art. 80 § 2 pr. o not.
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Przyjecie pozytywnej odpowiedzi bytoby jednak wnioskiem zbyt daleko
idacym, chociazby z uwagi na to, ze notariusz nie dysponuje takim zasobem
informacji jak kierownik powiatowego biura ARIMR, stad nieprzypadko-
Wwo przyjeto potroczny termin na przekazanie gospodarstwa, tak by dane
zawarte w postanowieniu zachowaly aktualno$¢. Z drugiej strony, chcac
dochowa¢ nalezytej staranno$ci, notariusz nie moze poprzesta¢ wylacznie
na ocenie stanu prawnego przekazywanego gospodarstwa dokonanej przez
kierownika ARiIMR na potrzeby wydanego postanowienia. Na podstawie
przedtozonych dokumentéw geodezyjnych badz dostarczonego odpisu
z ksiggi wieczystej mozna bowiem ustali¢ rzeczywisty areat przekazywa-
nych uzytkéw rolnych oraz ich potozenie, natomiast na podstawie oka-
zanych dowodow tozsamosci ustalony zostanie wiek stron zawierajacych
umowe.

IIlI. Zasadnicza nowoscia z zakresu formy czynno$ci notarialnej
dokumentujacej przekazanie gospodarstwa rolnego za rente strukturalng
jest odrzucenie przez prawodawce mozliwosci sporzadzania umow dzier-
zawy, tak jak przewidywato to rozporzadzenie z 2004 r.” Powodem re-
zygnacji z takiego rozwigzania jest prawdopodobnie brak mozliwosci
uzyskania poprzez jego zastosowanie poprawy struktury agrarnej gospo-
darstw rolnych, co zakladat Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2004-2006.

W dotychczasowej praktyce notarialnej umowami dokumentujacymi
przekazanie gospodarstwa za rent¢ strukturalna byly najczgéciej umowa
sprzedazy badz umowa darowizny, cho¢ ustawodawca nie wymienia ich
z nazwy 1 nie podaje katalogu uméw cywilnoprawnych, jakie moga temu
celowi shuzy¢. Mozna zatem przyjac, ze tak jak w poprzednim stanie

7 Rozporzadzenie z 2004 r. przewidywato w § 6 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ mozliwo$¢ prze-
kazania gospodarstwa rolnego na powigkszenie jednego lub kilku gospodarstw rolnych
przez przekazanie wchodzacych w jego sktad uzytkéw rolnych w dzierzawe, na podstawie
zawartej na okres co najmniej 10 lat pisemnej umowy zgloszonej do ewidencji gruntow
i budynkéw albo umowy w formie aktu notarialnego. Zgodnie z § 6 ust. 2 przekazanie,
o ktérym mowa powyzej, nie mogto by¢ dokonane na rzecz zstgpnego lub pasierba prze-
kazujacego gospodarstwo rolne, osoby pozostajacej z przekazujacym gospodarstwo rolne
we wspolnym gospodarstwie domowym badz matzonka ktorejkolwiek z 0s6b wymienio-
nych powyzej.
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prawnym, takze i w przypadku rozporzadzenia z 2007 r. dopuszczalne
sq umowy zamiany oraz umowy warunkowe 1 przedwstgpne.

Odnoénie do umow zamiany notariusz powinien zwroci¢ uwage, by
po dokonaniu takiej czynnosci, jezeli jej przedmiotem sa nieruchomosci,
rolnik uprawniony do renty strukturalnej nie stat si¢ wlascicielem nieru-
chomosci przekraczajacej 0,5 ha uzytkéw rolnych zgodnie z § 9 pkt 1
rozporzadzenia z 2007 r. W przypadku gdyby uprawniony nalegal na
dokonanie takiej czynno$ci, notariusz powinien zawrze¢ w akcie nota-
rialnym wzmiank¢ o dokonanym przez siebie pouczeniu uprawnionego
rolnika o mozliwej konsekwencji polegajacej na utracie prawa do $wiad-
czenia. Problem taki nie bedzie w ogdle wystepowat, gdy przedmiotem
zamiany okaza si¢ dobra materialne inne niz nieruchomosci, ktorych
nabywca bedzie rolnik uprawniony do renty strukturalne;.

W przypadku uméw przedwstepnych i warunkowych notariusz
powinien zwroci¢ stronom uwage o koniecznosci ztozenia do biura ARIMR
wniosku, ktory bedzie je poprzedzal, i pozytywnego jego rozpatrzenia
przez kierownika. Mogtaby bowiem zdarzy¢ si¢ sytuacja, ze rolnik nie-
spetniajacy wymogow uprawniajacych go do otrzymania renty struktu-
ralnej zobowiazalby si¢ umownie do wyzbycia si¢ wlasnosci na rzecz
drugiej strony. Osoba taka moglaby wowczas zada¢ zawarcia umowy
przyrzeczonej badz umowy przeniesienia wiasnosci, a w razie braku zgody
ze strony rolnika zada¢ wydania przez sad zastgpczego oswiadczenia woli
za taka osobe?.

Nasuwa si¢ tu jednak pytanie, jak nalezy oceni¢ mozliwo$¢ notarial-
nego przekazania gospodarstwa rolnego przed ztozeniem wniosku o przy-
znanie renty strukturalnej zgodnie z rozporzadzeniem z 2007 r.

Pomoca w tym przypadku moze stuzy¢ rozstrzygnigcie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 lutego 2006° zapadie odno$nie do
wczesniej obowiazujacego rozporzadzenia z 2004 r. Zgodnie z nim roz-

8 Zgodnie z art. 64 k.c. prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace obowiazek danej
osoby do zlozenia oznaczonego o$wiadczenia woli zastgpuje to oswiadczenie, natomiast
zgodnie z art. 1047 § 1 k.p.c., jezeli dtuznik jest obowiazany do zlozenia oznaczonego
o$wiadczenia woli, prawomocne orzeczenie sadu zobowiazujace do ztozenia o$wiadczenia
zastgpuje o§wiadczenie dtuznika.

® Wyrok NSA w Warszawie, I OSK 1341/05.
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porzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wigjskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajace i uchylajace niektore rozporzadzenia'®
stanowi samodzielna podstawe prawna do przyznania renty strukturalne;j,
poniewaz okresla, jakie warunki musi spetniaé osoba przejmujaca i prze-
kazujaca gospodarstwo rolne. W opisanym powyzej stanie faktycznym
rolnik przekazal swoje gospodarstwo przed wejsciem w zycie rozporza-
dzenia z 2004 r.", ale po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.
Analogiczna rolg spetnia obecnie rozporzadzenie Rady Nr 1698/2005/WE
7 dnia 20 wrze$nia 2005 . w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW)'2, ktore znacznie wyprzedza rozporzadzenie z 2007 r. Mozna
zatem przyjac, ze 1 w przypadku tych aktow prawnych rozstrzygnigcie
sadu mogtoby by¢ analogiczne, a zatem $§wiadczenie takiemu rolnikowi
powinno zosta¢ przyznane. Wobec tego notariusz nie powinien w takim
przypadku odmawia¢'® dokonania czynnosci notarialnej, jednakze powi-
nien zawrze¢ stosowne pouczenie o koniecznos$ci uzyskania postanowie-
nia wlasciwego terytorialnie kierownika biura powiatowego AR i MR.

Zgodnie z § 6 ust. 2 warunek przekazania gospodarstwa rolnego za
rent¢ strukturalng zostanie spetlniony takze w sytuacji, gdy Agencja
Nieruchomos$ci Rolnych skorzysta z okreslonego w ustawie z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego prawa pierwokupu lub
pierwszefistwa nabycia'.

Wydaje sig, ze powyzsze mozna takze odnies¢ do nieruchomosci rolnych
nabytych od Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktorej nastepca
jest ANR 1 bedzie to dotyczyto nieruchomosci, co do ktorych AWRSP
przyshugiwatoby prawo pierwokupu na podstawie ustawy o gospodaro-

1" Dz.Urz. UE L 160 z dnia 26 czerwca 1999 r.

! Nastapito 1 sierpnia 2004 r. zgodnie z § 24 rozporzadzenia z 2004 r.

12Dz.Urz. UE Nr L 277 z dnia 21 pazdziernika 2005 r. Ten akt prawny uzupehiony
jest przez zatacznik 1I do rozporzadzenia Komisji Nr 1974/2006/WE z dnia 15 grudnia
2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady Nr 1698/
2005/ WE w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) Dz.Urz. UE Nr L 368/15 z dnia 23
grudnia 2006 r.

13 Taka mozliwo$¢ daje art. 81 pr. o not.

4 Dz.U z 2003 r. Nr 64, poz. 592.
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waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa'>. Ma to zwiazek z art.
29 ust. 4 wspomnianej ustawy, zgodnie z ktorym Agencji przystuguje
prawo pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa przy odsprzedazy nierucho-
mosci przez nabywcg w okresie 5 lat od nabycia tej nieruchomos$ci od
Agencji.

IV. Program rent strukturalnych regulowany przez rozporzadzenie
72007 r. zwigksza wymagania, jakie sa oczekiwane, i to zar6wno po
stronie uprawionego do renty strukturalnej, jak i po stornie przejmujacego
gospodarstwo rolne lub tez uzytki rolne wchodzace w jego sktad. Jest
to spowodowane przyjetym zatozeniem, by przy znacznie obnizonych
srodkach finansowych z dzialania tego mogla skorzysta¢ liczba benefi-
cjentow zblizona do liczby beneficjentow programu z lat 2004-2006.

Podstawa zmiang w tym zakresie jest skrocenie okresu wyptacania
$wiadczenia w ramach programu rent strukturalnych. Zgodnie z § 13
rozporzadzenia z 2007 r. rente strukturalna wyptaca si¢ za kazdy miesiac,
w terminie okre$lonym w decyzji administracyjnej o jej przyznaniu, nie
dhuzej jednak niz do osiagnigcia przez beneficjenta wieku 65 lat. Oszczed-
nos$¢ przejawia si¢ w tym, ze wraz z osiagnigciem tego wieku moze rolnik
ubiega¢ si¢ o0 emeryture z tytulu ubezpieczenia spotecznego rolnikow!®
badZ na zasadach ogdlnych!”.

Nowy program rent strukturalnych ma nie tylko bardziej oszczgdno-
sciowy charakter, ale takze dostep do niego podlega wigkszej reglamen-
tacji 1 jego uszczelnieniu, tak by obok wymiany pokolen w gospodarce
wiejskiej osiagna¢ podniesienie profesjonalizmu wiascicieli gospodarstw
rolnych. Znamiennym przyktadem takiego kierunku zmian jest wymagany
staz pracy po stronie przejmujacego gospodarstwo. Zamiast pojecia ,,okres
pracy w gospodarstwie rolnym”, jakim operowato rozporzadzenie z 2004 r.,
w nowym akcie prawnym spotykamy pojecie ,,stazu pracy w rolnictwie”.

W poprzednim stanie prawnym ,,okres pracy w gospodarstwie rol-
nym” nie byl w Zaden sposob definiowany i w tym zakresie wystarczato

5 Dz.U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128 z pdzn. zm.

16 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw (Dz.U.
z 1998 . Nr 7, poz. 25 z p6zn. zm.)

17 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z pdzn. zm.).

102



Nowe przepisy o przekazywaniu gospodarstw rolnych za rente...

tylko o$wiadczenie stron. Obecnie definicj¢ terminu ,,staz pracy w rol-
nictwie” zawiera § 7 ust. 3 rozporzadzenia z 2007 r., okreslajac go jako
okres liczony do dnia ztozenia wniosku, w ktérym osoba przejmujaca
gospodarstwo rolne podlegata ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. Po
stronie przejmujacego gospodarstwo rolne lub uzytki rolne wchodzace
w jego sktad rodzi to obowiazek zgromadzenia dokumentéw potwierdza-
jacych fakt odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.
Dokumenty te moga zostaé przez notariusza poswiadczone za zgodnos¢
z oryginatem, jesli rolnik pragnatby oryginaly zachowac.

Rolnik pragnacy przekaza¢ gospodarstwo za rentg strukturalng moze
mie¢ watpliwos¢, czy zalegle sktadki na KRUS mozna odprowadzi¢ z data
wsteczna. Wydaje sig, ze na tak postawione pytanie notariusz moze udzieli¢
odpowiedzi pozytywnej. Przepisy rozporzadzenia z 2007 . wskazuja tylko
konieczno$¢ podlegania ubezpieczeniu spoltecznemu rolnikow, nie precy-
zujac momentu pokrycia sktadek. A zatem, jesli zainteresowany optaci
sktadki takze te zalegle wraz z ewentualnymi odsetkami, wowczas mozna
przyja¢, ze wymogi dotyczace stazu pracy zostaly spelione.

Podobnie wymagania zostaly tez sformulowane po stronie przekazuja-
cego gospodarstwo. Zarowno w poprzednim, jak i obecnym stanie praw-
nym wymagany jest nieprzerwany, co najmniej dziesigcioletni okres dzia-
falnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym bezposrednio poprzedzajacy ztozenie
wniosku o przyznanie renty strukturalnej'®. Jednakze w przeciwienstwie do
poprzedniego stanu prawnego pigcioletni okres ubezpieczenia emerytalno-
rentowego okreslonego w przepisach o ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw
musi towarzyszy¢ wyzej opisanej dziatalnoéci rolniczej'. Swiadezy o tym
takze linia interpretacji przyjeta przez polskie sadownictwo administracyjne®
i co do tego nowa regulacja nie pozostawia zadnych watpliwosci.

18 Gdy nieobecno$¢ ma charakter krotkotrwaty i nie dochodzi w jej wyniku do zerwania
zwiazku takiej osoby z gospodarstwem rolnym, brak jest podstaw do uznania, Ze osoba
taka zaprzestata prowadzenia dziatalnosci rolnej. Jednak w sytuacji, gdy osoba przez okres
np. kilku lat przebywata trwale poza gospodarstwem, przez co utracita mozliwo$¢ osobi-
stego zarzadzania nim, bez watpienia mamy do czynienia z zaprzestaniem prowadzenia
przez nia dziatalnosci rolniczej; zob. wyrok WSA IVSA/Wa 1939/05.

19 Wystarczy, ze rolnik przedtozy zaswiadczenie z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, z ktorego bedzie wynikato, ze podlegal on ubezpieczeniu emerytalno-ren-
towemu przez dowolnych 20 kwartalow w okresie 10 lat przed ztozeniem wniosku.

2 Wyrok NSA w Warszawie, Il OSK 1000/05.
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Z cala pewnoscia aktywna rola notariusza powinna przejawiaé si¢
w przypadku przekazania nieruchomosci rolnych osobom prawnym.
W nowym stanie prawnym notariusz b¢dzie musiat zazada¢ dokumentow
$wiadczacych o tym, ze osoba prawna nie jest jednostka sektora finanséw
publicznych, a ponadto dziatalno$¢ rolnicza powinna naleze¢ do zakresu
jej dziatania.

W obowiazujacym obecnie stanie prawnym nie jest juz mozliwe prze-
kazanie gruntu rolnego na cele ochrony przyrody w rozumieniu przepisow
ustawy o ochronie przyrody?!, nie jest tez mozliwe przekazanie ich w celu
zalesienia i to pomimo istnienia planu miejscowego badz studium uwarunko-
wan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy przewiduja-
cego zalesienie uzytkéw rolnych przekazywanych w celu uzyskania renty
strukturalnej??. Zmiany te wprowadza § 1 rozporzadzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi nowelizujacego wczesniejsze rozwiazania zawarte
w rozporzadzeniu z 2007 r.2 Zgodnie natomiast z § 2 pkt 2 wnioski
ztozone do kierownika powiatowego biura ARIMR powinny zosta¢ przez
rolnika zmodyfikowane, jesli zawieraja dyspozycje przekazania gruntow
na cele ochrony przyrody lub do zalesienia. Dla praktyki notarialnej zmiana
ta ma znaczenie raczej teoretyczne. Jezeli bowiem jakikolwiek akt nota-
rialny zostat juz sporzadzony na podstawie rozporzadzenia z 2007 r.
i zawiera on przekazanie gruntéw na cele ochrony przyrody lub do za-
lesienia, wowczas strony powinny zgodnie zmieni¢ tres¢ takiej umowy.

V. Reglamentacyjny charakter nowej regulacji przejawia si¢ takze
w odniesieniu do strony przedmiotowej czynnosci przekazania gospodar-
stwa rolnego za rent¢ strukturalna. W tym przypadku notariusz sporza-
dzajacy akt notarialny dokumentujacy przekazanie gospodarstwa rolnego
wzglednie uzytkow rolnych wchodzacych w jego sktad bedzie musiat

2 Dz.U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880.

22 Zgodnie z § 24 ust. 1 mozliwe jest to do 31 grudnia 2013 r. a wigc do konca okresu
realizacji PROW na lata 2007-2013.

# Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2007 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Renty strukturalne” objgtego Planem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. z 2007 r. Nr 140, poz. 990.
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zwroci¢ szczegolng uwage na miejsce potozenia nieruchomosci stanowia-
cych przedmiot obrotu?.

W rozporzadzeniu z 2007 r. obszar, jaki nalezy przekazac, by uzyskaé
rent¢ strukturalna, uzalezniony jest od wojewddztwa, w ktorym nieru-
chomos¢ jest polozona. Szczegodlnej uwagi wymaga zatem sytuacja, gdy
gospodarstwo rolne potozone jest na terenie wigcej niz jednego wojewddz-
twa. Zwrot ,,najwigksza czg$¢” uzyty, w § 4 pkt 5. nalezy raczej inter-
pretowac¢ jako co najmniej wigcej niz potowe uzytkéw rolnych wcho-
dzacych w sktad gospodarstwa.

Sporzadzajac akt notarialny, notariusz powinien takze zwroci¢ uwage
na $rednia powierzchni¢ uzytkow rolnych w gospodarstwie na terenie
wojewodztwa, w ktorym jest ono potozone badz w ktorym znajdujg sig
jego najwigksza czes¢. Jakkolwiek kierownik powiatowego biura ARIMR
dokonuje weryfikacji wniosku pod tym wzgledem, to jednak pomigdzy
wydaniem decyzji o spelnieniu warunkéw do otrzymania renty struktu-
ralnej a przekazaniem gospodarstwa rolnego moze uptynaé¢ dtuzszy okres
czasu. Taka sytuacja moze wystapi¢, gdy postanowienie kierownika wydano
w roku poprzedzajacym rok, w ktérym dokonana zostanie czynno$¢
przekazania gospodarstwa.

Powstaje zatem pytanie, czy w takiej sytuacji notariusz powierzchnig
te ustala si¢ zgodnie z danymi z roku, w ktérym wydano postanowienie,
czy tez poprzestaje na ustaleniach kierownika powiatowego biura ARiMR.
Problem jest o tyle wazny, ze rozporzadzenie z 2007 r. wskazuje nawet
akt prawny, jakim nalezy si¢ w tym przypadku postuzy¢. Zgodnie z § 6
ust. 314 oraz § 25 $rednig powierzchni¢ gruntéw rolnych w gospodar-
stwie rolnym w kraju w danym roku ustala si¢ na podstawie informacji
ogloszonej przez Prezesa ARIMR na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia
2007 1. o platno$ciach do gruntow rolnych i ptatnosci cukrowej®.

24 Zgodnie z § 4 pkt. 5 rozporzadzenia z 2007 r. wymagany obszar przekazywanych
uzytkéw rolnych w przypadku gospodarstw rolnych potozonych w wojewddztwie mato-
polskim, podkarpackim, $laskim i $wigtokrzyskim wynosi co najmniej 1 ha, a w pozo-
stalych wojewddztwach 3 ha. W przypadku gospodarstw rolnych potozonych na obszarze
wigcej niz jednego wojewodztwa, za wojewodztwo, w ktorym jest potozone gospodarstwo
rolne, uznaje si¢ to wojewodztwo, w ktorym jest potozona najwigksza czg$¢ uzytkow
rolnych wchodzacych w sktad tego gospodarstwa.

3 Dz.U z 2007 r. Nr 35, poz. 217 i Nr 99, poz. 666.

105



Marcin Paetz

Wydaje sig, ze w takiej sytuacji notariusz powinien poprzestaé na
ocenie dokonanej przez kierownika biura powiatowego ARIMR, poniewaz
z uwagi na ciaglo$¢ postgpowania, ktorego czgscia jest akt notarialny,
zasadnym jest przyjecie zapisow rozporzadzenia z 2007 r. wprost i przyjecia
$redniej powierzchni gospodarstwa z roku poprzedzajacego ztozenie wniosku
0 przyznanie renty strukturalnej. Spelnienie tego wymogu powinien za-
wiera¢ akt notarialny w formie zlozonego w nim przez strony o$wiad-
czenia.

VI. Wymagania co do formy aktu notarialnego dokumentujacego
czynno$¢ przekazania gospodarstwa rolnego badz uzytkow rolnych
wchodzacych w jego sktad nie zostaly blizej sprecyzowane w nowym
akcie prawnym. Prawodawca utrzymat w mocy poprzednie rozwiazania
w tym zakresie, poprzestajac na wymaganiu, by zgodnie z § 8§ umowa
o przekazaniu gospodarstwa rolnego lub uzytkow rolnych wchodzacych
w jego sktad zawierata oswiadczenie stron co do spelnienia warunkow
okreslonych w § 6 ust. 1 lub 2 oraz w § 7.

Podobnie jak w poprzednim stanie prawnym takze obecnie zgodnie
z § 9 rozporzadzenia z 2007 r. rolnik przekazujacy gospodarstwo moze
zachowa¢ 0,5 ha uzytkow rolnych. Jezeli zdecyduje si¢ na taka ewen-
tualnos¢, notariusz powinien zawrze¢ w akcie notarialnym pouczenie, ze
dziatalnos¢ rolnicza prowadzona na tym obszarze moze stuzy¢ wylacznie
zaspokajaniu potrzeb wiasnych uprawnionego oraz 0sob pozostajacych
z nim we wspdlnym gospodarstwie domowym. Zaréwno rolnik upraw-
niony do renty strukturalnej, jak i jego matzonek nie moga prowadzi¢
dzialu specjalnego produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz przepisOw o ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikow.

W praktyce notarialnej w $wietle nowego i starego rozporzadzenia
o uzyskiwaniu rent strukturalnych mogly pojawi¢ si¢ watpliwosci, jak
nalezy traktowac obszar stanowiacy las wchodzacy w sktad gospodar-
stwa rolnego. Rolnik, uzyskujac prawo do renty strukturalnej, powinien
zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Definicje dziatalnosci rol-
niczej zawiera § 2 pkt 1 rozporzadzenia z 2007 r. Posiadanie lasu nie jest
réwnoznaczne z prowadzeniem dziatalnoSci rolniczej, zatem las rolnik
moze zatrzymaé. Jednakze zgodnie z zalozeniami PROW na lata 2007-
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2013 udziat w programie rent strukturalnych wyklucza si¢ z udzialem
w innych dzialaniach Wspdlnej Polityki Rolnej. Beneficjenci programu
rent strukturalnych nie beda mogli korzysta¢ z innych instrumentéw (WPR).
W przypadku korzystania z premii zalesieniowej, rolnik bedzie musiat
wybra¢ jedna form¢ wsparcia. Nie jest mozliwe korzystanie z obu tych
form jednoczesnie.

Sporzadzajac czynnos¢ notarialng przekazania gospodarstwa za rentg
strukturalna, notariusz powinien zwréci¢ uwage na podstawg nabycia
przekazywanych przez rolnika gruntéw. Zgodnie bowiem z § 11 rozpo-
rzadzenia z 2007 renta strukturalna nie przystuguje, gdy w sktad prze-
kazywanego gospodarstwa wchodza uzytki rolne przejgte w trybie okre-
Slonym w przepisach o rentach strukturalnych w rolnictwie, przepisach
o pomocy finansowe]j na uzyskiwanie rent strukturalnych objetej planem
rozwoju obszaréw wiejskich albo w trybie nowego rozporzadzenia, chyba
ze rolnik prowadzit dziatalnos$¢ rolnicza na tych uzytkach przez okres co
najmniej 5 lat. Stosowne pouczenie w tym zakresie powinien zawiera¢
akt notarialny.

VII. Mimo ze realizowany obecnie program rolniczych rent struktu-
ralnych wyptacanych rolnikom w oparciu o rozporzadzenie z 2007 r.,
z uwagi na zawarte w nim uregulowania, zwigksza wymagania, jakie sa
stawiane jego stronom w poréwnaniu z wczesniej obowiazujacymi ure-
gulowaniami, to spotkat si¢ on z duzym zainteresowaniem rolnikdw?. Jest
to szczegolnie widoczne, gdy jego efekty pordwnane zostana z tymi, jakie
przyniosta ustawa z 26 kwietnia 2001 o rentach strukturalnych w rol-
nictwie?’, na podstawie ktorej notariusze sporzadzili zaledwie kilkaset umow
notarialnych przekazania gospodarstwa.

% Limit wnioskéw na 2007 r. w ilosci 7200 zostat przekroczony 17 sierpnia 2007 r.
0 5% i w zwiazku z powyzszym ostatnim dniem, w ktorym rolnik mogt w 2007 ztozy¢
whniosek o przyznanie renty strukturalnej byl 20 sierpnia 2007 r. W sumie w biurach
powiatowych ARiIMR rolnicy ztozyli 8629 wnioskow http://www.arimr.gov.pl z 23 sierp-
nia 2007 r.

2 Dz.U. z 2001 r., Nr 52, poz. 539 z p6zn. zm. Cho¢ wczesdniejsze prognozy prze-
widywaty ztozenie wnioskow nawet przez 8 tys. beneficjentow, to ostatecznie na jej podstawie
w 2002 r. wplyngto od rolnikéw w calej Polsce 1206 wnioskow o przyznanie renty struk-
turalnej. Wstgpne warunki spetnito 769 osob, ktore zadeklarowaty do przekazania 626
gospodarstw o tacznej powierzchni 8996,06 ha. Ostatecznie od 1 stycznia 2003 r. $wiad
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Przeprowadzone powyzej rozwazania prowadza do wniosku, ze
dotychczasowe rozwiazania sprawdzily si¢ w praktyce notarialnej, a nowy
akt prawny zwigksza po stronie notariusza jego zaangazowanie przy
dokumentowanej przez niego czynnosci. Zwigkszenie oczekiwan po stronie
notariusza jest wynikiem zwigkszenia wymagan, jakich oczekuje si¢ od
stron umowy przekazania gospodarstwa rolnego lub uzytkéw rolnych
wchodzacych w jego sktad za rentg strukturalna.

Z uwagi na to, ze Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich zostat zapla-
nowany na lata 2007-2013, nalezy przyjac, iz czynno$¢ notarialna z zakresu
programu rent strukturalnych stanie si¢ trwatym elementem praktyki
notarialnej. Konieczne zatem jest, by praktyka notarialna w oparciu o dzia-
lania samorzadu notarialnego i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wyksztalcita whasciwa wyktadnie obowiazujacych przepisow.

Powyzsze wywody mialy na celu zaprezentowanie wybranych pro-
blemoéw praktyki notarialnej, jakie moga si¢ pojawi¢ wraz ze stosowaniem
przez notariuszy przepisow rozporzadzenia z 2007 r. W tym celu zapre-
zentowane zostaly te rozwiazania nowej regulacji, ktore w praktyce
notarialnej moga wzbudza¢ kontrowersje badz moga si¢ sta¢ zrdédiem
watpliwosci.

Zadaniem notariusza dokumentujacego czynno$¢ przekazania gospo-
darstwa rolnego lub uzytkoéw rolnych wchodzacych w jego sklad za rente
strukturalna jest jak najpehiejsze zrealizowanie oczekiwan stron takiej
umowy. Notariusz winien zatem zatroszczy¢ si¢ o zawarcie w akcie
notarialnym stosownych pouczen i w tym zakresie udzieli¢ stronom
niezbgdnych informacji.

czenia wyptacane sa 460 osobom, ktore przekazaty gospodarstwa rolne i zaprzestaty
prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W 2003 r. zgltoszono 587 nowych wnioskéw o rentg
strukturalna; zob. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Plan rozwoju obszarow wiej-
skich na lata 2004-2006, Warszawa 2004, s. 56.
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