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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
w sprawie statutu europejskiej spolki prywatnej* (cz. I)
(przedstawiony przez Komisje) {SEK(2008) 2098} {SEK(2008) 2099}

UZASADNIENIE

1. Kontekst

W komunikacie Komisji w sprawie jednolitego rynku Europy XXI
wieku' podkreslono potrzebg ciaglego polepszania ramowych warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na jednolitym rynku. Mate i $rednie
przedsigbiorstwa (MSP) stanowia ponad 99% spétek w Unii Europejskie;j,
ale tylko 8% z nich prowadzi transakcje transgraniczne i tylko 5% posiada
spotki zalezne i joint venture za granica. Mimo ze w ostatnich latach
tworzenie przedsigbiorstw zostato uproszczone w catej UE, nalezy podja¢
dodatkowe dziatania, aby poprawié¢ dostep MSP do jednolitego rynku,
utatwi¢ ich rozwoj i uwolni¢ ich potencjal gospodarczy.

* Prezentujemy projekt rozporzadzania Rady w sprawie statutu europejskiej spotki
prywatnej. Jest on oryginalnym rozwiazaniem, na ktory juz teraz zwracamy Panstwa
uwagg, by w niedalekiej przysztosci by¢ odpowiednio przygotowanym do tej konstrukcji
prawnej. Odbiega ona wyraznie od modelu spotki z 0.0., ktory znajduje si¢ w przepisach
kodeksu spotek handlowych. Zachgcamy takze Czytelnikow do dyskusji nad tymi propo-
zycjami. Bedziemy si¢ na biezaco interesowac¢ tym rozwiazaniem, gdyz moze ono, w po-
waznym stopniu zmieni¢ nasz dotychczasowych stosunek do spotki z 0.0. Jest bowiem
alternatywa jurydyczna, ktora moze mie¢ zastosowanie w kazdym kraju Unii Europejskiej.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Jednolity rynek Europy XXI wieku,
COM(2007)724 z 20 listopada 2007.
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Statut europejskiej spotki prywatnej (Societas Privata Europaea,
w skrocie SPE) stanowi cze$é pakietu $rodkow wspierajacych MSP,
zwanego programem Small Business Act for Europe (SBA). Celem
programu SBA jest ulatwienie MSP prowadzenia dziatalno$ci na jednolitym
rynku i dzigki temu umozliwienie im osiagania lepszych wynikow gospo-
darczych. Statut SPE jest jedna z priorytetowych inicjatyw Komisji w ramach
programu prac Komisji na 2008 rok>.

2. Cele wniosku

Niniejsza inicjatywa stuzy stworzeniu nowej europejskiej formy praw-
nej, ktora powinna zwigkszyé konkurencyjnoé¢ MSP poprzez utatwienie
zakladania i prowadzenia tych przedsigbiorstw na jednolitym rynku. Statut
moze tez jednoczes$nie okazac si¢ korzystny dla wigkszych spotek i grup.

Whiosek dotyczacy statutu SPE jest dostosowany do szczegdlnych
potrzeb MSP. Pozwala on przedsigbiorcom zaktadaé SPE zgodnie z pro-
stymi, elastycznymi i takimi samymi we wszystkich panstwach czton-
kowskich przepisami prawa spotek.

Whiosek ma réwniez na celu zmniejszenie kosztow przestrzegania
przepisow zwiazanych z tworzeniem i prowadzeniem przedsigbiorstw,
ktére wynikaja z rozbiezno$ci pomigdzy przepisami krajowymi w zakresie
powstawania i prowadzenia spolek.

We wniosku nie sa regulowane sprawy z zakresu prawa pracy, prawa
podatkowego, rachunkowosci oraz upadtosci SPE. Nie odnosi si¢ on
takze do praw i1 zobowigzan umownych SPE i jej wspolnikow, z wyjat-
kiem praw i zobowigzan wynikajacych z umowy spotki SPE. Kwestie te
beda w dalszym ciagu regulowane prawem krajowym i, w odpowiednich
przypadkach, obowiazujacymi instrumentami prawa wspolnotowego.

Wybdr SPE jako formy prawnej prowadzenia dziatalnoéci gospodar-
czej w UE powinien by¢ neutralny z perspektywy podatkowej. Dlatego
tez nalezy zagwarantowac, ze SPE bedzie traktowana pod wzglgdem
podatkowym tak samo jak podobne do niej krajowe formy prawne spotek.
W tym celu Komisja Europejska zamierza rozpocza¢ jesienig 2008 r.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Program dziatalno$ci legislacyjnej i prac
Komisji na 2008 r., COM (2007) 640.
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rozmowy z panstwami cztonkowskimi po§wigcone propozycji rozszerze-
nia na SPE zakresu dyrektywy w sprawie spotek dominujacych i spotek
zaleznych (90/435/EWG)?, dyrektywy w sprawie taczenia spotek (90/
434/EWG)* oraz dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych
(2003/49/WE)’. Celem Komisji jest zapewnienie, ze odpowiednie $rodki
zostang wdrozone 1 beda stuzy¢ SPE od samego poczatku ich dziatania.

3. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 308 Traktatu WE. Przepis ten ustanawia
podstawe prawna dzialan UE zmierzajacych do osiagnigcia jednego z ce-
16w Wspdlnoty, gdy Traktat WE nie przewiduje szczegdlnej podstawy
prawnej. Artykut 308 stanowi podstawe prawna juz istniejacych form
spotek europejskich, tj. spotki europejskiej, europejskiego ugrupowania
interesOw gospodarczych i spotdzielni europejskie;.

4. Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

Whiosek ma na celu uproszczenie dostepu MSP do jednolitego rynku
poprzez udostepnienie im instrumentu, dzigki ktoremu tatwiej im bedzie
rozszerza¢ dziatalno$¢ na inne panstwa czionkowskie. Wniosek nie uza-
leznia jednak tworzenia SPE od spehienia warunku transgranicznosci (np.
wspolnicy z roznych panstw cztonkowskich lub dowdd prowadzenia
transgranicznej dziatalnosci). W praktyce, przed rozszerzeniem dziatalno$ci
na inne kraje przedsigbiorcy zakladaja zwykle przedsigbiorstwo we wia-
snym panstwie cztonkowskim. W zwiazku z tym wstepny warunek
dotyczacy transgranicznosci ograniczytby w znacznym stopniu mozliwo-
sci wykorzystania tego instrumentu. Co wigcej, warunek taki mogiby by¢

3 Dyrektywa Rady 90/435/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspolnego systemu
opodatkowania stosowanego w przypadku spotek dominujacych i spotek zaleznych roz-
nych panstw cztonkowskich (Dz.Urz. UE L 225/6 z 22 wrze$nia 1990 r.).

4 Dyrektywa Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 . w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku taczenia, podziatow, wnoszenia ak-
tywow i wymiany udziatéw, dotyczacych spotek roznych panstw cztonkowskich (Dz.Urz.
UE L 225/1 z 20 sierpnia 1990 r.).

S Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspolnego systemu
opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych migdzy powiazanymi
spotkami réznych panstw cztonkowskich (Dz.Urz. UE L 157/49 z 26 czerwca 2003 r.).
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obchodzony, a jego kontrolowanie i egzekwowanie stanowitoby nieuza-
sadnione obcigzenie dla panstw cztonkowskich.

Dziatanie na poziomie UE jest niezbedne, aby umozliwié MSP korzy-
stanie z tej samej formy spotki na obszarze catej UE. Panstwa cztonkow-
skie nie moga samodzielnie osiagnac tego celu. Nawet w przypadku podjecia
przez wszystkie panstwa cztonkowskie zobowiazania do zmian swojego
prawa spotek, tak aby stato si¢ bardziej przyjazne dla przedsigbiorcow,
MSP miatyby nadal do czynienia z 27 r6znymi systemami krajowymi.

Najbardziej efektywnym i ukierunkowanym sposobem osiagnigcia
powyzszego celu jest udostepnienie MSP formy spotki SPE, ktéra cechuje
jednolito$¢, pewnos¢ prawna, a takze elastycznos$¢. Alternatywnym $rod-
kiem osiagnigcia tego samego celu bylaby harmonizacja przepisow kra-
jowych systemow prawa spotek majacych zastosowanie do spotek z ogra-
niczong odpowiedzialnoScia, ktora objetaby co najmniej gtdwne przepisy.
Rozwigzanie to wigzaloby si¢ ze znaczna i prawdopodobnie niepropor-
cjonalng ingerencja w ustawodawstwo panstw cztonkowskich. W prze-
ciwienistwie do harmonizacji niniejszy wniosek nie wptywa w znaczacym
stopniu na prawo krajowe. Stawia on do dyspozycji MSP alternatywna
forme spotki, ktora istniataby réwnolegle do krajowych form spotek.

Utworzenie nowej europejskiej formy prawnej wymaga instrumentu
prawnego, ktory jest bezposrednio stosowany, tj. rozporzadzenia. Zale-
cenie ani dyrektywa nie umozliwityby stworzenia jednolitego systemu,
ktoéry ma zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich.

5. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Statut europejskiej spolki prywatnej zostat pierwotnie opracowany
w latach 90. przez $rodowisko przedsigbiorcow 1 kregi akademickie i z
czasem zyskat szersze poparcie organizacji branzowych oraz Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®. Wymieniono go w planie dzia-
fan w sprawie unowoczes$nienia prawa spotek oraz umocnienia tadu
korporacyjnego na lata 2003-20097 jako jeden z mozliwych Srodkow.
Przeprowadzone w 2006 r. konsultacje spoteczne w sprawie przysztych

¢ Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie statutu spotki
europejskiej dla MSP (Dz.Urz. UE C 125/19 z 27 maja 2002 r.).
7 COM(2003) 284.
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priorytetow Komisji w zakresie prawa spétek i1 tadu korporacyjnego
potwierdzily, ze istnieje poparcie dla tej inicjatywy?®.

W czerwcu 2006 r. Komisja Prawna Parlamentu Europejskiego prze-
prowadzita wystuchanie publiczne w sprawie SPE i sporzadzita sprawoz-
danie z wlasnej inicjatywy oraz rezolucje wzywajaca Komisj¢ Europejska
do przedstawienia wniosku w sprawie SPE przed koncem 2007 r.°
W rezolucji z dnia 25 pazdziernika 2007 r.'° Parlament potwierdzit swoje
poparcie dla tej inicjatywy oraz dotyczace jej zobowiazanie. Z uwagi na
duze zainteresowanie Parlamentu tym wnioskiem, instytucj¢ t¢ nalezato
od samego poczatku wiaczy¢ w prace nad SPE. W lipcu 2007 r. Dyrekcja
Generalna ds. Rynku Wewngtrznego 1 Ushug rozpoczela szczegotowe
konsultacje spoteczne w sprawie SPE. Za posrednictwem Europejskiego
Panelu Testow Biznesowych przeprowadzono réwniez badanie wsrod
spotek z 27 panstw cztonkowskich!'. W dniu 10 marca 2008 r. Komisja
zorganizowata konferencj¢ w sprawie SPE. Grupa doradcza Komisji ds. fadu
korporacyjnego i prawa spotek'? przedstawita informacje w sprawie oceny
skutkéw oraz zalecenia dotyczace tresci statutu SPE. Grupa ta opraco-
wuje rowniez przyktadowe postanowienia umowy spotki SPE, ktdre zostana
opublikowane jako pomoc w zrozumieniu projektu statutu.

6. Ocena skutkow

Ostatnie badania®® i konsultacje spoteczne wykazuja, ze mimo swojego
wielkiego potencjatu MSP napotykaja przeszkody prawne i administracyj-
ne, ktoére utrudniajq ich rozwdj na jednolitym rynku. Bariery prawne

§ http://ec.europa.eu/internal market/company/consultation/index_en.htm

° Raport Parlamentu Europejskiego zawierajacy zalecenia dla Komisji w sprawie sta-
tutu europejskiej spolki prywatnej (2006/2013(INI)), A6-0434/2006 wersja ostateczna.

10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskiej spotki prywatnej i czter-
nastej dyrektywy o prawie spotek (B6-0399/07).

I Konsultacja:http://ec.europa.eu/internal_market/company/epc/index_en htmEBTP:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/consultations/2007_en.htm.

12 http://ec.europa.eu/internal _market/company/advisory/index_en.htm.

13 Badanie Obserwatorium Europejskich MSP (Flash EB nr 196) przeprowadzone
przez Gallup Organisation Hungary na prosbg DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu; badanie
przedstawione w dniu 21 listopada 2007 . podczas dnia Business Europe na rzecz MSP.http:/
/www.businesseurope.eu/Content/Default.asp?Pageld=496.

132



Whiosek dotyczqcy rozporzqdzenia Rady w sprawie statutu europejskiej...

i administracyjne dotycza wszystkich przedsigbiorstw, ktore pragna roz-
szerza¢ dziatalno$¢ poza granicami swojego kraju, ale w przypadku matych
przedsigbiorstw, posiadajacych mniejsze zasoby finansowe i ludzkie, bariery
te sa proporcjonalnie wigksze.

Trudnos$ci napotykane przez przedsigbiorstwa w zwiazku z r6znorod-
noscia form spdtek obejmuja przede wszystkim koszty przestrzegania
przepisoOw zwiazane z tworzeniem spotki (np. wymog dotyczacy mini-
malnej wysoko$ci kapitatu, koszty rejestracji i optaty notarialne, koszt
doradztwa prawnego) oraz koszty przestrzegania przepiséw i trudnosci
zwiazane z prowadzeniem spotki, ktdre sprawiaja, ze koszty biezacej
dziatalnosci zagranicznej spotki zaleznej sa wyzsze niz w przypadku
krajowych spotek zaleznych.

Transgranicznemu rozwojowi MSP stoi rowniez na przeszkodzie
nieufno$¢ wobec pewnych form spotek zagranicznych w innych pan-
stwach czlonkowskich. Problem ten dotyczy przede wszystkim mniej
znanych form spotek.

W ocenie skutkéw zbadano cztery warianty rozwiazan ogélnych:

— Niepodejmowanie zadnych dziatan i poleganie na obowiazujacym
prawodawstwie oraz orzecznictwie: Pomimo staran majacych na celu
przyspieszenie i utatwienie tworzenia spolek w catej UE, MSP maja nadal
do czynienia z 27 systemami prawa spolek.

— Dazenie do harmonizacji prawa spotek w panstwach cztonkowskich:
Znaczace obnizenie kosztow zwiazanych z powstawaniem i dziataniem
spotek w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich wymagatoby wy-
sokiego stopnia harmonizacji systemow krajowych. Podejscie to wiaze
si¢ jednak z powaznymi zmianami prawa krajowego, ktdre niekoniecznie
bytyby proporcjonalne do celu wniosku.

— Ulepszenie statutu spotki europejskiej (SE) i dostosowanie go do
potrzeb MSP: Dostosowanie statutu SE do potrzeb MSP wymagatoby
znacznych zmian. Rozwiazanie to wymagatoby gruntownego przeformu-
towania i renegocjowania rozporzadzenia w sprawie SE przed jego ocena
w latach 2008/2009.

— Przedstawienie wniosku w sprawie statutu SPE dla MSP: Stworzenie
nowej europejskiej formy prawnej ukierunkowanej na MSP stanowi naj-
lepsze rozwiazanie przedstawionych powyzej problemow, poniewaz oferuje
forme spotki, ktora przewiduje jednolite zasady tworzenia spotek w catej
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UE, elastyczno$¢ w zakresie wewngtrznej organizacji, a przez to oszczed-
nos$¢ kosztow. MSP zyskiwatyby rowniez wspdlna europejska nazwe, co
stanowitoby wlatwienie w prowadzeniu dzialalnosci transgraniczne;.

7. Wyjasnienie wniosku

Rozdziat I: Przepisy ogélne

Przepisy ogolne okreslaja gtéwne cechy SPE . SPE jest spotka po-
siadajaca osobowo$¢ prawna i kapital zaktadowy. Jest to spotka z ogra-
niczong odpowiedzialno$cia, tzn. jej wspolnicy ponosza odpowiedzialnosé
do wysokosci ich wktadu za objeta czg$¢ kapitatu zaktadowego. Poniewaz
SPE jest spotka prywatna (niepubliczng), udzialty SPE nie moga by¢
przedmiotem ofert publicznych ani obrotu publicznego.

Nie istnieja ograniczenia dotyczace powstawania SPE . Spotka ta moze
zosta¢ zatozona przez jednego lub wigcej zatozycieli, bedacych osobami
fizycznymi i/lub spotkami lub przedsigbiorcami w rozumieniu art. 48
Traktatu WE. SPE moze rowniez zosta¢ zatozona z udzialem SE, spol-
dzielni europejskiej, europejskiego ugrupowania interesoéw gospodarczych
lub innej SPE.

Jezeli chodzi o zakres stosowania statutu i jego powiazania z prawem
krajowym, rozporzadzenie stanowi, ze:

1) SPE podlega przede wszystkim bezposrednio stosowanym, bez-
wzglednie obowiazujacym przepisom przedmiotowego rozporzadzenia.
Przepisy te ulatwiaja powstawanie SPE i gwarantuja ich niezbgdna jed-
nolito$¢ w catej UE.

2) Zgodnie z rozporzadzeniem wymagane jest, aby szereg spraw,
w szczeg6Olnosci wewngtrzna organizacja SPE, byt regulowany w umo-
wie spotki (zatacznik I). Aby zapewni¢ elastyczno$¢, wspolnicy moga
swobodnie decydowac o sposobie uregulowania tych kwestii, z zastrze-
zeniem tylko przepiséw rozporzadzenia.

3) W sprawach objetych statutem SPE krajowe prawo spolek ma
zastosowanie wylacznie w przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu.
Prawu krajowemu nie podlegaja natomiast przepisy, ktore zgodnie z za-
tacznikiem I powinny lub moga zosta¢ wiaczone do umowy spotki.

Przepisy rozporzadzenia oraz zawarta w zataczniku I lista kwestii,
ktore musza zosta¢ objete umowa spotki, okreslaja zakres przepisoéw UE.
Whiosek nie zawiera zadnych przepisow, ktore mialyby zastosowanie
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w przypadku, gdy umowa spotki nie obejmuje kwestii wymienionych
w zalaczniku I. Sankcje w przypadku takiego zaniechania lub innego na-
ruszenia przepisoOw rozporzadzenia nalezy jednak okreslic w prawie kra-
jowym.

Prawo krajowe reguluje kwestie, ktore nie sa objete rozporzadzeniem
ani umowa spolki SPE, jak przewidziano w zalaczniku I. Dotyczy to
w szczegolnosci kwestii niewymienionych w zataczniku I lub wykracza-
jacych poza zakres prawa spotek jako takiego (np. kwestii z zakresu
prawa pracy, prawa upadtosciowego czy podatkowego). Odpowiednim
wiasciwym prawem jest prawo panstwa cztonkowskiego, w ktérym miesci
si¢ statutowa siedziba SPE, majace zastosowanie do spotek z ograniczona
odpowiedzialno$cia. Panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ o nazwie
odpowiedniej formy spotki.

Rozdziat II: Powstanie spotki

Rozporzadzenie nie ogranicza sposobow tworzenia SPE. SPE moze
zostaé zatozona ex nihilo, zgodnie z przepisami rozporzadzenia. SPE moze
réwniez powsta¢ w drodze przeksztatcenia lub podziatu istniejacej spotki
lub przez taczenie istniejacych spotek. Kazda forma spotki istniejaca zgodnie
z prawem krajowym (prywatna lub publiczna, posiadajaca osobowo$¢
prawna i nieposiadajaca osobowosci prawnej) moze sta¢ si¢ SPE, zgodnie
z odpowiednimi przepisami prawa krajowego. SE lub inna SPE moze
réwniez uczestniczy¢ w tworzeniu SPE.

Po firmie europejskiej spotki prywatnej nalezy dodac skrot ,,SPE”.
Wymagane jest, aby SPE posiadala statutowa siedzibe i zarzad gléwny
lub siedzibe zarzadu na terytorium panstwa cztonkowskiego. Zgodnie
jednak z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Centros'*
zaktadana SPE moze posiadaé statutowa siedzibg i zarzad gtowny lub
siedzib¢ zarzadu w réznych panstwach cztonkowskich. Wspolnicy moga
réowniez zdecydowacé o przeniesieniu statutowej siedziby spotki do innego
panstwa czlonkowskiego.

Rozporzadzenie nie ustanawia szczegolnego trybu rejestracji SPE i opiera
sig zamiast tego na przepisach pierwszej dyrektywy o prawie spotek (68/
151/EWG), wskazujac dodatkowo pewne wymogi, dzigki ktéorym two-

4 Sprawa C-212/97.
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rzenie SPE bedzie tatwiejsze i mniej kosztowne. Po pierwsze, musi istnie¢
mozliwos¢ sktadania wnioskow o rejestracje SPE droga elektroniczna. Po
drugie, rozporzadzenie zawiera wyczerpujacy wykaz dokumentow i da-
nych, ktorych moze zada¢ panstwo cztonkowskie do celow rejestracji
SPE. Zmiany dokumentéw i danych musza by¢ rowniez zglaszane
W rejestrze.

Po trzecie, we wniosku proponowana jest jednokrotna kontrola
wazno$ci dokumentéw na potrzeby rejestracji SPE, tzn. albo kontrola
wazno$ci dokumentdéw i danych SPE przez organ administracyjny lub
sadowy, albo poswiadczenie tych dokumentéw i danych przez notariu-
sza. Od zalozycieli SPE nie wolno zada¢ spelienia obu powyzszych
formalnosci.

Rozdziat I1I: Udziaty

Rozporzadzenie pozwala wspolnikom na znaczna swobodg decydo-
wania o kwestiach dotyczacych udzialow, w szczegolnosci o prawach
1obowiazkach zwiazanych z udziatami. SPE moze emitowac udziaty zwykte
lub uprzywilejowane. Ograniczenia majq zastosowanie tylko wowczas,
gdy sa konieczne ze wzgledu na interes osob trzecich lub wspolnikow
mniejszosciowych.

Wszystkie udziaty nalezy wpisac do listy wspolnikdw, ktora prowadzi
i przechowuje zarzad SPE. Lista ta stuzy jako dowdd posiadania udziatow,
chyba ze zostang przedstawione przeciwne dowody. Lista moze by¢
przedstawiana do wgladu wspolnikom lub osobom trzecim na ich zadanie.

Warunki dotyczace zbywania udziatéw nalezy uregulowa¢ w umowie
spotki. Nowo wprowadzane ograniczenia lub zakazy dotyczace zbywania
udziatéw wymagaja decyzji kwalifikowanej wigkszosci (art. 27). Z uwagi
na ochrong interesu wspolnikdw mniejszosciowych decyzja taka wymaga
dodatkowo zgody kazdego wspolnika, ktérego dotyka takie ograniczenie
lub zakaz.

Rozporzadzenie nie przewiduje prawa wspolnikow do przymusowego
wykupu wspolnikow mniejszosciowych. Wspodlnicy wigkszosciowi ani SPE
nie sa rowniez zobowiazani do przymusowego odkupu udziatow wspol-
nikoéw mniejszosciowych. Postanowienia takie moga zostaé przyjete w umo-
wie spolki. Rozporzadzenie dopuszcza jednak, w okreslonych okoliczno-
Sciach, wylaczenie wspolnika oraz wystapienie wspdlnika ze spotki.
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Rozdziat IV: Kapitat

Aby ulatwi¢ rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarczej, rozporzadzenie
ustala minimalna wysoko$¢ kapitalu zaktadowego na kwotg 1 EURO.
W niniejszym wniosku odchodzi si¢ od tradycyjnego podejscia, zgodnie
z ktorym wymog dotyczacy wysokiego minimalnego kapitatu zaktado-
wego shuzy ochronie wierzycieli. Badania wykazuja, ze obecnie wierzy-
ciele zwracaja wigksza uwagg na inne czynniki niz kapitat (takie jak np.
przeptywy pienigzne), ktore wigcej moéwig o wyplacalnosei spotki. W przy-
padku matych spotek osoby zarzadzajace, bedace jednoczesnie wspdlni-
kami, udzielaja czgsto osobistych gwarancji wierzycielom (np. bankom),
a dostawcy stosuja dodatkowe metody zabezpieczenia wierzytelnosci,
takie jak zastrzezenie wlasnosci przedmiotu dostawy do momentu doko-
nania platnosci. Oprocz tego spotki maja rozne potrzeby kapitatlowe
w zalezno$ci od prowadzonej przez nie dzialalnosci, co sprawia, ze usta-
lenie wysokosci kapitatu odpowiedniej dla wszystkich spotek jest niemoz-
liwe. Wspolnicy w danej spdtce potrafia najlepiej okresli¢ potrzeby ka-
pitatowe swojego przedsigbiorstwa.

Rozporzadzenie nie ogranicza prawa wspdlnikow-zatozycieli do decy-
dowania o formie wkiadu wnoszonego w zamian za udzialty w momencie
powstawania SPE lub podwyzszenia jej kapitatu. W zwiazku z tym umowa
spotki powinna okreslaé, czy zatozyciele wnosza wktad pienigzny czy
niepienigzny (aport). Wspolnicy-zatozyciele moga swobodnie decydowaé,
jakie mienie, prawa, ustugi itp. moga stanowi¢ wktad za udziaty i kiedy
powinny by¢ wnoszone lub §wiadczone. Umowa spotki powinna réwniez
precyzowac, czy konieczna jest wycena wkladu niepieni¢znego przez
biegtego. Wkiady stanowia zobowigzanie wspolnikow, zgodnie z przepi-
sami prawa krajowego.

Rozporzadzenie zawiera jednolite zasady dotyczace wyplat (np. dy-
widenda, nabywanie prze SPE wlasnych udziatow, zaciagnigcie zobowia-
zania pieni¢znego) z aktywow SPE na rzecz wspdlnikow. Wyplat wolno
dokonywac¢ tylko w przypadku pozytywnego wyniku testu bilansowego,
tzn. gdy aktywa SPE po wyplacie wystarczaja do pelnego pokrycia jej
zobowiazan. Wniosek nie zawiera definicji ,,aktywow” ani ,,zobowiazan”.
Do poje¢ tych maja zastosowanie odpowiednie przepisy dotyczace ra-
chunkowosci (np. czwarta dyrektywa (78/660/EWG) lub rozporzadzenie
1606/2002/WE).
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Poniewaz test wyptacalnosci w przypadku wyptat obowiazuje obecnie
tylko w nielicznych panstwach cztonkowskich, wniosek nie wprowadza
bezwzglednego obowiazku jego przeprowadzania w SPE. Wniosek stwierdza
jednak wyraznie, ze wspolnicy moga uwzgledni¢ test wyptacalnosci
w umowie spotki obok testu bilansowego, ktory jest wymagany zgodnie
z rozporzadzeniem. W przypadku gdy wspolnicy zadaja od organu za-
rzadzajacego podpisania zaswiadczenia o wyptacalnosci przed dokona-
niem wyplaty, musza oni réwniez wskaza¢ zwiagzane z tym wymogi (np.
uzasadnienie, kryteria), a certyfikat musi zosta¢ ujawniony.

Whiosek nie zakazuje SPE nabywania wiasnych udziatow (pod okre-
slonymi warunkami) w celu ochrony aktywow spotki. Przed nabyciem
wilasnych udziatéw SPE musi przeprowadzi¢ test bilansowy oraz test
wyptlacalnosci, jezeli ten ostatni jest przewidziany w umowie spotki. Decyzje
o nabyciu podejmuja wspdlnicy. Zwiazane z tak nabywanymi udziatami
prawa niepieni¢zne (w szczegolno$ci prawo glosu i prawo pierwszenstwa
w objeciu lub nabyciu udziatow) sa wowczas zawieszane. Umowa spotki
moze przewidywa¢ dodatkowe warunki i1 ograniczenia.

Rozdziat V: Organizacja SPE

Wspolnicy SPE maja duza swobod¢ w ksztaltowaniu wewngtrznej
organizacji SPE, z zastrzezeniem przepisow rozporzadzenia. Artykut 27
zawiera niewyczerpujacy wykaz decyzji, ktore musza podejmowac
wspolnicy. Umowa spotki musi okre§la¢ wymagana wigkszos¢ glosow
i wymagane kworum przy glosowaniu, z zastrzezeniem przepisow art.
27, ktory stanowi, ze niektore z decyzji wymagaja wigkszosci kwalifi-
kowanej (tzn. co najmniej 2/3 praw gltosu w SPE, ale w umowie spoiki
prog ten moze by¢ podwyzszony, np. do 3/4 praw glosu).

Nie ma obowiazku odbywania zgromadzen wspolnikow, na ktore
wspolnicy musieliby si¢ stawia¢ fizycznie. Tryb podejmowania decyzji
przez wspolnikéw nalezy okresli¢ w umowie spotki. Wspoélnikom przy-
stuguja szerokie uprawnienia do informacji dotyczacych spraw SPE. Prawo
wspolnikow do zaskarzania zbiorowych uchwat podlega przepisom pra-
wa krajowego.

Rozporzadzenie gwarantuje wspolnikom mniejszoSciowym dwa szcze-
gblne prawa: prawo wystgpowania z wnioskiem o podjecie uchwaty
wspolnikow oraz prawo wystepowania z wnioskiem do wlasciwego sadu
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lub organu administracyjnego o powotanie niezaleznego bieglego (w szcze-
golnosci niezaleznego bieglego rewidenta).

Wszystkie decyzje, ktore nie sa wyszczegolnione w rozporzadzeniu
lub w umowie spoiki, naleza do kompetencji organu zarzadzajacego SPE
odpowiedzialnego za prowadzenie spraw spotki. Umowa spotki okresla
strukture zarzadcza SPE (jeden lub kilku dyrektoréw, system monistycz-
ny lub dualistyczny). Jesli jednak w SPE przewidziana jest partycypacja
pracownikow, wybrana struktura zarzadcza musi pozwala¢ na wykony-
wanie tego prawa.

Wspdlnicy SPE decyduja o powotaniu i odwotaniu dyrektorow. Umowa
spotki musi wskazywaé dlugos¢ kadencji dyrektoréw oraz ewentualne
kryteria, ktore musza by¢ spetnione, aby kandydaci kwalifikowali si¢ do
objecia tej funkcji. Rozporzadzenie zakazuje pelnienia funkcji dyrektora
w SPE osobom, ktore zostaly uznane za niezdolne do pehienia funkcji
dyrektora w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim.

Rozporzadzenie naktada na dyrektorow obowiazek dziatania w najlep-
szym interesie spotki. W zwiazku z tym dyrektorzy sa odpowiedzialni
wobec SPE i tylko spotka moze egzekwowac ich obowiazki. Rozporza-
dzenie nie przyznaje indywidualnym wspdlnikom lub wierzycielom prawa
do pozywania bezposrednio cztonkdéw organu zarzadzajacego.

W rozporzadzeniu wskazana jest podstawowa norma dotyczaca sta-
rannosci, ktora wymaga od dyrektoréw dochowywania starannosci i fa-
chowosci w stopniu wymaganym do prowadzenia dziatalnosci spotki.
Sady krajowe moga dokonywaé wyktadni tego przepisu. W rozporza-
dzeniu wskazane sa wprawdzie najwazniejsze obowiazki dyrektorow (np.
przedktadanie wnioskow w sprawie wyptlaty), ale umowa spotki moze
przewidywaé ich dodatkowe obowiazki. Dyrektorzy maja obowiazek
unikania wszelkich rzeczywistych lub potencjalnych konfliktow intere-
sow. Umowa sp6tki moze jednak stanowié, ze okreslone sytuacje wiazace
sie z takimi konfliktami sa dozwolone.

Rozporzadzenie stanowi, ze dyrektorzy sa odpowiedzialni za ewentu-
alne szkody lub straty poniesione przez SPE w wyniku naruszenia obo-
wiazkow dyrektoréw wynikajacych z rozporzadzenia, umowy spolki lub
uchwaty wspolnikow. Inne aspekty zwiazane z odpowiedzialnoscia, takie
jak konsekwencje naruszenia obowiazkow lub zasada niekontrolowania
celowosci decyzji biznesowych podlegaja natomiast prawu krajowemu.
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Rozdziat VI: Partycypacja pracownikow

Partycypacja pracownikéw w matych spotkach wystepuje tylko
w nielicznych panstwach cztonkowskich (np. Szwecja, Dania).

Zgodnie z 0gblng zasada wyprowadzong z dyrektywy w sprawie trans-
granicznego laczenia si¢ spotek (2005/56/WE) SPE podlega przepisom
dotyczacym partycypacji pracownikow obowiazujacym w tym panstwie
cztonkowskim, w ktdérym posiada swoja statutowa siedzibg. W ten sposob
zasady partycypacji pracownikow w SPE nie bgda mniej ani bardziej
atrakcyjne niz w przypadku poréwnywalnych spotek krajowych.

Do transgranicznego taczenia si¢ spotek, w ktorym uczestnicza SPE,
maja zastosowanie przepisy dyrektywy w sprawie transgranicznego laczenia
si¢ spotek. Konieczne sa jednak szczegodlne przepisy dotyczace przenie-
sienia statutowej siedziby SPE.

Rozdziat VII: Przeniesienie statutowej siedziby SPE

SPE moze przenie$s¢ swoja statutowa siedzibe¢ do innego panstwa
cztonkowskiego, zachowujac osobowos¢ prawna i bez koniecznosci
likwidowania spotki. W celu ochrony interesow 0sob trzecich rozporza-
dzenie nie zezwala na przenoszenie statutowej siedziby SPE podczas jej
likwidacji, rozwiazania lub podobnego postgpowania.

Tryb przeniesienia bazuje na przepisach rozporzadzenia w sprawie SE
dotyczacych przeniesienia statutowej siedziby.

W rozporzadzeniu przewidziany jest specjalny system obowiazujacy
w przypadku, gdy SPE z partycypacja pracownikéw przenosi swoja
siedzibg statutowa do innego panstwa cztonkowskiego, ktére nie prze-
widuje praw do partycypacji pracownikow lub przewiduje mniejsze prawa
do partycypacji pracownikow, lub ktdre nie zapewnia pracownikom
z zaktadow SPE mieszczacych si¢ w innych panstwach cztonkowskich
takich samych uprawnien do wykonywania praw do partycypacji pra-
cownikow jak te, ktore posiadali przed przeniesieniem siedziby. Rozpo-
rzadzenie przewiduje wowczas, ze jezeli co najmniej jedna trzecia pra-
cownikow SPE jest zatrudniona w macierzystym panstwie cztonkowskim,
nalezy podja¢ negocjacje pomigdzy organem zarzadzajacym a przedsta-
wicielami pracownikow, aby osiagna¢ porozumienie w kwestii partycy-
pacji pracownikow. Jezeli nie uda si¢ osiagnaé porozumienia, pozostaja
w mocy zasady partycypacji obowigzujace w macierzystym panstwie
cztonkowskim.
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Rozdziat VIII: Restrukturyzacja, rozwiazanie i niewazno$¢ prawna
W kwestii rozwiazania SPE Iub jej przeksztatcenia w krajowa formeg
spotki przepisy rozporzadzenia odsytaja do prawa krajowego. SPE moze
takze taczy¢ sig z innymi spotkami i by¢ dzielona zgodnie z przepisami
majacymi zastosowanie do spdtek z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Rozdziat IX: Przepisy dodatkowe i przejsciowe
Zgodnie z art. 42 SPE zarejestrowana w panstwie cztonkowskim
nienalezacym do strefy euro moze wyraza¢ swoj kapital i sporzadzac
swoje sprawozdania finansowe w walucie krajowej tego panstwa czton-
kowskiego, ale ma jednocze$nie mozliwo$¢ wyrazania swojego kapitalu
i/lub sporzadzania sprawozdan finansowych w euro.

Rozdziat X: Przepisy koncowe
Rozporzadzenie wymaga przyjecia okreslonych przepisow przez pan-
stwa cztonkowskie. Przyja¢ nalezy w szczegdlnosSci przepisy proceduralne
W sprawie rejestracji, przeniesienia statutowe] siedziby SPE oraz sankcje
7a naruszenie przepisOw rozporzadzenia i postanowien umowy spotki.
2008/0130 (CNS)
Opracowal Jerzy Jacyszyn
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