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Spoleczno-gospodarcze skutki uregulowan prawnych
dotyczacych gospodarstw rolnych w latach 1944-1982

Przedmiotem niniejszego referatu' jest omoéwienie dwdch najwazniej-
szych aktéw prawnych regulujacych stosunki wlasnosciowe gospodarstw
rolnych w kraju w latach 1944-1982. Sa to:

1. Dekret PKWN z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13, z p6zn. zm.), ktéry nie zostat
uchylony do chwili obecne;.

2. Ustawa z 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wilasnosci
gospodarstw rolnych (Dz.U. z 1971 r. Nr 27, poz. 250). Ustawa weszta
w zycie 4 listopada 1971 r., obowigzywata do dnia 5 kwietnia 1982 r.,
uchylona zostata przez ustawe z 26 marca 1982 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy o uregulowaniu wiasnosci
gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 11, poz. 81).

! Referat wygloszony zostal na seminarium zorganizowanym przez Stowarzyszenie
Geodetéw Polskich, Oddzial Wielkopolski w Poznaniu, Akademi¢ Rolnicza w Poznaniu
— Katedra Melioracji, Ksztattowania Srodowiska, Geodezji i Kartografii Srodowiska oraz
Muzeum Narodowe Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie k. Poznania
pod hastem: ,,Reformy rolne w Polsce. Przeobrazenia strukturalne terenéw wiejskich od
1918 roku”.

Seminarium zorganizowane zostato w listopadzie 2006 roku. Referat przyblizy¢ powinien
zwlaszcza miodszym pokoleniom notariuszy, asesorom notarialnym i aplikantom nota-
rialnym skutki spoleczno-gospodarcze, jakie wywarly na rozwdj gospodarstw rolnych
w Polsce obowiazujace w latach 1944-1982 akty prawne, ktdre sporadycznie sg jeszcze
stosowane w praktyce notarialne;j.
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Dekret o reformie rolnej przeznaczat na jej cele nieruchomosci ziemskie
stanowiace wlasnos$¢ obywateli bylej Rzeszy Niemieckiej, obywateli pol-
skich narodowosci niemieckiej i skazanych za zdrade stanu oraz wszelka
wlasnos$¢ ziemska o obszarze gruntéw o powierzchni ponad 100 ha lub 50
ha majatkow rolnych (wyjatek: poznanskie, bydgoskie, slaskie — do 100 ha).

W wyniku realizacji reformy rozdysponowano w formie aktéw nada-
nia ziemi (byly to akty o charakterze administracyjnym) miedzy rolnikoéw
2.384.400 ha na samych tylko Ziemiach Zachodnich. Liczba nowo
utworzonych gospodarstw rolnych wyniosta 814 tys., a upelnorolnionych
254 tys. —tacznie utworzono 3,5 miliona gospodarstw rolnych. Przecigtny
obszar ziemi przypadajacy na glowe wzrést z 0,96 ha w 1931 r. do 1,44
ha w 1944 r. Celem ustawodawcy mial by¢ rolnik gospodarujacy na
obszarze 5-8 ha. Zadanie to udalo si¢ osiagna¢, bowiem S$rednia po-
wierzchnia gospodarstwa w 1950 r. wynosita 5,2 ha.

Nalezy podkresli¢, ze ani dekret, ani zaden pdzniejszy akt prawny nie
znidst prywatnej wlasnosci ziemi. Nadal 80% gruntow rolnych pozostato
we wladaniu rolnikéw, mimo likwidacji tzw. majatkéw obszarniczych
oraz mimo nasilajacej si¢ do 1956 1. akcji ,,upanstwowienia” indywidualne;
wlasnosci poprzez tak zwana ,,kolektywizacje wsi”, polegajaca na two-
rzeniu przedsigbiorstw panstwowych pod nazwa panstwowych gospo-
darstw rolnych lub spotdzielni produkcji rolnej. Znalazto to swoje uza-
sadnienie w art. 10 Konstytucji PRL z 1952 roku — ,,PRL otacza opieka
indywidualne gospodarstwa rolne, pracujacych chtopéw i udziela im
pomocy...”, w art. 12 tej ustawy dodano ,,PRL uznaje i ochrania indy-
widualng wiasno$¢ i prawo dziedziczenia ziemi, budynkéw i Srodkow
produkcji nalezacych do chtopéw, rzemieslnikow i chatupnikow.”

Jednak juz w ciagu kolejnego dziesigciolecia (lata 1950-1960) liczba
gospodarstw rolnych powigkszyla si¢ az o 400 tys., przy niezmienionym
areale ziemi, w wyniku podziatu gospodarstw rolnych. W nastepstwie tego
procesu srednia powierzchnia gospodarstw znacznie zmniejszyla sie z 5,2
ha w 1950 r. do 4,7 ha w 1960 r. W konsekwencji gospodarstwa indy-
widualne zaczely podupadac i to rowniez, co jest istotne, z uwagi na:

a) nikla pomoc kredytowa panstwa w pierwszych latach powojen-
nych (Udzielano gtéwnie kredytéw doraznych na zakup materiatu siew-
nego, nawozow. W kolejnych latach wprawdzie zwigkszono pomoc
kredytowa na odbudowe zagrod, melioracje i elektryfikacje, ale do 1971 .
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byla ona jednak minimalna. Przeciwnie, pomoc panstwa dla tak zwanego
sektora panstwowego i spotdzielczego byta znaczna, co umozliwito szybki
ich rozwoj);

b) nieuregulowane umowami miedzynarodowymi stosunki polityczne
pomigedzy NRF a PRL odnosnie do granicy zachodniej (pomigdzy NRD
a PRL umoweg taka podpisano) oraz okres ,,zimnej wojny” potegujacy stan
niepewnosci wsrdd wiascicieli gospodarstw rolnych (zwlaszcza na zie-
miach zachodnich), ktorzy traktowali je jako tymczasowe.

Kolejna konsekwencja tego stanu rzeczy bylo w wielu przypadkach
dokonywanie obrotu cywilnoprawnego nieruchomosciami rolnymi nie
w wymaganej formie, co spowodowalo, ze olbrzymie rzesze rolnikow
nie mialy formalnego tytulu wiasnosci w stosunku do gruntéw uzytko-
wanych. Wedlug danych z 1971 r. istniatlo az 2.400 tys. gospodarstw
rolnych o nieuregulowanym stanie prawnym. Przyczyna tego stanu rzeczy
byt nieformalny obrot ziemia, tj. niezachowanie formy aktu notarialnego
przy zawieraniu umow sprzedazy, darowizn, zamiany, dzierzaw itp.,
a takze nieuregulowanie kwestii spadkowych. Réznorodne formy tego
zjawiska ksztattowaly si¢ pod wplywem czynnikéw politycznych, eko-
nomicznych, prawnych i demograficznych. Skutkowato to tym, ze
nabywcy nie mogli ujawnia¢ swoich praw w ksiegach wieczystych, czego
konsekwencjg byto pozbawienie rolnikéw praw do zaciagania kredytow
bankowych, tak waznych dla rozwoju gospodarstw rolnych.

W omawianym okresie za przyczyng rozbieznosci migdzy istniejacym
stanem prawnym a stanem faktycznym uwaza si¢ takze zbyt rygorystycz-
ne ograniczenia w obrocie i dziedziczeniu gospodarstw rolnych. Ogra-
niczenia te czgsto pochodzily jeszcze z okresu przedwojennego, a czg-
Sciowo z lat pig¢dziesiatych. Przyktadem moze by¢ wspomniany dekret,
ktéry ustanowit zasade, ze gospodarstwa rolne utworzone na jego pod-
stawie nie moga by¢ dzielone, sprzedawane czy wydzierzawiane. Zasadg
t¢ rozciagnig¢to pdzniej na pozostate nieruchomosci rolne.

Takze Minister Sprawiedliwosci w okdlniku z 1948 r. nakazywat
notariuszom, aby sporzadzali akty przeniesienia wkasnosci tylko w przy-
padkach przedstawienia zaswiadczenia, ze nieruchomos¢ jest nierucho-
moscig wloscianska i nie podlega przejeciu na cele reformy rolnej. Za-
$wiadczenia takie wydawano rzadko, co faktycznie tamowato obrét rolny.

Podobny skutek miato wydane w 1956 r. zarzadzenie Ministra Rol-
nictwa, Ministra Gospodarki Komunalnej, Ministra Finanséw i Ministra
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Skarbu, ktére uznawato nieformalne umowy dotyczace dziatu spadku na
rzecz oséb bliskich za akty przyjete w stosunkach wiejskich.

Od lat 50-tych prowadzona byla systematyczna polityka panstwa
zmierzajaca do stopniowego przejmowania nieruchomosci rolnych na rzecz
panstwa. Stuzy¢ temu miala ustawa z 8 czerwca 1962 r. o przejmowaniu
nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie lub na wlasno$¢ panstwa oraz
0 zaopatrzeniu emerytalnym wiascicieli tych nieruchomosci oraz ich rodzin
(Dz.U. Nr 38, poz. 166). Spotkala si¢ ona jednak z malym zainteresowa-
niem rolnikdéw, o czym $wiadczy liczba rent wyptacanych rolnikom. Na
mocy tego aktu prawnego panstwo przejeto zaledwie 38 tys. gospodarstw
0 obszarze 340 tys. ha w zamian za renty. W tej sytuacji rolnicy unikali
regulacji wlasnosci w formie prawem przewidzianej, gdyz status posiadacza
tolerowany przez praktyke i niestety uznawany w wielu przepisach wy-
konawczych przez powojennego ustawodawce wystarczat im.

Wplyw na ten stan rzeczy mialy réwniez przyczyny natury fiskalnej.
Art. 5 ustawy z 21 grudnia 1958 r. o szczegdlnym trybie $cigania nie-
ktérych zobowigzan wobec panstwa — naktadat na notariuszy obowigzek
zadania zaswiadczenia organéw finansowych o niezaleganiu w podat-
kach, co przy znacznym zadhuzeniu gospodarstw rolnych tamowato ich
formalny obrét. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wplyw na ten stan rzeczy
mialy, do czasu wejscia w zycie prawa o notariacie w 1934 r., przepisy
obowigzujace w zaborach. Wedlug Kodeksu Napoleona i Kodeksu au-
striackiego — przeniesienie wiasnosci nieruchomosci moglo nastapic takze
w formie umowy prywatnej. Stad rozmiar zjawiska nieformalnego wia-
dania ziemig koncentrowat si¢ gldwnie na terenie wojewodztwa warszaw-
skiego, t6dzkiego, kieleckiego, rzeszowskiego, lubelskiego. Nadto wsréd
przedstawicieli 6wczesnych wladz az do 1970 r. panowalo przekonanie,
ze regulacja stosunkéw wiasnosciowych na wsi mozliwa bedzie na drodze
sadowej poprzez korzystanie z przepiséw kodeksu cywilnego o zasiedze-
niu, stwierdzeniu praw do spadku i dziatach spadku. Konsekwencja tego
stanu rzeczy byl znaczny naptyw spraw do sadow. Uzyskanie tytutu
wlasnosci na drodze sadowej trwato niekiedy kilka lat. Juz w 1968 r.
w Instytucie Nauk Prawnych PAN uznano, Ze regulacja indywidualnej
wlasnosci rolnej w najbardziej optymalnych warunkach w powyzszej
sytuacji przyniostaby pozytywne skutki, gwarantujace bezpieczenstwo
obrotu nieruchomosciami rolnymi (czym coraz bardziej zainteresowane
bylo panstwo) za okoto 50 lat.
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7 tego tez wzgledu 6wczesne wladze polityczne, tj. Biuro Polityczne
KC PZPR i Prezydium NK ZSL wydaly wspdlng uchwalg w sprawie
polityki rolnej. Postanowily kwestig te rozwiaza¢ w drodze jednorazowe-
go aktu prawnego. Byla nig ustawa z 26 pazdziernika 1971 r. o uregu-
lowaniu wlasno$ci gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 27, poz. 250 z p6zn.
zm.), ktéra weszta w zycie z dniem 4 listopada 1971 r. i obowigzywala
11 lat — do 5 kwietnia 1982 r. Ustawa ta zostata uchylona przez wzmian-
kowang juz ustawe z 26 marca 1982 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz o uchyleniu ustawy o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw
rolnych (Dz.U. Nr 11, poz. 81) — ustawa tagodzita rezim zwigzany z ob-
rotem nieruchomosciami rolnymi.

Obok wspomnianej ustawy kwesti¢ zwiazana z porzadkowaniem
stosunkéw wiasnosciowych regulowaty:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 grudnia 1971 r. w sprawie
nieruchomosci nie podlegajacych przekazaniu lub przejgciu oraz warun-
kow ich nabycia przez posiadaczy zaleznych (Dz.U. Nr 37, poz. 391),

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 grudnia 1971 r. w sprawie
organizacji sktadu oraz zasad i trybu postepowania komisji do spraw
uwlaszczenia (Dz.U. Nr 37, poz. 334),

3. Instrukcja numer 3 Ministra Rolnictwa z 23 marca 1972 r. w spra-
wie wykonania przepisoéw ustawy o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw
rolnych (Dz.Urz. Min.Rol. Nr 5, poz. 20).

Adresatami stali si¢ rolnicy bedacy obywatelami polskimi, wladajacy
nieformalnie nieruchomog$ciami rolnymi wchodzacymi w sktad gospo-
darstw rolnych — zatem byly to osoby fizyczne, bedace posiadaczami
samoistnymi, a w pewnych przypadkach posiadaczami zaleznymi nieru-
chomosci rolnych. Spod dziatania ustawy wyjeto nieruchomoscei stano-
wigce wlasnos¢ panstwa, wlasnos¢ zwigzkéw wyznaniowych oraz
obywateli panstw obcych, mienie gromadzkie oraz grunty stanowiace
wspdlnoty gruntowe.

Rolnicy nabywali z mocy prawa te nieruchomosci, ktére byly uzyt-
kowane na cele produkcji rolnej, nie wylaczajac produkcji ogrodnicze;j,
sadowniczej i rybnej, a taczny ich obszar przekraczat 0,2 ha uzytkow
rolnych, pod warunkiem, ze oni sami lub ich poprzednicy prawni objeli
te nieruchomosci w posiadanie przed wejsciem w zycie ustawy.
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Powolana ustawa jest aktem prawnym o szczego6lnej doniostosci spo-
fecznej i politycznej. Wywarla ona duzy wptyw na rozwdj gospodarki rolnej,
likwidowata bowiem szkodliwe skutki braku uregulowan wilasnosciowych
nieruchomosci rolnych. Obliczono, ze wydano ponad 3 miliony aktow
wlasnosci ziemi. Zabieg ten byl konieczny nie tylko ze wzgledu na zabez-
pieczenie porzadku prawnego, ale glownie postuzyt wzrostowi produkcji
rolnej, podzwignat z upadku zniszczone indywidualne gospodarstwa rolne,
zwigkszyl inwestycje na wsi. Skutki spoteczno-gospodarcze byly odczu-
walne przez spoteczenstwo juz po kilku latach w postaci lepszego zaopa-
trzenia rynku. Ich Zrodlem staty si¢ takze korzystne kredyty udzielane przez
banki spétdzielcze i inne. Byta to od 1970 r. duza pomoc panstwa.

Dalszym efektem dziatania tej ustawy byt rozwdj zabezpieczen socjal-
nych dla rolnikéw, ktore gwarantowata ustawa z 27 pazdziernika 1977 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych swiadczeniach dla rolnikéw i ich
rodzin (Dz.U. Nr 32, poz. 140), na mocy ktdrej whasciciele mogli prze-
nosi¢ wlasnos¢ gospodarstw rolnych na nastgpcow prawnych, a dopiero
w braku nastgpcow na Skarb Panfstwa, w zamian za renty wyptacane
przez celowo powotane przez panstwo instytucje o nazwie Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego.

Wprowadzenie ustawy socjalnej spowodowato spadek zainteresowa-
nia dotychczasowg forma zabezpieczen socjalnych dla rolnikdéw — to jest
tak popularnymi umowami jak umowy o dozywocie czy rentg. Wpro-
wadzone zostaly takze obowiazkowe ubezpieczenia gospodarstw rolnych.
Po 1972 r. zgodnie z rozporzadzeniami Rady Ministréw z 1 lutego 1972 r.
oraz 11 lutego 1972 r. obowiazkiem ubezpieczenia objgto budynki, mienie
ruchome, ziemioptody oraz zwierzeta gospodarskie.

Nalezy rowniez przypomnie¢ o olbrzymim wkladzie geodetéw i nota-
riuszy w prace zwiazane z porzadkowaniem stosunkéw wiasnosciowych
w Polsce w omawianym okresie. Mimo ogromu zniszczen wojennych,
zwlaszcza w odniesieniu do stanu osobowego oraz zasobow archiwalnych,
potrafili sprosta¢ wydawatoby si¢ niewykonalnym zadaniom i co jest godne
pokreslenia, przy minimalnej pomocy panstwa. Szkoda, ze do chwili obecne;j
nie ukazato sie zadne opracowanie na temat roli i zadan, jakie wykonali
przedstawiciele tych zawodow przy porzadkowaniu stanu geodezyjnego
i prawnego w Polsce w omawianym okresie, co w konsekwencji zabez-
pieczylo obrét cywilnoprawny w interesie spoleczenstwa i panstwa.
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