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Projekt ustawy o przeciwdzialaniu niewyplacalnosci
oraz o upadlosci osoby fizycznej na tle niemieckiej
regulacji upadlosci konsumenckiej
— uwagi de lege lata i de lege ferenda

I. Wprowadzenie

Od kilku lat toczy si¢ w Polsce dyskusja na temat tzw. upadtosci
konsumenckiej. Projektodawcy ustawy — Prawo upadlosciowe i napraw-
cze' rozwazali mozliwo$¢ uregulowania w niej upadtosci konsumenckie;j.
Ostatecznie zrezygnowano jednak z takiej mozliwosci. Brak uregulowania
upadtosci 0séb fizycznych niebedacych przedsigbiorcami argumentowa-
no m.in. nadmiernym obcigzeniem sadownictwa oraz matym stopniem
zadluzenia gospodarstw domowych?.

W ustroju gospodarczym, ktory opiera si¢ na zalozeniach gospodarki
wolnorynkowej, zycie spoteczenstwa na tzw. kredyt jest zjawiskiem
normalnym. Nalezy oczekiwaé, ze w najblizszych latach w Polsce wraz
z rozwojem rynku ustug finansowych zjawisko zadluzania si¢ spoteczen-
stwa bedzie nadal rosnaé. Wedhug szacunkowych danych okoto miliona
polskich gospodarstw domowych dotknigtych jest problemem niewypta-
calno$ci®. Nie moze wigc dziwié, ze polski ustawodawca w obliczu

! Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.) dalej: u.p.u.n.).

2Por. F. Z e dl e, Projekt Prawa upadlosciowego — dlaczego potrzebne zmiany, Gazeta
Sadowa, pazdziernik 2001 r., nr 10, s. 13-16.

3 Dane pochodza z www.ekspander.pl.
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powyzszych tendencji zdecydowat si¢ na regulacje upadtosci konsumenc-
kiej w odrgbnej ustawie.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie najwazniej-
szych regulacji polskiego projektu ustawy o przeciwdziataniu niewypla-
calno$ci oraz o upadtosci osoby fizycznej®, a takze ich krytyczna ocena
na tle niemieckiego modelu upadtosci konsumenckiej

I1. Zarys polskiego projektu regulacji upadlosci konsumenc-
kiej

1. Uwagi wstepne

Projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci oraz o upadtosci
osoby fizycznej® oparty jest na schemacie przebiegu postgpowania wia-
sciwego dla ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze. Jego celem jest
uregulowanie zasad wspdlnego dochodzenia roszczen wierzycieli od
niewyplacalnych dluznikéw bedacych osobami fizycznymi. Projekt usta-
wy ma regulowac¢ skutki ogtoszenia upadtosci 0sob fizycznych oraz zasady
postepowania zapobiegajacego niewyplacalnosci osob fizycznych (tzw.
konsumenckie prawo naprawcze).

2. Kryteria ustawowe

a) Zdolnos¢ upadlosciowa

Wedtug Projektu Ustawy zdolno$¢ upadtosciowsq posiadaja tylko dtuz-
nicy, ktorzy sa osobami fizycznymi. Do grupy oséb fizycznych, wobec
ktérych nie mozna oglosi¢ upadtosci konsumenckiej, naleza np. osoby
skazane prawomocnym wyrokiem za przestgpstwa umys$lne Scigane
z oskarzenia publicznego oraz osoby fizyczne, ktdre prowadza we wia-
snym imieniu gospodarstwo rolne, sg przedsigbiorcami, wspolnikami spotki,
za ktdrej zobowigzania osoba ta odpowiada bez ograniczenia calym swym
majatkiem lub jest partnerem sp6tki partnerskiej, pod warunkiem, ze dtugi
zwigzane bezposrednio z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej,
dziatalnos$ci spotki albo prowadzonym gospodarstwem rolnym stanowig

4 Projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalnosci oraz o upadtosci osoby fizycz-
nej: Sejm RP, druk nr 776 z 9 maja 2006 r. (dalej: projekt u.p.n.u.o.f).
5 Dalej: Projekt Ustawy
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nie wigcej niz 15% facznej kwoty zobowiazan pieni¢znych i1 wartosci
zobowigzan niepienigznych®,

b) Przestanki ogloszenia upadtosci

Przestanka ogloszenia upadlosci jest niewyptacalnos¢ dtuznika. Projekt
Ustawy definiuje niewyptacalnos¢ jako niewykonywanie przez dhuznika
jego wymagalnych zobowiazan, przy czym warto$¢ jego majatku musi
by¢ nizsza niz warto$¢ zobowigzan. Wartos¢ majatku dtuznika ustala sie
jako sumeg wartosci rzeczy ruchomych i nieruchomosci stanowiacych
wiasno$¢ dhuznika, warto$¢ praw majatkowych przystugujacych dtuzni-
kowi oraz $rodkow pienigznych w formie gotowkowej i bezgotowkowej
stanowiacych wiasno$¢ dtuznika (art. 6 projektu u.p.n.u.o.f.)’.

¢) Wiasciwos¢ organdw w przedmiocie ogloszenia upadtosci

Organem wiasciwym do ogloszenia upadtosci konsumenckiej bedzie
nowo utworzony urzad, tzw. Konsumenckie Kolegium Orzekajace. Kolegia
maja by¢ utworzone przy Delegaturze Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw. Obstuge administracyjng kolegiow ma zapewnié Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Projekt Ustawy zaktada takze powotanie powiatowych osrodkow
doradztwa finansowego i1 kredytowego. Do podstawowych ich obowiaz-
kéw ma naleze¢ udzielanie pomocy dtuznikowi w postepowaniu w przed-
miocie ogloszenia upadtosci.

3. Przebieg postepowania o ogloszenie upadlosci

a) Zgloszenie wniosku

Postegpowanie o ogloszenie upadtosci wszczyna si¢ wytacznie na wniosek
dhuznika. Do wniosku powinny by¢ dotaczone: oswiadczenie dtuznika
o prawdziwosci 1 zupelnosci danych zawartych we wniosku, dokumenty
stwierdzajace stan i warto$§¢ majatku, istnienie, wysoko$¢ i terminy

¢ Projekt Ustawy daje mozliwo$¢ wszczecia postepowania rowniez osobom fizycz-
nym, ktore sg przedsigbiorcami, w przypadku, gdy w stosunku do ich osoby zgloszono
whniosek o ogloszenie upadtosci na podstawie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze,
jezeli od prawomocnego zakonczenia postgpowania o ogloszenie upadtosci uptynat rok.
7 Przy obliczaniu wartosci majatku dtuznika wylaczeniu podlegaja pewne przedmioty,
jak np. urzadzenia domowe (por. art. 6 pkt 2 projektu u.p.n.u.o.f. w zw. z art. 829 k.p.c.).
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wymagalnosci zobowiazan oraz ustanowione zabezpieczenia®. Wniosek,
ktory nie spetnia wymogdw formalnych, podlega zwrotowi bez wzywania
o uzupehienie. Od chwili skutecznego ztozenia wniosku o ogloszenie
upadtosci dtuznik traci prawo rozporzadzania wlasnym majatkiem oraz
prawo do zaciagania zobowigzan z wylaczeniem zobowiazan zaciagnig-
tych w drobnych sprawach zycia codziennego. Ograniczenie to nie dotyczy
zobowiazan zaciagnigtych w celu ratowania zycia dtuznika lub osob
pozostajacych na jego utrzymaniu.

b) Rodzaje postanowien o ogloszeniu upadtosci

Upadtos¢ konsumenta moze byé ogloszona przez Kolegium z moz-
liwoscia zawarcia uktadu z wierzycielami lub obejmowac likwidacje majatku
dtuznika.

aa) Uklad z wierzycielami

Przestankami, ktére musza by¢ spetnione, aby mogta zosta¢ ogloszona
upadlos¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu, jest uprawdopodobnienie, ze w
drodze ukfadu wierzyciele zostana zaspokojeni w wyzszym stopniu niz
w przypadku przeprowadzenia postgpowania upadiosciowego obejmuja-
cego likwidacje majatku dhuznika, oraz wyrazenie zgody na zawarcie uktadu
przez wierzycieli, ktorych roszczenia w stosunku do dhuznika wynosza
trzy czwarte wartosci jego wszystkich zobowigzan. Oglaszajac upaditosé
dhuznika, powiatowy osrodek doradztwa finansowego i1 kredytowego
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika sporzadza projekt
uktadu dluznika z wierzycielami.

bb) Likwidacja majatku dtuznika

Upadtos¢ obejmujaca likwidacje majatku duznika moze by¢ ogloszona
tylko raz. W przypadku jej ogloszenia powiatowy osrodek doradztwa
finansowego 1 kredytowego ma za zadanie sporzadzi¢ plan sptaty. Plan
splaty sporzadza si¢ na podstawie wniosku o ogloszenie upadtosci oraz
zgloszonych i udowodnionych wierzytelnosci w terminie miesiaca od dnia
ogloszenia, wezwania skierowanego do wierzycieli dluznika w Rejestrze
Upadtosci Konsumenckiej. W przypadku ogtoszenia upadtosci obejmuja-
cej likwidacje majatku upadtego upadly traci prawo zarzadu oraz moz-

§ Whniosek podlega oplacie statej w wysokosci 500,00 zi.
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liwos¢ korzystania i rozporzadzania mieniem wchodzacym w sktad masy
upadlosci. Likwidacje masy przeprowadza zarzadca.

¢) Postanowienie o ukonczeniu postepowania upadtosciowego

Po wykonaniu uktadu z wierzycielami lub dokonaniu likwidacji masy
upadtosci do wysokosci co najmniej 75% jej wartosci oraz dokonaniu
podziatu kwoty uzyskanej z likwidacji zarzadca zwraca si¢ do Kolegium
o wydanie postanowienia o ukonczeniu postgpowania upadlosciowego.
Kolegium moze wyda¢ postanowienie o ukonczeniu postgpowania upa-
diosciowego, chociazby wierzytelnoSci wierzycieli upadlego nie zostaty
w pelni zaspokojone, jezeli dokonano likwidacji masy upadtosci w czgsci
nie mniejszej niz 75% jej wartosci, a zbycie pozostatych sktadnikéw masy
nie nastapito pomimo przeprowadzenia dwukrotnej aukcji i zapropono-
wania wierzycielom przejecia tych sktadnikdw na poczet wierzytelnosci.
Wydanie postanowienia Kolegium o ukonczeniu postgpowania upadto-
Sciowego ma ten skutek, ze objete postanowieniem zobowiazania dtuznika
nie mogg by¢ dochodzone przed sadem ani zaspokajane w drodze eg-
zekucji, jednakze w razie pozniejszego zaspokojenia tych wierzytelnosci
przez dhuznika nie moze on zadac spetnionego §wiadczenia. Z powyzszego
uregulowania wylaczone sg zobowiazania dluznika powstate w wyniku
popehienia przez niego przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego.

4. Konsumenckie prawo naprawcze

Projekt Ustawy przewiduje takze postgpowanie zapobiegajace niewy-
ptacalnosci ((tzw. konsumenckie prawo naprawcze). Postgpowanie
wszczyna sie wobec dhuznika, ktory jest zagrozony niewyptacalnoscia.
Zgodnie z art. 53 projektu u.p.n.u.o.f. stan zagrozenia niewyplacalnoscia
istnieje, jezeli dochod dhuznika z okresu szesciu miesigey jest nizszy niz
warto$¢ jego wymagalnych zobowiazan albo miesieczny dochod dhuznika
przez okres co najmniej trzech miesigcy jest nizszy niz warto$§¢ zobo-
wigzan, ktore staja si¢ wymagalne w kazdym miesiacu, a przy zaistnieniu
jednej z tych przestanek wartos¢ jego wymagalnych zobowiazan jest nie
nizsza niz trzy czwarte wartosci jego majatku. Duznik moze zwrocic sig
do powiatowego osrodka o sporzadzenie planu naprawczego lub przed-
stawi¢ do zatwierdzenia plan naprawczy sporzadzony przez siebie. Od
chwili zwrdcenia si¢ do powiatowego osrodka o sporzadzenie planu na-
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prawczego lub jego akceptacje dluznik nie moze rozporzadza¢ swoim
majatkiem i obcigzac go ani uiszczac naleznosci jeszcze niewymagalnych.
Sporzadzenie planu naprawczego ma na celu unicestwienie stanu zagro-
zenia niewyplacalnoscia. W sktad planu naprawczego powinny wchodzié
w szczegdlnosci propozycje skierowane do wierzycieli o redukcje zobo-
wigzan dhuznika, zmiany termindéw czy tez wymagalnosci zobowigzan.
Oswiadczenie o wszczeciu postegpowania zapobiegajacego niewyptacal-
nosci wraz z planem naprawczym dtuznik sktada Kolegium za posred-
nictwem powiatowego osrodka. Dzien ogloszenia o zlozeniu o$wiadcze-
nia w Rejestrze Informatycznym jest dniem wszczgcia postgpowania
zapobiegajacego niewyptacalnosci. Z dniem tym zawiesza si¢ splatg
zobowiagzan dtuznika oraz naliczanie naleznych odsetek. Nie moga by¢
wszczynane przeciwko dtuznikowi postgpowania egzekucyjne oraz po-
stegpowania zabezpieczajace, a wszczgte ulegaja zawieszeniu ex lege,
z wyjatkiem egzekucji 1 postgpowan zabezpieczajacych prowadzonych
w celu zaspokojenia roszczen alimentacyjnych i rent z tytutu krzywdy,
w wysokosci nie wyzszej niz rdwnowartos¢ minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia za prace, ustalong na podstawie odrgbnych przepisow®.
Od chwili wszczecia postgpowania zapobiegajacego niewyptacalnosci po-
tracenie wierzytelnosci jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy wierzyciel
dhuznika byt jego dtuznikiem i wierzycielem przed ztozeniem o§wiadczenia
0 Wszczgeiu postepowania zapobiegajacego niewyplacalnosci. Wierzycie-
lom' przystuguje prawo do wypowiedzenia si¢ w terminie 7 dni od
dorgczenia im planu naprawczego, czy akceptuja plan, czy wnosza do
niego zastrzezenia. Plan naprawczy zostaje przyjety w drodze uktadu
z wierzycielami, jezeli wierzyciele reprezentujacy co najmniej 60% war-
tosci zobowiazan dluznika wyraza na niego zgode. W przypadku, gdy
plan naprawczy nie zostanie przyjety w drodze uktadu z wierzycielami,
dhuznikowi przyshuguje prawo wystapienia do Kolegium za posrednic-
twem powiatowego osrodka o zatwierdzenie planu naprawczego. Kole-
gium wydaje postanowienie o zatwierdzeniu planu naprawczego, jezeli po
rozwazeniu sytuacji majatkowej dtuznika uzna, ze umorzenie postgpowa-
nia zapobiegajacego niewyptacalnosci spowoduje, ze wierzyciele utraca

9 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.
Nr 200, poz. 1679 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407).
10°'W ramach Zgromadzenia Wierzycieli.
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mozliwos¢ zaspokojenia wierzytelnosci, nawet w zakresie zaspokojenia
wynikajacego z planu naprawczego.

II1. Niemiecka regulacja upadlosci konsumenckiej

1. Uwagi wstepne

Niemieckie prawo upadtosciowe jest przedmiotem regulacji ordynacji
upadiosciowej z 5 pazdziernika 1994 r.!!, ktéra przewiduje w zasadzie dwa
rodzaje postepowan: Pierwszym z nich jest tradycyjne postepowanie
upadtosciowe majace zastosowanie do przedsigbiorcow, ktore w niemiec-
kiej doktrynie nosi nazwe standardowego postegpowania upadlo$ciowe-
go0"2. Drugim postgpowaniem jest tzw. male postepowanie upadlo$cio-
we'?, ktore ma zastosowanie do upadtosci konsumenckiej i jest regulowane
w przepisach tej samej ordynacji upadtosciowej z dnia 5 pazdziernika 199414,
Uczestnikami standardowego postepowania sa — oprocz dtuznika/upadtego
— w wielu przypadkach tysiace wierzycieli, co sprawia, ze proces zaspo-
kojenia ich roszczen jest czasochtonny i czesto utrudniony z powodu licz-
nych zabezpieczen istniejacych na masie upadtosciowej. W odrdznieniu od
postepowania w przedmiocie upadtosci przedsiebiorcow, mate postepowa-
nie upadtosciowe jest uksztaltowane w sposob bardzo uproszczony i
najczesciej odbywa sie bez udziatu sadu upaditosciowego, jezeli dtuznik i
jego wierzyciele podpisza porozumienie w zakresie umorzenia dtugdw.

2. Wstepna charakterystyka malego postepowania upadlo-
Sciowego

Male postgpowanie upadtosciowe mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze
etapy:

Etap pierwszy: Niemiecki ustawodawca stoi na stanowisku, ze duznik
powinien stara¢ si¢ najpierw o usunigcie (likwidacjg) dlugdw na drodze

"' Niem. Insolvenzordnung (dalej: InsO). Ordynacja ta weszta w zycie dopiero 1 stycz-
nia 1999 r.

12 Niem. Regelvefahren, por. U.Foerste, Insolvenzrecht, 2. Aufl., Miinchen 2004,
s. 12.

13 Niem. Klein — Insolvenzverfahren.

14 8§ 304 i nast. InsO.
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pozasadowej, tzn. jeszcze przed zlozeniem wniosku o wszczgcie poste-
powania upadtosciowego®. Chodzi tu o ,,plan” z wierzycielami'. Jezeli
dojdzie do zawarcia porozumienia w formie planu dotyczacego likwidacji
dlugéw w drodze ich przynajmniej czgsciowego umorzenia, to przepro-
wadzenie postgpowania upaditosciowego nie jest wigcej konieczne. Tym
samym etap pierwszy ulega zakonczeniu.

Etap drugi: Jezeli rozmowy z wierzycielami w sprawie umorzenia
czesci dtugu nie doprowadza do zadnego porozumienia, to postepowanie
wkracza w drugi etap, ktéry obejmuje ztozenie przez dtuznika wniosku
o otwarcie postepowania upadtosciowego, do ktorego zataczony zostaje
rowniez plan likwidacji dlugow'’, stanowiacy dla sadu upadtosciowego
podstawe do rozpoczgcia staran o uzyskanie kompromisu w sprawie
likwidacji zadtuzenia.

Etap trzeci: Ma on miejsce tylko wtedy, jezeli nie dojdzie do uchwa-
lenia planu likwidacji dlugéw. W takim wypadku mate postgpowanie
upadlosciowe ulega zakonczeniu i rozpoczyna si¢ uproszczone postgpo-
wanie upadtosciowe, w ramach ktorego sad podejmuje decyzje o otwar-
ciu postgpowania upadtosciowego.

3. Zastosowanie malego postegpowania upadlo$ciowego

a) Kryteria ustawowe

Centralnym przepisem niemieckiego prawa upadlosciowego jest nor-
ma z § 304 InsO, ktéra definiuje wlasciwosci osob, do ktorych mate
postepowanie upadtosciowe znajduje zastosowanie.

aa)Regulacja art. 304 ust. 1 zdanie 1 InsO
Powolany przepis zawiera katalog osob'®, ktore posiadajg status
konsumenta, a wigc podmioty, ktore nie prowadzity badz nie prowadza

15 W Niemczech — inaczej niz w Polsce — dtuznik wzglednie wierzyciel sktada wniosek
o otwarcie postepowania upadlo$ciowego (doslownie upadlo$ci) (Niem. Insolven-
zerdffnungsantrag) (§ 13 ust. 1 InsO), a nie wniosek o ogloszenie upadlosci (art. 20
PrUpadNapr). Pomimo tych formalnych roznic przestanki do zlozenia takiego wniosku
(niewyptacalnos$¢, nadmierne zadtuzenie) sa w Polsce i w Niemczech podobne.

1o Por. tez pkt. Ill.4a)aa).

17 Niem. Schuldenbereinigungsplan.

18 Chodzi tutaj wytacznie o osoby fizyczne.
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samodzielnej dziatalnosci gospodarczej’®. Mate postepowanie upadto$cio-
we nie ma zastosowania do osob, ktdre prowadza dziatalnos¢ gospo-
darcza jako dodatkowe zajecie® . Wspdlnikowi spotki jawnej, partnerskiej,
komandytowej czy tez cywilnej, ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ bez
ograniczenia, jest przypisana dziatalno$¢ gospodarcza spoftki, co przesadza
0 jego statusie przedsigbiorcy®. Wspoélnicy spotek kapitalowych? sa
traktowani jak przedsigbiorcy, jezeli posiadaja wigcej niz 50% udziatow.
Dotyczy to rowniez menadzeréw spotek, jezeli sa udzialowcami wiek-
szo$ciowymi®.

bb) Regulacja art. 304 ust. 1 zdanie 2, art. 304 ust. 2 InsO

Przepis § 304 ust. 1 zdanie 2 InsO rozszerza krag osob, do ktorych
stosuje si¢ mate postgpowanie upadilosciowe. Sa to podmioty, ktdre
wczesniej prowadzily samodzielng dziatalnos¢ gospodarcza. Istotnym przy
tym jest, aby samodzielna dzialalno$¢ zostata zakonczona. Watpliwosci
budzi¢ moze okreslenie samego momentu jej zakonczenia. Przewazajaca
cze$¢ niemieckiej doktryny jest zdania, Zze miarodajnym jest moment
wydania decyzji sadu w ramach standardowego lub matego postgpowania
upadlosciowego. Nalezy podkresli¢, ze do osob, ktore dotychczas pro-
wadzily samodzielna dziatalnos¢ gospodarcza, moze zosta¢ wszczete mate
postepowanie upadtosciowe, jezeli zostana spetnione dwie przestanki (§ 304
ust. 2 InsO): (1) ich stosunki majatkowe nie sa skomplikowane, oraz (2)
wobec dtuznika nie sa dochodzone roszczenia ze stosunku pracy®.
Ustawodawca niemiecki postuguje si¢ domniemaniem, ze pierwsza prze-
stanka jest spetniona, jezeli liczba wierzycieli nie przekracza 19.

1 Godnym uwagi jest podkre$lenie, ze — inaczej niz w polskim prawie — przedstawiciele
wolnych zawodow nie maja w Niemczech statusu przedsigbiorcy (kupca) (por. R. Worlen,
Handelsrecht mit Gesellscahftsrecht, 6. wyd., Koln 2003, s. 8).

2 Orzeczenie sadu rejonowego (Amisgerichf) Hamburg DZWiR 04/ s. 528.

2 U. Foerste, Insolvenzrecht, 2. Aufl., Miinchen 2004, s. 277.

22 Spotka akeyjna (AG), spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig (GmbH) oraz spotka
komandytowo-akcyjna (KGaA).

3 Por. orzeczenie Niemieckiego Trybunatu Federalnego w sprawach cywilnych BGHZ
77, s. 101 i nast.

2 Wylaczenie malego postepowania jest oczywiscie uzasadnione, jezeli te stosunki
pracy pochodza z dziatalnosci gospodarcze;j.
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4. Whniosek o otwarcie postepowania upadlo$ciowego

Przebieg niemieckiego postepowania upadtosciowego zalezy w duzej
mierze od tego, czy inicjatywa do wszczgcia postgpowania lezy po stronie
dhuznika, czy tez po stronie wierzyciela. Istotnym podkreslenia jest fakt,
ze wniosek o otwarcie upadlosci moze ztozy¢ zardwno dtuznik, jak i wie-
rzyciel.

a) Postgpowanie z inicjatywy dluznika

aa) Pozasadowa proba likwidacji dtugow

Przed ztozeniem wniosku w przedmiocie otwarcia postegpowania
upadtosciowego dtuznik powinien osiagnaé porozumienie z wierzycielami
w sprawie likwidacji zadluzenia. Ustawodawca oczekuje sporzadzenia
»planu”, ktéry zawiera informacje dotyczace dlugu, osob wierzycieli,
a takze przedstawionych im propozycji (wysoko$¢ i terminy splaty za-
dtuzenia), umorzenia dtugu, roztozenia sptat na raty itd.* O tresci planu
musi zosta¢ poinformowany kazdy z wierzycieli. Porozumienie dotyczace
likwidacji dlugu w formie planu pomigdzy wierzycielami i dtuznikiem nie
zostanie zawarte, jezeli przynajmniej jeden z wierzycieli zlozy sprzeciw.

bb) Sadowa proba likwidacji dlugdw

O ile nie dojdzie do zawarcia porozumienia w kwestii likwidacji dhu-
gow, to porozumienie takie moze zosta¢ zawarte za posrednictwem sadu.
Postgpowanie w przedmiocie otwarcia postgpowania upadtosciowego jest
zawieszone® do momentu podjecia decyzji w sprawie likwidacji dtugu?.
Wraz z wnioskiem o otwarcie postepowania upadtosciowego dtuznik sktada
liczne dokumenty, do ktorych naleza: zaswiadczenie o nieskutecznej probie

» Watpliwe jest, czy dtuznik moze przedstawi¢ tzw. Null — Plan (,,plan zero”), na
mocy ktdrego wierzyciele nie otrzymuja nic. Sady niemieckie opowiadaja si¢ za dopusz-
czalnoscia takiego planu (por. np. orzeczenie OLG Stuttgart, Neue Zeitschrift fiir Inso-
Ivenzrecht 2002, s. 563).

% Na tym etapie sad nie bada jeszcze, czy wniosek o otwarcie upadtosci jest uzasad-
niony. Odcigza to sady od ocen, ktore moga okazaé si¢ pozniej zbyteczne.

7 Zgodnie z § 306 ust. 1 InsO decyzja taka powinna zosta¢ wydana w okresie trzech
miesigcy.
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likwidacji dlugow?®, wniosek o zwolnienie z cze$ci dtugu®, wykaz majatku,
wierzycieli, wierzytelnosci i dochodow, plan likwidacji zadtuzenia®.
Sporzadzony przez dtuznika plan wraz z wykazem jego majatku przeka-
zany zostaje nastgpnie przez sad wierzycielom, ktdrzy w terminie szesciu
miesigcy ustosunkujg si¢ do jego tresci oraz sprawdza uzupeienie ich
wierzytelno$ci. Akceptacja planu likwidacji dlugéw wymaga zgody wszyst-
kich wierzycieli*'. Pojedynczy wierzyciel moze w ramach drugiego etapu
udaremni¢ zawarcie takiego planu. Ustawodawca niemiecki przewiduje
jednak mozliwos¢ zastapienia sprzeciwu wierzyciela zgoda sadu, o ile sam
dtuznik lub inny wierzyciel zlozy taki wniosek i w stosunku do innych
wierzycieli pozycja takiego wierzyciela w wyniku zawarcia planu nie ulegnie
znacznemu pogorszeniu®,

Jezeli plan likwidacji dlugow zostanie zaakceptowany, sad podejmuje
stosowng uchwale, ktéra ma taki sam skutek jak ugoda sadowa. W takim
wypadku przeprowadzenie postgpowania upadtosciowego nie jest wigcej
konieczne. Wniosek dtuznika o otwarcie upadtosci staje si¢ tym samym
bezprzedmiotowy.

cc) Uproszczone postgpowanie upadiosciowe

Jezeli za posrednictwem sadu nie dojdzie do zawarcia porozumienia
w sprawie planu likwidacji zadtuzenia, nastgpuje wznowienie postgpowa-
nia upadtosciowego®, ktore jest znacznie uproszczone w poroéwnaniu do
standardowego postgpowania upadtosciowego. Do uproszczen nalezg m.
in.: przeprowadzenie postgpowania w catosci lub czeSciowo w formie
pisemnej, rezygnacja z termindw przewidzianych dla przedsigbiorcow,

2 Zaswiadczenie adwokata, doradcy podatkowego czy tez bieglego rewidenta jest
wystarczajace.

» Dhuznik nie musi domagac si¢ zwolnienia z czesci dtugu.

3 Ten plan moze rowniez odpowiada¢ pod wzgledem tresci planowi, ktory w ramach
pierwszego etapu nie zostat zaakceptowany. Wystarczajacy jest takze ,,plan — zero”.

31§ 308 ust. 1 zdanie 1 InsO.

32 Jezeli sad uzna, ze zaden z tych przypadkéw nie ma miejsca i zastapi sprzeciw
wierzyciela zgoda, to wierzycielowi przystuguje natychmiastowe zazalenie (sofortige
Beschwerde).

3§ 308 ust. 2 InsO.

3* Sad upadtosciowy musi wigc w takim przypadku ocenié, czy wniosek o otwarcie
upadtosci jest zasadny.
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ustanowienie ,,powiernika™’ (w miejsce syndyka® standardowego poste-
powania upadtosciowego), ktory zarzadza masa upadiosciowa.

b) Postgpowanie z inicjatywy wierzyciela

W przypadku ztozenia wniosku o otwarcie postgpowania upadtoscio-
wego przez wierzyciela istnieje rowniez mozliwos¢ uzyskania porozumie-
nia w przedmiocie likwidacji dlugu, pod warunkiem, ze dtuznik bedzie
wnioskowat o otwarcie postepowania upadtoSciowego wraz z wnioskiem
o umorzenie czgsci dhugu®’.

IV. Ocena polskiego projektu

1. Przeslanki wszczecia postgpowania

Projekt Ustawy przewiduje, Zze przestanka dla wszczgcia postepowania
w przedmiocie upadtosci jest niewyptacalnos¢ dluznika, a takze jego
zadluzenie. Wynika z tego, ze obok niemozliwosci ptacenia przez dluznika
jego wymagalnych zobowigzan, polski ustawodawca ustanawia dodat-
kowy wymog, ze warto$¢ majatku dhuznika musi by¢ nizsza niz warto$¢
jego zobowiazan. Warto$¢ tych zobowigzan okresla si¢ przy tym wedtug
wartosci rynkowej. Regulacje t¢ mozna zrozumie¢ tylko w ten sposob,
ze chodzi tu o warto$¢, ktora zostaje uzyskana przy sprzedazy przed-
miotéw majatkowych na rynku.

Powyzsza regulacja odbiega w znacznym stopniu od niemieckiej regu-
lacji prawa upadlosciowego. Przestanka dla otwarcia upadtosci oséb fizycz-
nych w Niemczech jest jedynie ich niewyptacalnos¢. Niemiecki Trybunat
Federalny w jego stalym orzecznictwie stoi na stanowisku, ze niemoznos¢
spehienia przez dtuznika jego zobowigzan pienigznych ma miejsce wWoOw-
czas, gdy ustawicznie nie ma ptynnych srodkow do pokrycia co najmniej
90% wymagalnych zobowiazan®®. 4 contrario wynika z tego, ze krotko-

3 Niem. Treuhcinder.

3 Niem. Insolvenzverwalter.

37W przypadku nieztozenia wniosku przez duznika zawieszenie postgpowania nie jest
zasadne. W takiej sytuacji nastgpuje przeprowadzenie (uproszczonego) postgpowania
upadlosciowego.

3 Przy czym Niemiecki Trybunat Federalny (Bundesgerichtshof) wytycza czasowa
granice 3 tygodni (por. BHG orzeczenie z dnia 24 maja 2005 r., IX ZR 123/04; NJW 2005,
s. 3062).
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terminowa niezdolno$¢ do platnosei lub nieznaczny brak pokrycia kosz-
tow nie prowadza jeszcze do niewyplacalnosci. Zgodnie z niemieckim
prawem upadto$ciowym nie jest przy tym istotne, czy istniejace wartosci
majatkowe sg czy tez nie sa wystarczajace, aby przeprowadzi¢ likwidacje
istniejacych zobowiazan.

W odréznieniu od niemieckiego postgpowania upadtosciowego, wsz-
czecie postepowania, wedtug Projektu Ustawy, jest dopuszczalne jedynie
na wniosek dtuznika, ktory — dzigki postepowaniu — powinien uzyskaé
mozliwo$¢ uwolnienia si¢ z dlugéw i szansg resocjalizacji. Rozwiazanie
takie pozbawia jednak wierzycieli dtuznika, ktorzy rowniez maja interes
prawny w odzyskaniu swoich wierzytelnosci, mozliwosci wszczecia
postgpowania.

2. Kwestia oddluzenia

W odréznieniu od niemieckiego prawa upadlosciowego przeprowa-
dzenie oddtuzenia w Projekcie Ustawy jest dopuszczalne tylko raz w zy-
ciu®.W Niemczech wyglada to nieco inaczej. Dluznik moze ponownie
uzyskaé¢ zwolnienie z czgsci dtugu po uptywie 10 lat po udzieleniu takiego
zwolnienia®. Postegpowanie w przedmiocie zwolnienia z czesci dtugu trwa
6 lat, tzn. po 16 latach moze by¢ ztozony nowy wniosek. Aktualne
doswiadczenia w Niemczech potwierdzaja, ze czg$¢ dtuznikow zadhuza
si¢ ponownie w okresie 6-letniego postepowania. Jest to zwiagzane m.in.
z tym, ze okreslone osoby nie sa w stanie pohamowaé¢ konsumpcji lub
tez podejmuja ekonomicznie niewywazone decyzje. W oparciu o takie
doswiadczenie regulacja Projektu Ustawy, wedlug ktdrego zwolnienie
z dtugu moze mie¢ miejsce tylko raz w Zyciu, nie jest pozbawiona sensu.

3. Koszty postgpowania

Projekt Ustawy ustanawia wymog?*!, ze wniosek o ogloszenie upadto-
sci bedzie podlegat optacie w wysokosci 500,00 zt. Dhuznik jest ponadto

3 Art. 5 ust. 6 projektu u.p.n.u.o.f.

“ G.Pape, Entwicklung des Verbraucherinsolvenzverfahrens im Jahre 2005, NJW
2006, s. 2744 i nast.

41 Art. 9 projektu u.p.n.u.o.f.
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zobowiazany opfaci¢ koszty postgpowania w wysokosci 3% wartosci
zobowiazan. Regulacje te potwierdzaja motywy ustawodawcy polskiego®,
z ktorych wynika, ze koszty postgpowania powinny by¢ pokrywane przez
dtuznika.

Wraz z wejsciem w zycie ordynacji upadlosciowej w Niemczech
w 1999 1. i zwigzanym z tym postgpowaniem w przedmiocie umorzenia
czesei dlugu niemiecki ustawodawca wychodzit z podobnego zatozenia®.
Niestety doswiadczenia pierwszych lat potwierdzily, ze tylko niewielu
dhuznikéw bylo w stanie pokry¢ koszty postgpowania, ktore obecnie
w Niemczech ksztaltuja si¢ w wysokosci ok. 2.000,00 euro. Poniewaz
w wiekszosci przypadkow dhuznicy nie maja zadnego majatku, wszczgcie
postepowania bylo tylko wtedy mozliwe, gdyby ich rodziny i najblizsi
optacali jego koszty. Podobng prognoz¢ mozna przewidzie¢ dla polskiego
Projektu Ustawy.

Niemiecki ustawodawca wprowadzit nowe przepisy dotyczace pro-
longaty kosztéw postgpowania w dniu 1 stycznia 2002 r.* Wedlug tej
regulacji, kazdy dtuznik moze ztozy¢ wniosek o prolongate kosztow
postepowania, jezeli nie jest w stanie pokry¢ kosztow postgpowania, nie
byt karany za popelnienie przestgpstw zwiazanych z bankructwem czy
tez nie podawal niepelnych informacji dotyczacych jego stosunkow
majatkowych. Udzielenie prolongaty ma ten skutek, ze w przypadku
catkowitego braku majatku postepowanie upadlosciowe zostaje wszczgte,
a decyzja w przedmiocie zwolnienia z czgéci dlugu zostaje wydana po
uptywie 6 lat. Dhuznik jest wprawdzie zobowiazany do zwrotu kosztow
zaplaconych przez panstwo. Dhug ten nie ulega w wigkszosci przypadkow
umorzeniu. Zmiana ordynacji upadiosciowej z 1999 r. doprowadzita
w Niemczech do dziesigciokrotnego wzrostu postgpowan upadtosciowych
konsumentow 1 bytych drobnych przedsiebiorcow z liczby 13.000 do

42 Por. Uzasadnienie do projektu u.p.n.u.o.f.

# Niemiecki ustawodawca nie uregulowat jednak explicite kwestii ponoszenia kosztow
w tej ustawie (por. G. P ap e, Die Insolvenzordnung ist in Kraft getreten, NJW 1999, s. 29
i nast.).

“BGBI 1, s. 2710; zob. réwniez G. Pape, ZInsO 2001, s. 587, K. Bruns, Entschul-
dung auf Staatskosten; Darf die Prozesskostenhilfe die materiellen Voraussetzungen fiir
das Verbraucherinsolvenzverfahren schaffen? NJW 1999, s. 3445; G. K 6 ni g, Prozesshil-
fe in Verbraucherinsolvenzverfahren, NJW 2000, s. 2485.
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130.000 w 2006 r. Statystyczne oszacowanie liczby postgpowan z pro-
longata kosztéw nie miato do tej pory miejsca. Przyjmuje si¢, ze w 80%
wszystkich postgpowan dochodzi do prolongaty kosztéw. Potwierdza to,
ze w wiekszosci przypadkow sytuacja gospodarcza dtuznika jest tak
dramatyczna, ze nie jest on w stanie pokry¢ kosztow postepowania, nie
méwiac juz o chociazby czgsciowym zaspokojeniu roszczen wierzycieli.

4. Likwidacja majatku dluznika

W przypadku ogloszenia upadiosci obejmujacej likwidacje majatku
dhuznika Kolegium zarzadza sporzadzenie planu splaty, w szczegolnosci
okreslenie stopnia, w jakim wierzytelnosci maja zosta¢ zaspokojone.
Regulacje t¢ nalezy rozumie¢ w ten sposob, Ze plan splaty zostaje spo-
rzadzony stosowanie do wielkosci masy upadtosciowej. Jezeli kwota masy
pozwala si¢ liczbowo oszacowac, to takie postgpowanie jest z pewnoscia
uzasadnione. Projekt Ustawy nie daje jednak odpowiedzi na pytanie, czy
1 w jakim zakresie dluznik jest zobowiazany do przeznaczenia nowych
dochodow, ktére uzyskuje po otwarciu postgpowania upadtosciowego,
dla zaspokojenia wierzycieli. Niemieckie prawo upadtosciowe reguluje tg
kwesti¢ w sposob jednoznaczny®. Kazdy dhuznik jest przez okres 6 lat
zobowigzany do przekazania czgSci swojego wynagrodzenia za prace,
ktora nie podlega zajeciu, do sptaty wierzytelnosci*®. OkresSlenie tego zo-
bowigzania przez powiatowy osrodek Iub Kolegium w rozumieniu art. 17
projektu u.p.n.u.o.f. nie jest wystarczajace. Koniecznym jest regulacja
tego zagadnienia w samym Projekcie Ustawy.

Nie jest tez do konca jasne, co dzieje si¢ z dluznikiem, ktory jest
catkowicie pozbawiony majatku. O ile przyjmie sig, ze takiemu dtuznikowi
uda si¢ wszczaé postepowanie, np. z pomoca finansowa jego przyjaciot
lub znajomych, to w dalszym ciagu nie wiadomo, jak bedzie wygladat
plan sptaty. Dhuznik, ktéry np. na skutek cig¢zkiej choroby nie moze
pracowac i nie posiada zadnego majatku, powinien mie¢ prawo do zwolnienia
z dtugu. Projekt Ustawy nie odpowiada niestety na to pytanie. O ile
ustawodawca miat na celu umozliwienie zwolnienia z dlugu tylko diuz-

4§ 287 ust. 2 InsO.
% Obowiazek taki istnieje rowniez w sytuacji, kiedy dtuznik prowadzi samodzielna
dziatalno$¢ gospodarcza.
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nikom, ktdrzy sa w stanie przynajmniej w czgsci zaspokoi¢ wierzycieli,
to bedzie to prowadzito do powstania sytuacji, w ktorej duza czegs¢ dtuz-
nikdéw nie bedzie mogla skorzysta¢ z dobrodziejstw takiego postgpowania.
W Niemczech — dla odmiany — ,,plan-zero”¥’ umozliwia zwolnienie z
dtugu, o ile dluznik nie posiada dochodéw podlegajacych zajeciu®®.

5. Skutki postepowania upadlo$ciowego

Wartym podkreslenia jest, ze w odréznieniu od niemieckich przepisow
Projekt Ustawy przewiduje, iz w momencie ukonczenia postgpowania
zobowigzania nadal istnieja, wierzyciele sg jednak pozbawieni mozliwosci
dochodzenia swoich wierzytelnosci przed sadem i w drodze egzekucji.
W przypadku pdzniejszego spetnienia takowych roszczen przez dhuznika
nie moze on zada¢ zwrotu spetnionego §wiadczenia. Regulacja taka
przypomina regulacj¢ przedawnienia. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w Niem-
czech bylaby ona kontraproduktywna, poniewaz wedlug przepiséw nie-
mieckiego kodeksu cywilnego, wierzyciele byliby w stanie dochodzi¢ ich
wierzytelnosci w drodze np. potracenia. Prowadziloby to do tego, ze
zaspokojenie wierzycieli zalezatoby od przypadku®.

6. Zwolnienie od oplaty konsultacyjnej

Pozytywnie nalezy oceni¢ zaproponowang przez polskiego ustawo-
dawce regulacje dotyczaca zwolnienia od optaty za konsultacje oferowane
przez powiatowe o$rodki®®. Regulacja taka — co potwierdzaja rowniez
doswiadczenia w Niemczech — w przypadku oferowania pozasadowych
i zwolnionych z optat za konsultacje sprawia, ze dhluznicy beda mogli
przezwycigzy¢ trudng sytuacje zyciowg i po przeprowadzeniu postepo-
wania uporzadkowaé swoja sytuacj¢ majatkowa.

47 Por. przypis nr 25.

“ Bay ObLGZ 1999, s. 310; NJW 1999, s. 451; OLG Kéln, NJW 2000, s. 223.

4 Negatywnie nalezy tez oceni¢ brak mozliwosci zaskarzania orzeczenia kolegium
o upadtosci przez wierzyciela (art. 12 pkt 1 i 2 projektu u.p.n.u.o.f.). Trybunat Konsty-
tucyjny na gruncie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze wypowiedzial sig, ze pozba-
wienie uprawnienia do zaskarzenia decyzji przez podmiot, ktérego decyzja ta dotyczy, jest
naruszeniem postanowien wynikajacych z art. 78 Konstytucji RP (wyrok TK z 18 paz-
dziernika 2004 r., P 8/04).

0 Art. 55 ust. 2 u.p.n.uo.f.
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7. Zabezpieczenie majatku dluznika

Z dyspozycji art. 13 projektu u.p.n.u.o.f. wynika, ze w chwili zlozenia
wniosku o ogloszenie upadtosci dtuznik traci prawo do rozporzadzania
wlasnym majatkiem. Kolegium postanowienie o ogloszeniu upadtosci
powinno wyda¢ w ciagu 60 dni od ztozenia wniosku®'. W chwili ogto-
szenia upadlosci kolegium ustanawia zarzadce, ktorego zadaniem m.in.
jest ustalenie rzeczywistego sktadu masy upadtosci 1 oszacowania jej
wartosci. Konsekwencja powyzszego rozwiazania jest to, ze dzialania
dhuznika od chwili ztozenia wniosku do chwili ogloszenia upadlosci nie
podlegaja zadnej kontroli. Mozna wigc spodziewac sig, ze czg$¢ nieuczci-
wych dhuznikow bedzie wykorzystywac te sytuacje do ukrycia lub
uszczuplenia swego majatku. Nalezy wiec postawic postulat de lege ferenda
postepowania zabezpieczajacego, ktdrego ratio legis sprowadzac sie
powinno do zabezpieczenia majatku od chwili ztozenia przez niego wniosku
o ogloszenie upadtosci.

8. Rejestr Upadlosci Konsumenckiej

Uzasadnienia nie znajduje rowniez wprowadzenie nowego rejestru,
ktory bedzie generowat dodatkowe koszty. Do zamieszczania dhuznikow,
w stosunku do ktérych toczy si¢ postgpowanie w przedmiocie ogloszenia
upadiosci konsumenckiej, wlasciwym rozwiazaniem bytoby wykorzysta-
nie istniejacych rejestrow>, ktére juz sie sprawdzily i funkcjonuja z po-
wodzeniem od lat.

V. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze nie wszystkie rozwiazania i re-
gulacje projektu dotyczacego upadtosci konsumenckiej sa wolne od wad.
Krytycznie nalezy oceni¢ wymog projektu naktadajacy na dhuznika obo-
wiazek wnoszenia optaty w wysokosci 500,00 zt oraz przejecia czesci
kosztow postgpowania. Regulacja taka moze mie¢ ten skutek, ze tylko
niewielu dluznikow bedzie w stanie korzysta¢ z dobrodziejstw postepo-

31 Jest to termin instrukcyjny.
52 Np. Krajowy Rejestr Sadowy
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wania. Projekt Ustawy nie daje tez odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim
zakresie dhuznik jest zobowiazany do przeznaczenia nowych dochodow,
ktdre uzyskuje po otwarciu postgpowania upadtosciowego, dla zaspoko-
jenia wierzycieli. Watpliwym jest tez pozbawianie wierzycieli dtuznika,
ktoérzy rowniez maja interes prawny w odzyskaniu swoich wierzytelnosci,
mozliwosci wszczgcia postepowania. Pozytywnie nalezy dla odmiany
oceni¢ zaproponowang przez polskiego ustawodawce regulacje dotyczaca
zwolnienia od optaty za konsultacje oferowane przez powiatowe osrodki,
a takze — w oparciu o niemieckie doswiadczenia — dopuszczenie prze-
prowadzenia oddhuzenia tylko raz w zyciu W zwiazku z tym, ze Projekt
Ustawy zawiera w wielu miejsca nie w petni satysfakcjonujace rozwia-
zania, nalezy postulowa¢ do ustawodawcy o bardziej wnikliwe zbadanie
kwestii zwiazanej z upadtoscia konsumencka oraz o wykorzystanie
doswiadczen z innych panstw przy normowaniu upadiosci osob fizycz-
nych.
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