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Recenzja

Wojciech Gonet, Spotki komunalne, LexisNexis,
Warszawa 2007, s. 188

Spotki komunalne sa uwazane za spotki pogranicza prawa, ulokowane
w ramach gospodarki komunalnej. Stanowia one obiekt zainteresowania
wielu aktow prawnych. Widoczne wobec nich staje si¢ zwlaszcza wzajemne
przenikanie si¢ prawa gospodarczego publicznego i prywatnego, prawa
administracyjnego 1 cywilnego, prawa samorzadowego i1 prawa spotek
handlowych. Ta mozaika regulacyjna odnoszaca si¢ do spdtek komunal-
nych nie sprzyja czytelnosci, stad tez poruszanie si¢ po materii prawnej
jest niekiedy trudne, zmudne i wymaga sporego wysitku normatywnego
i intelektualnego. Zwracalem takze na to uwage na tamach ,,Rejenta” (zob.
Spotka komunalna, Rejent 2007, nr 10, s. 26-56.).

Dobrze wiec sie stato, ze pojawita si¢ przedstawiajaca spotki komu-
nalne ksiazka W. Goneta — adiunkta w Katedrze Prawa Gospodarczego
SGH w Warszawie, autora publikacji z zakresu prawa bankowego,
partnerstwa publiczno-prywatnego i samorzadu terytorialnego.

Opracowanie to jest zbudowane klasycznie, wedlug okreslonej kon-
strukcji merytorycznej. Odpowiada standardom prac naukowych, cho¢
podporzadkowanych wymogom komercyjnym. Po wykazie skrotdéw, po-
przez wprowadzenie Autor informuje Czytelnikdéw, jakie mial intencje,
piszac te ksiazke. Juz na wstepie sygnalizuje, ze mamy do czynienia ze
ztozonoscia normatywna, wiele aktoéw prawnych interesuje si¢ zagadnie-
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niem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Zmusza to do pilnego sledzenia ustawodawcy, ktory dosé
swobodnie operuje normami prawnymi w tym zakresie.

Podstawowym aktem prawnym w zakresie tworzenia spdtek komu-
nalnych jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.). To ona wskazata na mozliwos¢
tworzenia spolek prawa handlowego w zakresie gospodarki komunalne;.
Art. 9 tej ustawy stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akeyjne, a takze
przystepowaé do takich spdtek.

Juz we wprowadzeniu Autor sugeruje, ze bardziej zasadne i celowe
bytoby postugiwanie si¢ pojeciem ,,spotka samorzadu terytorialnego” niz
,»Spotka komunalna”, ktérej nazwe wyksztalcita praktyka gospodarcza,
anie ustawodawca. Ten bowiem w ustawie o gospodarce komunalnej
postuguje si¢ jedynie nazwa ,,spotka z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego”, nie dostrzegajac potrzeby tworzenia odrgbnego pojecia
normatywnego.

Zasadnym zatem wydaje si¢ pytanie, czy spotki komunalne to rodzaj
(odmiana) typ specyficznej spotki handlowe;j, czy tez zupetnie inna forma
organizacyjno-prawna, ktora tylko nazwana zostata ,,spotka”, a nia w za-
sadzie nie jest — w pelnym (i prawnym) tego stowa znaczeniu. Zreszta
w praktyce i doktrynie dostrzegane sg coraz to nowe rozne ,,dziwne” lub
szczegdlne spotki (zob. np. ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej — Dz.U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889 ze zm.), ktora wprowadza
sportowa spotke akcyjng czy tez spotki gieldowe, spotki publiczne radio-
fonii 1 telewizji, spdtki uregulowane w innych ustawach (art. 611 k.s.h.).
Dobitnym tego przyktadem jest m.in. ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r.
o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia (Dz.U. Nr 23, poz.
136) czy tez europejska spotka akcyjna oraz europejskie zgrupowanie
interesow gospodarczych, nie wspominajac juz o najnowszej regulacji
spotek celowych zwiazanych z organizacja Euro 2012. Wymienione spotki
stworzone jako spotki ,,zadaniowe” stanowia doskonaty przyktad mutacji,
wariantéw 1 kategorii odchodzacych od modelu typowych spotek han-
dlowych, do ktérych takze nie naleza spdtki komunalne.

W rozdziale pierwszym Autor zajmuje si¢ formami organizacyjno-
prawnymi prowadzenia dziatalnosci komunalnej przez jednostki samorza-
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du terytorialnego. Przypomina, czym jest jednostka samorzadu terytorial-
nego prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza w naszym systemie samorza-
dowym, ale tez zaznacza, ze jej status pod tym wzgledem na catym
swiecie wywoluje wiele spordw, zastrzezen i kontrowersji. Nic w tym
dziwnego, skoro jednostkom samorzadu terytorialnego stawia si¢ zupehie
inne cele 1 zadania spoteczne niz te, ktdre wiaza si¢ z podejmowaniem
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w ogdlnosci, chyba ze idzie
o sfere uzytecznosci publicznej, w ktorej upatruje si¢ odpowiednie pole
do dziatania dla jednostek samorzadu terytorialnego zorganizowanych jako
spotki handlowe. Spojrzenie na te dylematy jest zawsze interesujace zarowno
dla teoretykdw, jak i praktykdw; dobrze wigc si¢ stato, ze Autor w formie
skrétowej do tego si¢ tez odnosi w swoim opracowaniu.

Podobne uwagi mozna sformutowaé wobec czes$ci poswigconej
formom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez jednostki samorza-
du terytorialnego. Jest to swoisty przeglad tych form organizacyjno-
prawnych z jednoczesnym przypomnieniem podstaw prawnych, na ktérych
sie one opieraja. Wsparciem w tym zakresie sg poglady doktryny, na ktére
powoluje si¢ w przypisach Autor. Jego zdaniem wojewodztwa samorza-
dowe 1 powiaty moga jedynie tworzy¢ spolki z o0.0. 1 spotki akcyjne. To
samo dotyczy gmin w sferze uzytecznosci publicznej. Poza ta sfera jedynie
gminy moga tworzy¢ spolki jawne, komandytowe i komandytowo-ak-
cyjne oraz wystepowaé odpowiednio jako: komplementariusz, komandy-
tariusz i akcjonariusz. Ponadto gminy i wojewodztwa samorzadowe poza
obszarem uzytecznosci publicznej moga tworzy¢ spotki kapitatowe, gdyz
odpowiednie przepisy samorzadowe daja im takie mozliwosci organiza-
cyjno-prawne.

W rozdziale drugim niniejszego opracowania znajduje si¢ omowienie
gminnych spdétek osobowych jako form organizacyjno-prawnych, za
pomoca ktérych te jednostki samorzadu terytorialnego moga prowadzié
dzialalno$¢ gospodarcza. Autor szczegétowo na bazie przepisow kodeksu
spotek handlowych przedstawia procedure tworzenia tych spolek han-
dlowych. Jest to swego rodzaju instruktaz formalnoprawny, pokazujacy
krok po kroku proces zaktadania osobowej spétki handlowe;.

Osobiscie nie jestem zwolennikiem tworzenia takich spolek handlo-
wych, gdyz mam pelng $wiadomo$¢ zadan, jakie spadaja na gming jako
wspolnika. Nie wchodzac w szczegoly, wydaje sie, ze poglad Autora (jak
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1 czeSci doktryny) w kwestii tworzenia osobowych spotek handlowych
przez gminy jest wysoce polemiczny. Trudno bowiem sobie wyobrazic,
jak taka spotka w praktyce by funkcjonowata, skoro sama gmina bytaby
w niej jednoczesnie wspdlnikiem, zajmowata si¢ prowadzeniem i repre-
zentowaniem tej spotki, nie majac do tego wydzielonego organu w postaci
zarzadu, jaki wystepuje w spotkach kapitatowych. Zgodnie bowiem z art.
39 § 1 k.s.h. kazdy ze wspdlnikéw ma prawo 1 obowiazek prowadzenia
spraw spotki. Taka konstrukcja nasuwa wiele pytan, co zrobi¢ w razie
ogloszenia upadtosci osobowej spolki handlowej, w ktdrej gmina wyste-
puje jako wspolnik, jak ma si¢ ksztaltowac jej petna odpowiedzialno$é za
zobowiazania spotki. Zwraca na to uwage sam Autor (s. 37), stwierdzajac,
ze nieograniczona, solidarna i subsydiarna odpowiedzialno$¢ wspolnika
spotki jawnej za zobowiazania zmusza w praktyce kazdego wspolnika do
codziennego angazowania si¢ w prowadzenie spraw spotki. Warto po-
stawi¢ pytanie: czy taki osobisty udziat wojta, burmistrza, prezydenta
w funkcjonowaniu spétki jawnej nie bedzie kolidowaé z codziennymi po-
winnosciami w urzgdzie? Odpowiedz wydaje si¢ oczywista.

W moim przekonaniu taczenie dwoch réznych rél wptynie na wyko-
nywanie publicznych funkcji, dla ktorych te osoby zostalty wybrane,
a przeciez nie o to chodzi, by wchodzi¢ personalnie ,,w spotki”, lecz
raczej, by korzysta¢ z ich mozliwosci organizacyjno-prawnych.

Sa legalne sposoby na obejscie tej sytuacji, o czym pisze Autor, w postaci
pelnomocnictw 0s6b upowaznionych przez gmine, ale to ktdci si¢, moim
zdaniem, z istota osobowej spotki handlowej. Ponadto jest to wdzigczne
pole do naduzy¢ i patologii, ktérych mozna uniknaé. Co do tego nie trzeba
nikogo — jak sadz¢ — przekonywacé. To juz krok do tego, by stwierdzic,
ze gmina jako wspdlnik ma zdolno$¢ upadtosciowa, bo przeciez nie mozna
jej inaczej traktowaé jak kazdego innego wspdlnika w osobowej spdtce
handlowe;j. Jak do tej pory ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535 ze zm.) w art.
6 pkt 2 stwierdza, ze nie mozna oglosi¢ upadtosci jednostek samorzadu
terytorialnego (zob. Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, red.
A. Witosz, wydanie 1, stan prawny na 9 lipca 2007 r. Warszawa 2007,
s. 25). Nasuwa si¢ w tej sytuacji pytanie, c6z to za wspolnik, skoro nie
mozna go traktowac réwnorzednie jak kazdego wspolnika, a tym samym
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wierzyciel nie moze wobec takiej spotki skorzystaé z wszystkich przy-
stugujacym mu praw, ktére daje prawo upadtosciowe i naprawcze.

Duzo mniejsze watpliwosci rodzi udziat gminy jako wspolnika (ko-
mandytariusza) w spétce komandytowej czy tez komandytowo-akcyjne;.
Tu podziatly migdzy wspolnikami s wyrazniejsze, ich status moze by¢
zroznicowany, a udziat 0os6b prawnych w postaci gminy daje si¢ wydzieli¢
1 zracjonalizowac prawnie i gospodarczo.

Rozdziat trzeci dotyczy kapitatowych spotek komunalnych. Stanowi
wiec centralny obszar tej ksigzki. Autor przedstawia doktadnie na pod-
stawie przepisow kodeksu spotek handlowych proces zaktadania tych
spotek handlowych. Nawiazuje przy tym do lex specialis, czyli takich
norm prawnych, jakie znajduja si¢ w odrgbnych aktach prawnych sa-
morzadowych i komunalnych. Skupia si¢ na zarzadzie i radzie nadzorczej
spotki komunalnej, podkreslajac ich specyfike i odrgbnoscei przy tworzeniu
spotek komunalnych. W tym obszarze spraw praktyka stawia ciekawe
pytania: czy reprezentacja gminnej osoby prawnej zalezy od formy praw-
nej, czy wojt ma prawo do reprezentacji spotki komunalnej w sadzie?

Gdy idzie o reprezentacje tych spdtek, to organem realizujacym te
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych spotki jest jej zarzad. Jak wynika
z odpowiednich przepisow kodeksu spotek handlowych, kazdy cztonek
zarzadu ma prawo reprezentowaé spotke we wszystkich czynnosciach
sadowych. Sposob reprezentacji w przypadku zarzadu wieloosobowego
moze zosta¢ ustalony przez wspolnikow w umowie spotki badz w sta-
tucie, bedacym podstawa funkcjonowania spotek kapitatowych. W razie
braku takich postanowien obowiazuje zasada automatyzmu, czyli majq tu
zastosowanie art. 205 k.s.h. lub 371 k.s.h.

Organem gminy sa: rada gminy oraz wajt ( burmistrz, prezydent miasta).
Wit jako organ wykonawczy gminy oraz realizujacy obowiazek gospo-
darowania mieniem komunalnym, a takze reprezentowania gminy na
zewnatrz nie jest legitymowany do reprezentowania spotki komunalnej
w sadzie. Z ustawowego upowaznienia do gospodarowania mieniem ko-
munalnym nie wynika prawo wkraczania wojta na teren reprezentacji
spotki komunalnej, ktora jako odrgbna osoba prawna ma okreslong pozycje
prawna, a tym samym jej wlasna reprezentacje. Oznacza to, ze wojt moze
realizowaé uprawnienia wiascicielskie w imieniu gminy, lecz z tytutu
zajmowanego urzedu nie moze ingerowa¢ w prowadzenie spraw oraz
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reprezentacj¢ spotki komunalnej. Jest to bowiem domena zarzadu tej spolki.
Oczywiscie nie oznacza to, ze wojt jest pozbawiony okreslonego wptywu
na organizacj¢ i funkcjonowanie spétki komunalnej. Jest to zwlaszcza
widoczne w procesie tworzenia (powstawania) tej spotki. To nie kto inny
jak wojt (jako organ gminy) powotuje rade nadzorcza (art. 10a u.g.k.),
a ta z kolei powoluje (i odwotuje) cztonkow zarzadu spoiki (art. 10a ust. 6
u.g.k.).

Zatem wplyw wdjta na sklad organdéw spotki komunalnej jest zasad-
niczy, a ich predyspozycje i kompetencje podlegaja jego ocenie. Dobrze,
gdy dobdr cztonkéw wihadz spdtki komunalnej odbywa sie¢ wedhug kry-
teriow profesjonalnych i zaufania, a takze przy uwzglednieniu dobra calej
spofki, ktorej celem jest realizacja zadan gospodarki komunalnej. Gorzej,
gdy biora przewage partykularne interesy i powiazania personalne.

Omawiajac te problemy, Autor jednak nie obudowuje ich glebiej po-
gladami doktryny prawa, orzecznictwem sadowym, przykltadami z prak-
tyki komunalnej. A szkoda, gdyz bylyby one ciekawe i pouczajace dla
notariuszy.

W rozdziale czwartym Autor zajmuje si¢ obrotem udziatami i akcjami
spotek komunalnych. Przedstawia specyfike tych operacji, omawia ich
charakter prawny. W duzej mierze podstawa normatywna sa tu takze,
obok innych aktéw prawnych, przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finanso-
wych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych
(Dz.U. Nr 184, poz. 1539 ze zm.). W rozdziale tym sa takze zawarte
uwagi odnoszace si¢ do podwyzszenia i obnizenia kapitatu zaktadowego
w komunalnej spolfce z 0.0. oraz spdtce akcyjnej. Interesujacym uzupet-
nieniem jest krétka charakterystyka uméw sprzedazy udziatéw i akcji
w spotkach komunalnych (jest to system buy- sell- back — BSB).

Rozdziat piaty poswigcony jest problematyce taczenia, podziatu i prze-
ksztatcenia spotek komunalnych. Podlozem transformacji tych spétek sa
odpowiednie przepisy kodeksu spotek handlowych.

Rozdziat szosty z kolei podaje instytucje kontrolne, jakie sa stworzone
nad jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach naszego systemu
samorzadowego. Nie maja one jednak kompetencji kontrolnych nad spot-
kami komunalnymi, nad ktérymi ,,czuwa” ustawodawca, a przede wszyst-
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kim organy tychze spolek, ale tez — w pewnym zakresie — instytucje
panstwowe.

Ksiazka jest wyposazona w zestaw wzorow pism, uchwat i uméw,
ktére stanowia wazny, bo praktyczny, komplet dokumentow prawnych,
sa wsrdd nich uchwaty rady gminy (gminy) o utworzeniu osobowych
spolek handlowych, umowy spotki jawnej, komandytowej i statut koman-
dytowo-akcyjnej z udzialem gminy (miasta), umowa spétki z 0.0. oraz
statut spotki akeyjnej z udziatem gminy (miasta), umowa sprzedazy akcji
(udziatéw) na czas okreslony, ustanowienie petnomocnictwa gminy (miasta)
w spdlce osobowej, pelnomocnictwo szczegdlne gminy (miasta) spotce
osobowe;j.

Dla zainteresowanych drazeniem tematu spotek komunalnych zataczo-
na jest bibliografia podstawowa, ktéra stuzy pomoca w dotarciu do innych
pozycji ksiazkowych i prasy fachowe;.

Ksiazka napisana jest w sposob komunikatywny dla kazdego Czytel-
nika. Jest wigc bardzo praktyczna i zrozumiala, co jest duza zastuga
Autora, gdyz problematyka spdtek komunalnych wecale nie jest tak prosto
uregulowana w obowiazujacym prawie.

Opracowanie to moze okaza¢ si¢ niezwykle przydatne dla obstugi
prawnej, cztonkéw zarzadow, rad nadzorczych, pracownikow spotek
komunalnych, jednostek samorzadu terytorialnego. Moze tez stanowié
doskonaty material szkoleniowy, ale takze stuzy¢ pomoca do prac nauko-
wych i zaje¢ dydaktycznych. Jest takze godna polecenia notariuszom,
ktdérzy spotykaja si¢ w swojej praktyce z organizacja i funkcjonowaniem
spotek komunalnych.

Jerzy Jacyszyn
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