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Recenzja

Robert Stefanicki, Nieuczciwe praktyki handlowe w swietle
prawodawstwa Unii Europejskiej — dyrektywa 2005/29,
Warszawa 2007, s. 280

Recenzowana ksiazka podejmuje niezwykle aktualng problematyke
ochrony konsumenta w ramach porzadku prawnego Unii Europejskie;.
Owa aktualno$¢ przejawia si¢ przede wszystkim w tym, ze zagadnienia
ochrony pasywnego uczestnika obrotu gospodarczego w ostatnich latach
staja si¢ jednym z podstawowych obszaréw aktywnosci prawodawczej
Komisji Europejskiej, a co za tym idzie, krajowego ustawodawcy. Co
jednak szczegolnie istotne, praca zawiera analiz¢ aktu, ktorego znaczenie
w polskiej legislaturze wtasnie w chwili obecnej jest szczegolne z uwagi
na przygotowywany projekt ustawy implementujacej dyrektywe 2005/29.
Fakt ten ma istotne znaczenie dla rangi opracowania. Z satysfakcja nalezy
bowiem odnotowac, ze tak catosciowa oraz interesujaca monografia pojawia
si¢ na rynku wydawniczym, zanim jeszcze zostaly zakonczone prace nad
stosowna ustawa. Jest to sytuacja niezwykle rzadka. A szkoda, gdyz
wielokrotnie analizujac teksty ustaw — zwlaszcza tych implementujacych
rozwiazania unijne — mozna odnie$¢ wrazenie, ze autorzy nie zawsze
zdawali sobie spraw¢ z prawdziwych intencji tworcow dyrektywy albo
W sposob opaczny je zrozumieli, albo tez w niedostatecznie precyzyjny
sposob skonstruowali przepisy. Wypada mie¢ nadzieje, ze w przypadku
ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym bedzie
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inaczej. Autor recenzowanego opracowania podjat bowiem znaczny trud,
aby wspomoc tworcow ustawy 1 uchroni¢ ich od btedéw przy redago-
waniu krajowego aktu normatywnego.

Monografia nie jest jednak adresowana wylacznie do legislatora. Jej
walor jest uniwersalny. Moga z niej skorzysta¢ zaréwno teoretycy zaj-
mujacy si¢ problematyka ochrony konsumenta, jak i praktycy, ktorzy
wraz z wejSciem w zycie nowej regulacji zapewne napotkaja wiele trud-
nosci w prawidlowej interpretacji ustawy. Omawiana ksigzka bedzie dla
nich cennym zrédlem informacji praktycznych oraz wartosciowych
wskazowek interpretacyjnych. Wszak w zakresie uregulowan krajowych
wydanych w ramach implementacji prawa unijnego obowiazuje zasada,
zgodnie z ktdra wykltadnia przepiséw nie moze pozostawaé w sprzecz-
nosci z zatozeniami, celami oraz tzw. duchem uregulowania wspolnoto-
wego. Elementy te, czgsto trudne do jednoznacznego sprecyzowania,
zostaly bowiem w opracowaniu opisane w sposob przystepny, zwigzly
1, co szczegdlnie istotne, z powolaniem si¢ na bogate orzecznictwo.

Opracowanie zostalo podzielone na pig¢ rozdzialdw. W pierwszym
z nich, zatytulowanym ,,Zagadnienia ogdlne”, Autor wychodzi od omé-
wienia zagadnien natury generalnej. Omawia podstawy europejskiej po-
lityki ochrony konsumenta, wskazuje, jaka byla geneza i cel dyrektywy
2005/29 oraz jakie sa jej relacje z innymi aktami prawnymi.

W rozdziale drugim, pt. ,,Zakres zastosowania Dyrektywy” w sposob
szczegbtowy omdwiony zostal wplyw Dyrektywy na istniejace stosunki
zaro6wno prawne, jak i1 faktyczne. Ma ona bowiem charakter ramowy i w
zatozeniu tworcéw powinna w mozliwie najszerszy sposob oddziatywad
na tzw. regulacje sektorowe. W rozdziale tym zwracaja uwage bardzo
interesujace odestania do dokumentéw organow wspolnotowych. War-
toSciowe sg takze rozwazania poswigcone przyblizeniu tak trudnych do
jednoznacznego zdefiniowania pojec jak praktyki handlowe, reklama czy
choéby kluczowe dla podejmowanej materii pojecie konsumenta.

Rozdziat trzeci, w przeciwienstwie do dwoch poprzednich, ma bardzo
szczegOtowy przedmiot. Wskazuje na to juz choéby tytut: ,,Generalnie ujety
zakaz stosowania nieuczciwych praktyk handlowych i jego konkretyzacja
(art. 5 Dyrektywy)”. Zgodnie z ta zapowiedzia w omawianej czgsci opra-
cowania Autor koncentruje si¢ zasadniczo na jednym z postanowien
Dyrektywy, mianowicie art. 5. Jest to przepis kluczowy dla calej regulacji,
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o niezwykle rozbudowanej strukturze. Autor sporo miejsca poswigca jego
analizie, drobiazgowo badajac nie tylko elementy tresciowe, ale przede wszystkim
funkcje. Z jednej bowiem strony statuuje on ogdlny zakaz nieuczciwych
praktyk rynkowych (art. 5.1), z drugiej za$ zawiera konkretyzacje dwodch
najczestszych typow tego rodzaju praktyk, tj. dziatan i zaniechan wpro-
wadzajacych w blad oraz agresywnych zachowan rynkowych. W tej czesci
ksiazki zwraca uwagg interesujace spostrzezenie, ze prawodawca europej-
ski zastosowatl w tym przypadku formute tzw. klauzuli generalnej. Wpraw-
dzie jest to technika legislacyjna znana i powszechnie stosowana, zwlaszcza
w niektorych krajowych porzadkach prawnych, ale jednak w zakresie prawa
wspolnotowego stanowi swoiste novum.

Omowienie typologii form nieuczciwych praktyk rynkowych zostato
przeprowadzone w rozdziale czwartym o tytule ,,Nieuczciwe praktyki
handlowe stypizowane w Dyrektywie”. W tym zakresie nowe rozwia-
zania bazuja czesciowo na regulacji Dyrektywy 84/450 1 w duzym stopniu
stanowia jej rozwinigcie, uzupetnienie i uporzadkowanie. Nowa Dyrek-
tywa poshuguje si¢ takze duzo bardziej precyzyjnym jezykiem, wprowadza
kategorie definicyjne oraz odwotuje si¢ do empirycznie dobrze juz znanych
zjawisk, takich m.in. jak propozycja nabycia towaru, niedopetnienie
obowiazku transparentnosci czy kryptoreklama. Sporo migjsca poswie-
cono takze tzw. nieuczciwym praktykom rynkowym o charakterze
agresywnym. Jest to stosunkowo nowe pojecie, ktore jednak, biorac pod
uwage wystepowanie w obrocie bardzo wyspecjalizowanych napastli-
wych technik marketingowych, w praktyce powinno okaza¢ si¢ szcze-
golnie przydatne.

Opracowanie konczy rozdziat piaty: ,,Aneksy do Dyrektywy”. Ten
lakonicznie brzmiacy tytut nie oddaje jednak dostatecznie zawartych
w rozdziale tresci, niestusznie sugerujac, ze Autor ograniczyl si¢ w tej
czes$ci publikacji jedynie do przytoczenia stosownych aneksow. Jest jednak
inaczej. Ten fragment opracowania zgodnie z systematyka zapropono-
wang przez legislatora unijnego zostal podzielony na dwie czesci, tj.
»Zatacznik 1. Praktyki handlowe uznawane za nieuczciwe w kazdych
okolicznosciach” oraz ,,Zatacznik II: Przepisy prawa wspolnotowego
okreslajace zasady reklamy i komunikacji handlowe;j”. W obu tych swoistych
podrozdziatach Autor omawia wspolnotowsa regulacje, dokonujac oceny
tzw. ,,czarnej listy”. Zajmuje si¢ takze takimi pojeciami, jak: stosowanie
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reklamy ,,przynety”’, demonstrowanie ,,wadliwej” probki produktu, imitacja
oraz nasladownictwo produktu podobnego, systemy promocyjne typu
»piramida” czy wreszcie wywieranie presji na dzieci. Juz z racji samej
problematyki sa to rozwazania bardzo interesujace i wciagajace, a Owo
zainteresowanie pobudza takze sposob prezentacji materii — rzeczowy oraz
odwolujacy si¢ do wielu zrodet. Ta ostatnia cecha jest zreszta wiasciwa
calej monografii. Niezaprzeczalnym jej atutem jest bowiem niezwykle
sumienne podejscie do wszelkiego rodzaju materiatow zrédtowych. Przy-
pisy réwniez opracowane sa w sposob bardzo rzetelny, a ich ogromna ilo§¢
pozwala potraktowaé opracowanie takze jako zrodlo informacji, zbior
wskazowek i odniesien pomocnych przy prowadzeniu réznorodnych prac
badawczych zwiazanych z problematyka konsumencka. Przeklada si¢ to
takZe na ponadprzecigtng bibliografig, ktéra zajmuje ponad 20 stron ksiazki.
Warto doda¢, ze ilos¢ idzie tu w parze z jakoscia. Bibliografia obok pozycji
krajowych obejmuje takze wiele opracowan obcojezycznych.

Podsumowujac trzeba stwierdzi¢, ze omawiana pozycja wydawnicza
bez watpienia warta jest zainteresowania. Autor nie tylko omdowit regulacje
wspolnotowe, ale takze wskazatl na nowe elementy strategii ochrony
konsumenta wyznaczone analizowana Dyrektywa. Oprocz zasadniczo
stosowanej ochrony przez informacj¢ wprowadzone zostaly zakazy ex
lege niektorych praktyk rynkowych. Opierajac si¢ na przeprowadzonych
badaniach, Autor twierdzi, ze proba skodyfikowania szczegélnych form
zjawiskowych nieuczciwych dzialan rynkowych zakazanych z mocy
prawa nie w pehni si¢ powiodta. Autor prezentuje takze swoje watpliwosci,
co do zasadnosci wprowadzenia rozbudowanego katalogu przepiséw za-
wartych w aneksie, zwlaszcza ze powtarzaja si¢ w nich pewne wymogi
informacyjne. Jego zdaniem $wiadczy to o braku spodjnosci koncepcji
doboru przepisow z réznych dyrektyw oraz dyskusyjng uzytecznoscia
zestawiania zawartego w aneksie.

Warto skorzysta¢ z tej monografii. Daje ona szans¢ poznania ,,0d
zaplecza” zrodet krajowej — whasnie rodzacej si¢ — regulacji. Odstoni takze
problemy, z jakimi boryka si¢ legislator unijny, a przede wszystkim ukaze
stopien ztozonosci prawa ochrony konsumenta. Lektura opracowania daje
sporo satysfakcji takze z tego wzgledu, ze nie oferuje prostych odpo-
wiedzi, pobudza do refleksji, a przede wszystkim jest doskonatym zrédtem
inspiracji dla dalszych rozwazan.

Maciej Skory
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