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Notariusz — nietypowy przedsi¢biorca?

Na gruncie prawa cywilnego notariusz zostat uznany za przedsiebiorce
w dniu 25 wrzesénia 2003 r., kiedy weszla w zycie jedna z najwazniejszych
nowelizacji kodeksu cywilnego od 1990 r.! Wowczas obowiazywal jesz-
cze art. 24 a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (dalej:
pr. o not.)?, ktory stanowil, ze notariusz nie jest przedsiebiorca w rozu-
mieniu przepisow — Prawo dziatalnosci gospodarczej®. W zwigzku z tym
panowat chaos w odniesieniu do samego pojgcia przedsigbiorcy. Inny krag
podmiotéw uznawany byt za niego na gruncie prawa publicznego, a inny
na gruncie prawa prywatnego. Konieczna byla zatem harmonizacja de-
finicji przedsiebiorcy w ustawie regulujacej wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej z przepisami kodeksu cywilnego.

Postulat ten zrealizowano 21 sierpnia 2004 r., kiedy to weszla w zycie
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (dalej u.s.d.g.)*, w ktorej
za przedsiebiorcow uznano osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki

! Chodzi o ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408).

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 z pdzn. zm.

> Dz.U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm.

4Dz.U. Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm. Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 8 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1808), uchylony zostat art. 24a ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie, na mocy ktdrego notariusz nie byt uwazany za przedsigbiorce
W rozumieniu przepisow prawa dziatalnosci gospodarcze;j.
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organizacyjne niebgdace osobami prawnymi, ktérym odrgbna ustawa przy-
znaje zdolnos¢ prawng — wykonujace we wlasnym imieniu dziatalno$é
gospodarcza, a takze wspdlnikow spotki cywilnej w zakresie wykony-
wanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa ta rozszerzylta dotych-
czas obowiazujaca definicj¢ dziatalnosci gospodarczej® i za jej rodzaj uznata
dziatalno$¢ zawodowa, co spowodowalo, ze do grona przedsiebiorcow
zaliczeni zostali takze notariusze.

Wsrdd przedstawicieli doktryny pojawit si¢ wowczas poglad, ze z chwila
wejscia w zycie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nalezy
odnotowaé nowa pozycje¢ ustrojowa notariusza w obrocie prawnym
i gospodarczym®. Stwierdzono, ze wykreslenie art. 24a ustawy — Prawo
o notariacie godzi w status zawodu notariusza jako osoby zaufania
publicznego, sporzadzajacego zlecone mu przez prawo czynnosci o cha-
rakterze publicznoprawnym’.

Powstaje zatem pytanie, dlaczego uznanie notariusza za przedsigbiorce
spowodowato taki przelom w jego pozycji ustrojowej i stato si¢ przyczyna
ozywionej dyskusji o jego statusie? Czesto spotykamy sie z odpowiedzia,
Ze notariusz to przeciez funkcjonariusz publiczny, gwarant obrotu praw-
nego, osoba zaufania publicznego, majaca do spetnienia szczegdlna misje
w spoteczenstwie i panstwie. Wszystko to powoduje, ze nie mozna postawié
znaku rownosci pomigdzy notariuszami a innymi przedsiebiorcami.

W doktrynie podnosi si¢ takze kwesti¢ samego pojecia dziatalnosci
zawodowej i formuluje w zwiazku z tym pytanie, czy ten rodzaj dzia-
falnosci, jaka wykonuje notariusz, moze by¢ uznany za ,,dzialalnos¢
zawodowgq”, a dalej za dzialalno§¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Jezeli odpowiedZ na to pytanie
bedzie twierdzaca, mozna by p6js¢ dalej i zapytaé, czy daja si¢ pogodzié
ze soba cechy charakterystyczne dla zawodu zaufania publicznego,
funkcjonariusza publicznego i przedsiebiorcy? Moze w przypadku nota-
riusza bedziemy mieli do czynienia z przedsigbiorca szczegolnym czy

5 Por. art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.).

¢ J.Jacyszyn, Notariusz, czyli przedsigbiorca, Rejent 2005, nr 1, s. 142.

"R. S ztyk, Prawo zamdéwien publicznych w praktyce notarialnej, Rejent 2004, nr 5,
s. 32.
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nawet przedsigbiorcg zaufania publicznego®, ktory nie prowadzi typowej
dziatalno$ci gospodarcze;j?

Notariusz przedsi¢biorca

Dziatalnos¢ gospodarcza w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej zostala zdefiniowana za pomoca dwoch kryteridw. Pierwsze
wskazuje na poszczegolne rodzaje dziatalnosci, drugie natomiast na cechy,
ktorymi musi si¢ ona charakteryzowaé, by dana aktywno$¢ mogta by¢
zaliczona do dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 u.s.d.g. I tak
dziatalno$¢ zawodowa to dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli jest wykonywana
w celach zarobkowych, w sposob zorganizowany i ciagly.

Nalezy zauwazy¢, ze w polskim prawie termin dziatalnosci zawodowej
nie zostal zdefiniowany. W doktrynie podejmuje si¢ proby scharaktery-
zowania tego rodzaju aktywnosci poprzez wskazanie na istotne jej cechy”.
Przyjmuje sie, ze chodzi tu o profesjonalne, zarobkowe, ciagle wykony-
wanie okreslonego zawodu'?, przy czym dziatalno$¢ ta moze by¢ wy-
konywana w pewien sposob z uwzglednieniem specjalnych procedur
i umiejetnosci!l. Zwraca sig¢ takze uwage na roznicg pomigdzy dziatalno-
scia zawodowa a dziatalnoscig wykonywang ,,zawodowo™!2,

8 Proponuje si¢ jeszcze inne okreslenia, np. przedsigbiorca specyficzny, quasi-przed-
sigbiorca, notariusz nowej generacji. Sg one formutowane przy okazji dyskusji na temat
statusu notariusza. Zob. J.Jacyszyn, Notariusz, czyli..., s. 147, K.Rychter, Nota-
riusze. Nowe zasady wykonywania zawodu. Rozmowa z L. Zabielskim, notariuszem. Przed-
siebiorca zaufania publicznego, Gazeta Prawna z 10-12 wrzesnia 2004 r., nr 178.

9Zob.R.Blicharz, M.Paweltczyk, Notariusz, czyli kto?, PUG 2004, nr 43, s. 5-
1I; T.Mréz E.Bieniek-Koronkiewicz Kontrowersje wokdt pojecia ,,przedsie-
biorca”, Prawo Spotek 2003, nr 6, s. 40-48; T.Szancito, Przedsiebiorca w prawie
polskim, PPH 2005, nr 3, s. 4-12; M.Pawetczyk, Przedsigbiorca w swietle ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Radca Prawny 2005, nr 6, s. 35-46.

" Tak E.GnieweKk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa
2006, s. 96. W literaturze, definiujac dziatalno$¢ zawodowsa, wychodzi si¢ od pojecia
zawodu; zob. L. Btaszczak, Radca prawny jako przedsiebiorca — refleksje na tle art.
43! KC i art. 479" KPC, Monitor Prawniczy 2004, nr 13, s. 600; M. S zy dt o, Swoboda
dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 31.

). Frackowiak, Instytucje prawa handlowego w kodeksie cywilnym, Rejent 2003,
nr 6, s. 36.

12Zob. K.Pietrzykowski, Kodeks cywilny. t. I. Komentarz do artykuiéw 1-449,
Warszawa 2005, Legalis. Autor traktuje dziatalnos¢ zawodowa jako wykonywana we wia-
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W literaturze podkresla si¢, ze na dziatalno§¢ zawodowa skladaja si¢
zar6wno elementy formalne, jak i materialne'®. Do tych pierwszych zalicza
sie m. in. obowiazek rejestracji, zatozenia rachunku bankowego, obowiaz-
ki podatkowe, do drugich natomiast — prowadzenie przedsigbiorstwa
W znaczeniu przedmiotowym.

Wracajac do zawodu notariusza, nalezy wskazac, ze w ramach jego
dzialalnosci zawodowej bedzie si¢ miescito dokonywanie czynnosci no-
tarialnych, czyli takich, ktérym strony sa obowiazane lub pragna nadaé
formg aktu notarialnego. Prawo wykonywania zawodu notariusza uzy-
skuje si¢ po dlugim procesie ksztalcenia, a wymodg zdobycia wiedzy
teoretycznej, jak i praktyczna nauka zawodu, a takze obowiazek statego
podnoszenia kwalifikacji niewatpliwie czynia z notariuszy profesjonali-
stow!.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze dziatalnos¢ zawodowa notariusza
charakteryzuje si¢ szeregiem specyficznych dla niego cech i dlatego tez
rézni si¢ od dziatalnosci innych przedsigbiorcéw. Czy mozna jednak uznaé
wykonywanie przez niego zawodu za dziatalno$¢ gospodarcza?

Zgodnie z ustawa o swobodzie dziatalnosci, dziatalnos¢ gospodarcza
powinna mie¢ charakter zarobkowy, co oznacza, ze jest wykonywana
w celu osiagania zysku'®, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze charakteru

snym imieniu i na wiasny rachunek dziatalnos¢ profesjonalna. Zwraca takze uwagg na
réznice pomigdzy dziatalnoscia zawodowa a dziatalnoscia wykonywana ,,zawodowo”. Por.
C.Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warsza-
wa 2006, s. 27 i nast. Autor podkresla wymdg zachowania staranno$ci przy wykonywaniu
obowiazkow w ramach dziatalnosci zawodowe;j.

13 Zob. L.Btaszczak, W nawiqzaniu do polemiki — jeszcze raz o statusie radcy
prawnego, Radca Prawny 2006, nr 2, s. 92.

14 Nie sg to jedyne warunki, ktore trzeba spetni¢, by otrzyma¢ prawo wykonywania
zawodu notariusza i ktore s gwarancjg profesjonalnego wykonywania tego zawodu. Zob.
B.Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé profesjonalistow, P1Z z 15
i 22 listopada 1997 r., podaj¢ za L. Btaszczak, Radca prawny jako..., s. 600. Autorka
twierdzi, ze profesjonalista powinien prezentowac sprawnos¢ i bieglos¢ w wykonywanym
zawodzie, a samo uzyskanie prawa wykonywania zawodu nie gwarantuje posiadania kom-
petencji, chodzi bowiem o kompetencje rzeczywiste, a nie tylko formalne.

15 Zob. C.Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., s. 25. Autor podkresla, ze zarob-
kowego celu dziatalnosci gospodarczej nie nalezy kojarzy¢ z osiaganiem dochodow z tej
dziatalnosci.
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zarobkowego nie maja takie dziatania, ktorych celem jest wytacznie
zaspokojenie potrzeb wiasnych'. Notariusze za dokonywane czynnosci
notarialne pobieraja wynagrodzenie'’, ktore jest czgsto (jak nie w wigk-
szosci przypadkéw) zasadniczym zZrddlem ich utrzymania, ponadto
wykonujac swoj zawod zaspokajaja potrzeby innych. Nalezy zatem stwier-
dzi¢, ze dziatalnos¢ zawodowa notariuszy ma charakter zarobkowy.

By mozna bylo méwié, ze jest ona dziatalno$cia gospodarcza, musi
by¢ wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly'®, to znaczy w ramach
procesu, ktory obejmuje szereg zaplanowanych czynno$ci'®, przy czym
chodzi tu o powtarzalno$¢ pewnych dziatan® i wzglednie staty zamiar
ich wykonywania*'. Nie moga to by¢ czynnosci jednorazowe, dziatania
dorazne, podejmowane od przypadku do przypadku.

16 Zob. M. S zy dto, Swoboda dzialalnosci..., s. 36 i nast. Autor twierdzi, ze dziatal-
nos¢ gospodarcza prowadzi ten podmiot, ktory dziata w celu zarobkowym, ale jednocze-
$nie uczestniczy w obrocie gospodarczym, to jest zaspokaja na rynku okreslone cudze
potrzeby.

17 Szerzej J. Jacy s zy n, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004,
s. 328; S. K oroluk, Zmiany w Kodeksie cywilnym. Przedsigbiorca-dziatalnosé¢ zawodo-
wa — czg$¢ 111, Edukacja Prawnicza 2003, nr 5, s. 24. Zob. tez M.Szydto, Osoby
wykonujqce wolne zawody prawnicze jako przedsiebiorcy, Przeglad Sadowy 2004, nr 2,
s. 32 i nast. Autor, wskazujac na przepisy o zakazie prowadzenia innych rodzajow dzia-
Talnosci, stwierdza, ze niejako wymuszaja one na osobach §wiadczacych pomoc prawna,
aby traktowaly tego typu dziatalnos¢ jako swoje state i gtowne zrédto dochodéw, a nie jako
aktywno$¢ podejmowang okazjonalnie i dorywczo, np. obok zawartej umowy o prace.
Autor zauwaza tez, ze w przypadku wolnych zawodoéw moéwi si¢ nie tyle o braku w ich
aktywnosci cech dziatalnosci zarobkowej, ile raczej o bezinteresownosci tej grupy zawo-
dowej, a bezinteresownos¢ nie wyklucza dazenia do generowania zyskow.

18 Zob. J.Frackowiak, Instytucje prawa handlowego..., s. 35. Autor przyjmuje,
ze stwierdzenie ,,prowadzi dziatalno$¢” zaklada, ze ma to by¢ ciag dziatan, a nie tylko
pojedyncze czynnosci, zatem przedsigbiorca bedzie tylko ten, kto wykonuje czynnosci
powtarzalne i w taki sposob, ze tworza one pewng catosé, a nie stanowia oderwanego
$wiadczenia czy $wiadczen okreslonych rzeczy czy ustug. Zob. tez M. Szy dto, Swoboda
dzialalnosci..., s. 56. Autor interpretuje przestanke ciagltosci w trzech podstawowych aspek-
tach: czasowym, celowym (planowym) oraz stalej podstawy utrzymania sig.

1 A.Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2005, s. 16; zob tez J.Jacyszyn,
Wykonywanie wolnych zawodow..., s. 83 1 nast.

K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny....; zob. tez C.Kosikowski, Ustawa
o swobodzie..., s.26. Autor zaznacza, ze ciaglos¢ dzialalnosci gospodarczej swiadczy o wzgled-
nie stalym zamiarze jej wykonywania.

A C.Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., s. 26.
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W doktrynie spotykamy si¢ z pogladem, ze dziatalno$¢ zorganizowana
to przede wszystkim taka, ktéra wiaze si¢ z postugiwaniem si¢ przez
przedsigbiorcg nazwa (lub firma), prowadzeniem ksiggowosci, groma-
dzeniem dokumentéw oraz wykorzystywaniem do tej dziatalnosci zespotu
sktadnikow majatkowych?. M. Szydlo stwierdza, ze przestanka ,,zorga-
nizowania” moze by¢ rozumiana w znaczeniu formalnym i materialnym,
a kazda dzialalno$¢ gospodarcza powinna by¢ ,,zorganizowana” co naj-
mniej w jednym sposrod tych dwoch wymienionych znaczen®. O zor-
ganizowaniu w znaczeniu formalnym mozna méwic¢, gdy osoba podejmie
szereg konkretnych czynnosci, ktore sa niezbedne dla zaistnienia w obrocie
gospodarczym, np. uzyska wpis do wlasciwego rejestru, dokona zgto-
szenia podatkowego, statystycznego czy zalozy rachunek bankowy.
O zorganizowaniu dziatalno$ci gospodarczej w znaczeniu materialnym
mozemy natomiast moéwi¢ wtedy, gdy jest ona prowadzona przy wyko-
rzystaniu przedsigbiorstwa w sensie materialnym?®, przy czym w ramach
kazdego przedsigbiorstwa mozna wyrdzni€ jego element obiektywny, czyli
jego sktadniki materialne i niematerialne, oraz element subiektywny, to jest
osobista dziatalno$¢ przedsigbiorcy®.

Tak rozumiane kryterium zorganizowania i ciagtosci zostaje spelnione
przy wykonywaniu dziatalnosci zawodowej przez notariusza. Dokonuje
on czynnosci notarialnych w kancelarii, ktéra powinna by¢ czynna
w dniach powszednich co najmniej sze$¢ godzin dziennie, a w wypad-
kach niecierpiacych zwloki albo szczegolnych potrzeb moze by¢ czynna
nawet w niedziele i §wigta. Notariusz zatrudnia pracownikow kancelarii,

2 J.Ciechanowicz-McLean, A.Powatowski, Prawo gospodarcze pu-
bliczne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 75; zob tez E. Gnie w e k, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz..., s. 96. Autor twierdzi, ze zasadniczo prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
nastgpuje w formie ,,zorganizowanego przedsigbiorstwa” (w znaczeniu przedmiotowym).

B M.Szydto, Swoboda dzialalnosci..., s. 47 i 48. Zob. tez C.Kosikowski,
Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim, PiP 2001, z. 4,s. 18; C. K osikow s ki, Ustawa
o swobodzie..., s. 26.

2 Definicje przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym zawiera art. 55' k.c. Za-
warte tam wyliczenie skfadnikéw przedsigbiorstwa nie ma charakteru wyczerpujacego.

% Zob. M. Szydto, Swoboda dzialalnosci..., s. 53. Autor podkresla, ze oba te ele-
menty sa potrzebne, by powstato przedsigbiorstwo, przy czym ich wzajemny stosunek do
siebie moze by¢ w poszczegolnych przedsigbiorstwach rézny.
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ponadto ma obowiazek zapewni¢ warunki lokalowe i wyposazenie kan-
celarii stosowne dla notariatu.

Uwazam, Ze nalezy stwierdzi¢, iz istnienie kancelarii jest dowodem
zorganizowania przez notariusza zespotu sktadnikéw materialnych i nie-
materialnych stuzacych do wykonywania jego zawodu®, a wigc dowo-
dem istnienia elementu obiektywnego w ramach przedsigbiorstwa. Za
stuszny jednak uznaje poglad M. Szydlto, ze w przypadku notariuszy
znaczenie istotniejszy anizeli w innych przedsigbiorstwach bedzie element
subiektywny w ramach przedsigbiorstwa, czyli ich osobiste przymioty
i osobista aktywnos¢?’.

Nalezy zauwazy¢, Zze za przedsigbiorc¢ moze by¢ uznana tylko ta
osoba fizyczna, ktora wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza we wilasnym
imieniu, co oznacza, ze jest ona samodzielna w sensie prawnym oraz
wszelkie prawa i1 obowiazki zwiazane z wykonywang dzialalnoscia na-
bywa bezposrednio®. Moim zdaniem watpliwosci nie budzi to, Ze nota-
riusz dzialalno$¢ swoja wykonuje we wlasnym imieniu®, zwlaszcza ze
cechg charakterystyczna tej profesji jest koniecznos¢ osobistego jej
wykonywania. § 12 Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza® stanowi, ze
notariusz jest obowiazany dokonywa¢ wszelkich czynnosci notarialnych
osobiscie. W przypadku, gdy nie moze petié swych obowiazkdéw oso-
biscie, powinien wyznaczy¢ na ten czas swojego zastepce®!. Osobiste
dziatanie nie oznacza oczywiscie samodzielnego dokonywania wszelkich

% Zob. M. Szydto, Swoboda dzialalnosci..., s. 54. Autor w przypadku wolnych
zawodow zorganizowanych mowi o istnieniu pewnej ,,quasi-organizacji”, a organizacja ta,
jego zdaniem, pod wzglgdem charakteru moze uzyskaé status analogiczny do statusu przed-
sigbiorstwa rozumianego przedmiotowo.

' M.Szydto (Swoboda dzialalnosci..., s. 54) uwage te odnosi do przedstawicieli
wolnych zawodoéw w ogolnosci. Wolne zawody dzieli natomiast na zorganizowane i nie-
zorganizowane. Twierdzenie to zawezitam tylko do notariusza, ktéry zgodnie z art. 88
k.s.h. zaliczany jest do grupy wolnych zawodow.

# Szerzej M. Szydto, Swoboda dzialalnosci..., s. 88 i nast. wraz z podang tam
literatura.

¥ Por. A.Oleszko, Status prawny notariusza w systemie ustroju parstwowego,
Rejent 2005, nr 12, s. 9 i nast.

30 Uchwata Nr 19 z pdzniejszymi zmianami Krajowej Rady Notarialnej z dnia 12
grudnia 1997 r. — Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza.

3UArt. 21 § 1 pr. o not.
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czynnosci, co wiecej, pomoc innych oséb moze okazaé si¢ wrecz nie-
zbedna do nalezytego wykonania obowiazkow. Nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca w art. 4 § 2 pr. o not. wprost stanowi, iz notariusz zatrudnia
pracownikoéw kancelarii.

Przyjmujac zatem, Ze notariusz wykonuje we wlasnym imieniu dziatal-
nos¢ gospodarcza, czyli jest przedsigbiorca w rozumieniu ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej*?, nalezatoby uznad, ze podejmowanie, wy-
konywanie i1 zakonczenie dziatalno$ci notarialnej jest wolne dla kazdego na
rownych prawach z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa.
Warunki, ktére musza by¢ spelnione, by w ogdle uzyskaé prawo wyko-
nywania zawodu notariusza, okresla natomiast prawo o notariacie.

Warto zauwazy¢, ze na samo pojgcie wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej sktada si¢ szereg czastkowych swobdd, wsrod ktérych mozna
wyrdzni¢ nie tylko swobodg podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, ale takze migdzy innymi swobod¢ wyboru formy organi-
zacyjno-prawnej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, swobode kon-
kurowania, swobodg ksztattowania cen, swobodg¢ okreslania sposobu
prowadzenia dziatalno$ci czy tez czasu jej trwania®.

Szereg tych swobdd podlega ograniczeniom przy wykonywaniu zawodu
notariusza. I tak notariuszem moze zostac tylko ten, kto zdobyt odpo-
wiednia wiedze teoretyczng i praktyczna, osiagnal odpowiedni wiek, to
jest ukonczyt 26 lat** i spelnia inne kryteria okreslone przez ustawodawce,
czyli posiada obywatelstwo polskie, korzysta z pelni praw cywilnych
i obywatelskich, jest nieskazitelnego charakteru i daj¢ rekojmi¢ prawidlo-
wego wykonywania zawodu®. Dopiero po spehieniu wszystkich tych

32 Zob. G.Bieniek, W sprawie nowych uprawnier notariusza, www.km.org.pl/
?cmd=aktualnosci_0,187. W ocenie autora nie wydaje si¢ mozliwe ani de lege lata, ani
de lege ferenda podzielenie pogladu traktujacego notariusza jako przedsigbiorcge wykonu-
jacego we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

3 Szerzej] M. Szydto, Swoboda dzialalnosci..., s. 10-12.

3 Zob. projekt ustawy z dnia... 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (druk sejmowy z 5 czerwca 2007 r.,
nr 1838), ktdry stanowi, ze na stanowisko notariusza moga by¢ powotane osoby, ktore
ukonczyty 29 lat.

3 Zob. art. 111 12 pr. o not. Zob tez projekt ustawy z dnia... 2007 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o notariacie oraz ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, w kto6-
rym skresla si¢ wymog ,,dawania rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu notariusza”,
tlumaczac to tym, ze jezeli kandydat do wykonywania tego zawodu zostanie oceniony
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warunkéw moze zosta¢ powotany przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory
wyznacza mu takze siedzibg jego kancelarii. Notariusz natomiast w ter-
minie dwoch miesigcy od zawiadomienia go o powolaniu ma obowigzek
uruchomi¢ kancelari¢ i poinformowac o tym wilasciwego ministra,
W przeciwnym razie jego powolanie traci moc.

Zauwazy¢ zatem trzeba, ze podjecie dziatalnosci gospodarczej przez
notariusza odbywa si¢ w odmienny sposob anizeli w przypadku innych
przedsigbiorcow. Zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa, tak jak inni
przedsigbiorcy ma obowiazek migdzy innymi uzyskaé¢ wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej®, dokonaé zgloszenia dla celow podatkowych,
statystycznych, ubezpieczen spotecznych czy tez zalozy¢ rachunek
bankowy. Nie sa to jednak jedyne obowiazki, ktérych spetnienie jest
konieczne, by podja¢ i wykonywaé dzialalno$¢ gospodarcza. Notariusz
musi by¢ powotany przez Ministra Sprawiedliwosci, nie moze takze wybraé
sobie miejsca, w ktérym bedzie dokonywat czynnosci notarialnych, gdyz
siedziba kancelarii zostaje mu wyznaczona.

Ustawodawca przewiduje takze ograniczenia swobody wyboru formy
organizacyjno-prawnej, w ktorej notariusze majg prawo wykonywac swoj
zawdd. I tak czynnosci notarialnych dokonujg oni w kancelarii notarialnej*,

jako osoba o nieskazitelnym charakterze, to jednoczesnie nalezatoby przyjaé, ze daje
rekojmig prawidlowego wykonywania zawodu notariusza. O r¢kojmi prawidtowego wyko-
nywania zawodu notariusza zob. A. O le s zk o, Kryteria ,,zasady zawodowosci” w poste-
powaniu o powolanie na stanowisko notariusza w Swietle nowelizacji Prawa o notariacie
z dnia 30 czerwca 2005 r., Rejent 2006, nr 5, s. 40 i nast.

3% Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm.). Kilku notariuszy moze prowadzié
dziatalno$¢ na zasadach spdtki partnerskiej, wowczas potrzebny bedzie wpis do rejestru
przedsigbiorcow.

3T Art. 3 § 2 pr. o not. stanowi, ze czynno$¢ notarialna moze by¢ dokonana takze
w innym miejscu niz kancelaria, jezeli przemawia za tym charakter czynnosci lub szcze-
gblne okolicznosci. Szerzej na temat kancelarii notarialnej J. Jacyszyn, Wykonywanie
wolnych zawodow..., s. 72 i nast., wraz z podang tam literatura. Autor wskazuje, ze kan-
celaria to nie tylko forma, ale takze miejsce wykonywania wolnego zawodu. Nawiazujac
natomiast do notariuszy wyrazit on poglad, ze ustawodawca, wprowadzajac pojecie ,,kan-
celarii notarialnej”, zbanalizowat to okreslenie w ten sposob, ze nazwal ja dalej po prostu
,kancelarig”. Zob. tez: M. Szy d ziak, Wykonywanie zawodu radcy prawnego w formie
kancelarii, Radca Prawny 2005, nr 2, s. 78-86. Warto zauwazy¢, Ze na potrzeby korporacji
notarialnej zostat opracowany nawet Regulamin Wewnetrznego Urzedowania Kancelarii
Notarialnej, zob. http://www.bip.kin.pl/3742,3970/3970.
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przy czym moga prowadzi¢ tylko jedna kancelari¢®®. Kilku notariuszy
moze natomiast prowadzi¢ jedna kancelarig tylko na zasadach spétki cywilnej
lub partnerskiej, ale woéwczas kazdy z notariuszy dokonuje czynnosci
notarialnych we wlasnym imieniu i ponosi odpowiedzialnos¢ za czynnosci
przez siebie dokonane.

Ustawodawca ingeruje takze w decyzje notariuszy co do godzin otwarcia
samej kancelarii, gdyz stanowi, Zze powinna by¢ ona czynna w dniach
powszednich co najmniej sze$¢ godzin dziennie, a w wypadkach niecier-
piacych zwloki albo szczegdlnych potrzeb moze by¢ czynna takze
w niedziele i $wieta®.

Uwazam, ze notariusze zostali ograniczeni w wolnosciach przystugu-
jacych przedsigbiorcom takze na etapie wykonywania przez nich swojej
dziatalnosci gospodarczej, gdyz nie maja swobody w zakresie ksztatto-
wania cen czy tez swobody konkurowania. Za dokonywane czynnosci
przyshuguje im wynagrodzenie okreslone na podstawie umowy ze stro-
nami czynnosci. Wynagrodzenia tego nie moga jednak dowolnie ksztal-
towac, gdyz nie moze by¢ ono wyzsze anizeli maksymalne stawki taksy
notarialnej wlasciwe dla danej czynnosci, okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci®’. Nalezy pamieta¢ takze o obowiazujacych go
zasadach etyki zawodowej, zgodnie z ktérymi notariuszom nie wolno poza
wynagrodzeniem uzyskiwaé innych korzysci ze spraw bedacych przed-
miotem czynnosci*'. Notariusz powinien takze wystrzegac sie jakichkol-
wiek form nieuczciwej konkurencji, do ktdrej zalicza si¢ uprawianie reklamy
osobistej w jakiejkolwiek postaci. Srodkom przekazu informacji o notariu-
szach moga udziela¢ tylko organy samorzadu zawodowego®.

38 Szerzej na ten temat Cz.W. Salagierski, Pozycja notariusza w systemie organdw
ochrony prawnej, Rejent 2001, nr 5, s. 200 i nast.

3 Art. 20 § 3 pr. o not.

“ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie
maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 148, poz. 1564 z pézn. zm.).
Okresla ono maksymalne stawki taksy notarialnej za czynnos$ci notarialne oraz maksy-
malne kwoty, o ktére moze by¢ zwigkszone wynagrodzenie za dokonanie czynnosci
notarialnych poza kancelarig notarialng.

41§ 13 Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza.

42 Zob. § 25,27 i 28 Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza.
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Ustawodawca natozyt na notariuszy takze inne szczegdlne obowiazki,
jak np. obowiazek postepowania zgodnie ze zlozonym slubowaniem, statego
podnoszenia kwalifikacji, obowiazek zachowania w tajemnicy okoliczno-
sci sprawy, o ktérych powzial on wiadomos¢ ze wzgledu na wykony-
wane czynnosci notarialne, obowiazek uzyskania zgody rady wilasciwej
izby notarialnej na podjgcie zatrudnienia czy tez obowiazek ubezpieczenia
si¢ od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykony-
waniu czynnosci.

Ustawodawca uregulowat takze kwesti¢ samego zakonczenia dziatal-
nosci prowadzonej przez notariusza. Nie wystarczy, tak jak w przypadku
wiekszosci przedsigbiorcow, rezygnacja z prowadzenia kancelarii, ko-
nieczne jest odwotanie przez samego Ministra Sprawiedliwosci. Ciekawe
jest takze 1 to, ze w przypadku ukonczenia przez notariusza 70 lat zycia
czy tez uzyskania dwéch ujemnych ocen w wyniku kolejnych wizytacji
Minister Sprawiedliwosci po zasiggnigciu opinii rady wlasciwej izby
notarialnej moze go odwota¢®. Wiaze si¢ to ze sprawowanym przez Ministra
Sprawiedliwosci nadzorem nad dziatalnoscia notariuszy i organami samo-
rzadu notarialnego, co jest niewatpliwie cecha rézniaca notariuszy od
innych przedsigbiorcow*.

Dokonujac poréwnania notariusza i innych przedsiebiorcéw, nie mozna
zapomina¢ takze o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, ktdra ponosza
notariusze, i to zardwno za przewinienia zawodowe, w tym za oczywista
1 razaca obraze przepisow prawnych, uchybienie powadze lub godnos$ci
zawodu, za niezawarcie obowiazkowej umowy ubezpieczenia, jak i za
naruszenie obowiazkow wynikajacych z Kodeksu Etyki Zawodowej
Notariusza. W przypadku, gdy czynno$¢ notarialna zostata dokonana

4 Zob. tez projekt ustawy z dnia... 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o notariacie
oraz ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, ktory stanowi, ze w przy-
padku niezawarcia obligatoryjnej umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej lub
utraty takiego ubezpieczenia z zawinionych przez siebie przyczyn, Minister Sprawiedli-
wosci ma obowiazek odwotaé notariusza.

4 Szerzej T.Erecinski, Kilka uwaga o pozycji ustrojowej notariusza, jego odpo-
wiedzialnosci cywilnej oraz sqdownictwie dyscyplinarnym, Rejent 2006, nr 5, s. 47. Po-
dzielam poglad autora, ze doniostos¢ funkcji spetnianych przez notariusza uzasadnia ko-
nieczno$¢ zwigkszonego nad nim nadzoru ze strony panstwa.
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z naruszeniem zasad deontologicznych, nawet zgodno$¢ z prawem tej
czynnosci nie wyklucza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariusza.

Sadze, ze cecha, ktéra wyrdznia notariuszy sposrdd innych przedsie-
biorcow jest takze wykonywanie tego zawodu pod piecza samorzadu
zawodowego, ktory ma dbaé o jego nalezyte wykonywanie w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony®.

Analizujac zasady podejmowania, wykonywania, a takze zakonczenia
dzialalno$ci notariuszy, mozna dostrzec, ze sa one czesto odmienne od
tych, ktére obowiazuja innych przedsigbiorcow. Niewatpliwie ogranicze-
nia w zakresie podejmowania, wykonywania, a takze zakonczenia ich
dziatalno$ci zawodowej usprawiedliwione zostaja specyfika tego zawodu,
a w szczegblnosci rola, jaka notariusze petnig w spoteczenstwie i pan-
stwie. Podzielam poglad, ze ze wzgledu na funkcje publiczne notariuszy,
nadzor Ministra Sprawiedliwosci jest wrecz konieczny. Inng kwestig jest
natomiast zakres tego nadzoru. Wspomniane wyzej cechy szczegdlne
dziatalno$ci notariuszy pozwalaja dostrzec réznice pomigdzy nimi a innymi
przedsigbiorcami. Myslg, ze twierdzenie to jest tym bardziej uzasadnione,
ze sam ustawodawca dostrzega specyfike zawodu notariusza i przyznaje
mu status osoby zaufania publicznego, korzystajacej z ochrony przystu-
gujacej funkcjonariuszom publicznym.

Notariusz a wymég obywatelstwa polskiego

Analizujac problematyke notariusza jako przedsi¢biorcy nie sposob nie
odnies¢ si¢ do prawa Unii Europejskiej i obowigzujacych tam zasad swobody
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz swobody $wiadczenia ushug,
ktérymi objeta jest takze dziatalnos¢ polegajaca na wykonywaniu wolnego
zawodu. Zgodnie z nimi panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ oby-
watelom wszystkich pozostatych panstw czionkowskich Unii Europe;j-
skiej swobodny dostep do wszystkich zawodéw oraz prawo ich wyko-
nywania na tych samych zasadach, jakie stosowane sg do wykonywania
tych zawodow przez obywateli danego panstwa. Zgodnie z art. 45 Traktatu
Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska wyjatek stanowi jednak dziatal-
nos¢, ktora w jednym z panstw cztonkowskich jest zwiazana, chocby

4 Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.
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przejsciowo, z wykonywaniem wtadzy publicznej. Taka dziatalnoscia jest
niewatpliwie wykonywanie zawodu przez notariusza.

Niezrozumiale wydaje si¢ by¢ zatem stanowisko Komisji Europejskiej,
ktora krytykujac obowiazujacy w Polsce wymdg posiadania obywatel-
stwa polskiego przez notariuszy, stwierdzita, ze zawdd notariusza nie
wchodzi w zakres wykonywania wladzy publicznej, poniewaz notariusz
nie moze narzuci¢ decyzji sprzecznej z wolg jednej ze stron, ktorej udziela
porady, nie rozstrzyga spordw i nie sprawuje wladzy w imieniu panstwa*,
Argumentacja ta nie przekonuje mnie, a co wigcej, uwazam jg za nie-
shuszna. Polskiemu notariuszowi panstwo przekazato czes¢ swojego
wladztwa, a swoje zadania wykonuje on wlasnie w imieniu panstwa. To,
ze osobg, ktorg ustawodawca proponuje uznac¢ wprost za funkcjonariusza
publicznego, jednoczesnie zalicza do przedsigbiorcow, jest niejako sprawa
drugorzedna.

Zdaniem Komisji Europejskiej zniesienie wymogu obywatelstwa pol-
skiego moze mie¢ pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ na rynku ushug
prawnych, a co za tym idzie, réwniez i na ceny ustug notarialnych. Taka
argumentacja nie wydaje mi si¢ by¢ przekonujaca, tym bardziej ze no-
tariusze w Polsce, pomimo iz sg uznawani za przedsiebiorcow, maja
ograniczong swobode konkurowania, i to zaréwno pod wzgledem ceny,
jak i w innych formach*’. Ciekawe wydaje mi si¢ by¢ pytanie postawione
przez E. Skrzydto-Tefelska, czy jest realnie mozliwe i potrzebne zasto-
sowanie regul jednolitego rynku Unii Europejskiej do przedstawicieli tego
zawodu?*

Zniesienie wymogu obywatelstwa polskiego dla notariuszy, zastoso-
wanie zasady swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swobody
przeptywu o0sob spowodowatoby, ze obywatelowi jakiego$ innego pan-

% T.Pietryga, K.Rychter, Polski notariat nie dla obcokrajowcow. Unia zqda
od nas zniesienia monopolu notariuszy, Gazeta Prawna z 16 pazdziernika 2006 r., nr 201;
A.Jankowski, Notariusz europejski, Gazeta Prawna z 16 pazdziernika 2006 r., nr 201;
K.Sobczak, Bylko obywatel polski moze by¢ notariuszem, Rzeczpospolita z 14 paz-
dziernika 2006 r., nr 241.

47 Zob. § 25-30 Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza.

® E.Skrzydto-Tefelska, Swobodny przeplyw 0séb a wykonywanie zawodu
notariusza w Unii Europejskiej, Rejent 2000, nr 4, s. 184.
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stwa cztonkowskiego panstwo polskie przekazywatoby czgs¢ swojego
wladztwa, a taki notariusz bytby gwarantem pewnosci obrotu cywilno-
prawnego w naszym panstwie. Nalezatoby si¢ zastanowié, czy nie byloby
to ograniczenie suwerennosci jednego panstwa na rzecz innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej®. Mysle, ze trzeba podkresli¢, iz wy-
konywanie funkcji publicznych musi by¢ poddane odpowiednim rygorom
po to, by zapewni¢ prawidlowe ich pelnienie w interesie zaréwno uczest-
nikéw czynnosci notarialnych, jak i samego panstwa. Temu ma stuzy¢
migdzy innymi wymog posiadania przez notariuszy obywatelstwa polskie-
go. Notariusz dziala w sferze wymiaru sprawiedliwosci i jest nosicielem
wladzy panstwowej. Gdy zniesiemy wymog obywatelstwa polskiego,
doprowadzimy do tego, ze nosicielem witadzy polskiej bedzie obywatel
jakiego$ innego panstwa.

Notariusz osobg zaufania publicznego

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji to od decyzji ustawodawcy zalezy
nadanie danemu zawodowi w drodze ustawy statusu zawodu zaufania
publicznego. Do takich zawodéw niewatpliwie nalezy notariusz, gdyz
ustawodawca wprost stanowi, ze w zakresie swoich uprawnien dziala
on jako osoba zaufania publicznego. Niejako na marginesie nalezy zauwa-
zy¢, ze w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach® przewiduje si¢
odejscie od nadania notariuszowi charakteru osoby zaufania publicznego.
Podzielam jednak poglad wyrazony w literaturze tematu, ze nalezy to
traktowac jako przeoczenie, a nie obnizenie jego walorow zawodowych
oraz praw i obowigzkow okreslonych w art. 17 Konstytucji RP3!.
Twierdzenie to jest tym bardziej stuszne, ze w uzasadnieniu projektu tej
ustawy w wielu miejscach znajdziemy odwotanie do notariusza jako osoby
zaufania publicznego.

4 Tamze, s. 180 i nast. Wydaje mi si¢ stuszny poglad wyrazony przez t¢ autorke.
Sygnalizuj¢ jednak tylko ten problem, gdyz uwazam, ze wymaga on glebszej analizy, a nie
jest bezposrednio zwiazany z tematem mojego artykutu.

50 Projekt ustawy z dnia... 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach jest dostgpny na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci, zob. http://www.ms.gov.pl/projekty/projekty.shtml.

51 Tak R. S zty k, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny, Rejent 2006, nr 11, s. 50.
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Warto zauwazy¢, ze brak jest definicji legalnej zawodu zaufania pu-
blicznego, pojgcie to jest jednak czgsto przedmiotem zainteresowania
przedstawicieli nauki®, ktorzy podkreslaja, ze wykonywanie tego zawodu
to pehienie swoistej stuzby w ochronie rozmaitych dobr obywateli i to
zardwno dobr osobistych, jak i materialnych®. Przedstawicielom zawo-
dow zaufania publicznego powierza si¢ informacje dotyczace zycia pry-
watnego osob, ktore korzystaja z ich ushug, co wiaze si¢ natomiast
z obowiazkiem uznania tych informacji za tajemnicg¢ zawodowa. Istota
tych zawodow jest takze wykonywanie ich osobiscie, samodzielnie, na
wilasna odpowiedzialnos$¢, stad takze na wiasny rachunek.

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze ,,zawdd zaufania publicznego” to
zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy si¢
z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizo-
wany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wiasciwym dla
interesoOw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez §wiadcza-
cych usthugi. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest
dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegodlng trescig Slubowania,
tradycja korporacji zawodowej czy szczeg6lnym charakterem wyksztat-
cenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja)®.

Przedstawiciele zawodow zaufania publicznego, w tym i notariusze,
powinni zatem szczegdlnie intensywnie angazowac si¢ w prowadzenie
spraw tych, ktorzy powierzaja im swoje problemy*. Korzystajacy z ich

2 Zob. P.Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji) na przykladzie adwokatury, [w:] Konstytucja, wybory, parlament: studia ofiarowane
Zdzislawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 149-163; zob. tez A.Dud -
kiewicz, P.Piatak, Zakaz reklamy w zawodach zaufania publicznego, Monitor Praw-
niczy 2006, nr 4, s. 218 i nast.; R. S zty k, Notariusz jako..., s. 28 i nast.; E.Bednarek,
Miedzy profesjonalizmem a fuszerkq, Gazeta Prawna z 9 maja 2002 r., nr 89. Ciekawy
poglad zaprezentowat W.L.J aw o rs k i, (Reforma notariatu, Krakow 1929, s. 70), twier-
dzac, ze wyrazenie ,,0soba zaufania publicznego” nie ma znaczenia prawniczego i jest
wyrazem bezradnosci ustawodawcy w sprecyzowaniu charakteru stanowiska notariusza.

33 Zob. P.Sarnecki, Radca prawny..., s. 22 i nast. Autor méwi o wykonywaniu
zawodu zaufanie publicznego jako petnieniu misji. Natomiast R. S z t y k (Notariusz jako...,
s. 29) uzywa pojecia ,,quasi-misyjnosc”.

* P.Sarnecki, Radca prawny..., s. 24.

35 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00 (OTK-A 2002,
nr 3, poz. 29).

% Zob. P.Sarnecki, Radca prawny..., s. 23.
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ustug musza mie¢ pewno$¢, ze maja do czynienia z profesjonalistami®,
dlatego tez przedstawicielom tych zawodéw stawia sie wigksze wyma-
gania anizeli innym osobom. Maja oni obowiazek przestrzegaé takze
okreslonych zasad deontologicznych, a nieetyczno$¢ ich postgpowania
wywiera glebsze negatywne skutki.

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze zawody zaufania publicznego
wymagaja szczegdlnej ochrony odbiorcéw §wiadczonych w ich ramach
ustug, z tego tez powodu weryfikacja przygotowania do zawodu, jak
i nabor do zawodu nie moga by¢ pozostawione nieograniczonej swobo-
dzie gry rynkowej, bez jakichkolwiek regulacji i wymogéw profesjonal-
nych i etycznych®,

Nawiazujac do notariuszy, chce zaznaczyc¢, ze w doktrynie podkresla
si¢, iz zaufanie publiczne jest fundamentem instytucji notariusza, jej
warunkiem sine qua non, natomiast ostabienie tego fundamentu musi
spowodowac ostabienie calej instytucji badz jej zasadnicza zmiang™.

Wiaze si¢ to niewatpliwie z funkcja, jaka pelnia notariusze. Dziatajg oni
w celu ochrony porzadku prawnego, a takze praw podmiotowych uczest-
nikdw czynnosci notarialnych®. Sg wyposazeni przez panstwo w moc
nadania charakteru urzgdowego zaréwno oswiadczeniom osdb, jak i innym
czynnosciom przewidzianym przez prawo®'. Dokumenty sporzadzone przez
notariuszy sa dokumentami urzgdowymi, z ktérymi zwiazane jest domnie-
manie legalno$ci i wiarygodnosci publiczne;.

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie swoich uprawnien notariusz nie tylko
dziata jako osoba zaufania publicznego, ale takze korzysta z ochrony
przyshugujacej funkcjonariuszom publicznym. Wskazanie na t¢ okolicz-
nos¢ wydaje si¢ by¢ niezbedne przy dokonywaniu poréwnania notariusza

7 Zob. P.Sarnecki, Radca prawny..., s. 24. Autor zauwaza, ze nie wystarczy
dysponowac szerokg znajomoscia problemow, ktérymi zajmuja si¢ przedstawiciele zawo-
déw zaufania publicznego, niezbgdnym elementem zawodu zaufania publicznego jest
dysponowanie ugruntowang wiedza.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06 (OTK-A 2006,
nr 4, poz. 45).

% M.Z. K141, Notariusz de lege ferenda, Rejent 2006, nr 5, s. 83.

% Zob R. S ztyk, Notariusz jako..., s. 29. Autor wyjasnia, ze dziatalno$¢ notariuszy
ma charakter prewencyjny, poniewaz odnosi si¢ do sytuacji, gdy prawa nie naruszono,
a zmierza do zapobiegnigcia jego naruszeniu w przysztosci.

¢l Zob. preambuta Kodeksu Etycznego Zawodu Notariusza.
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z innymi przedsigbiorcami. Status funkcjonariusza publicznego czyni
z notariusza nietypowego przedsigbiorce.

Notariusz funkcjonariuszem publicznym

Ustawodawca nie stanowi wprost, iz notariusz jest funkcjonariuszem
publicznym, ale ze w zakresie swoich uprawnien korzysta z ochrony
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Takie sformutowanie prze-
pisu art. 2 § 1 pr. o not. stalo si¢ przyczyng dyskusji na temat tego, czy
notariusza mozna uznac za funkcjonariusza publicznego. Mysle, Ze spory
w doktrynie ustana z chwilg wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o notariacie oraz ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, gdyz jej projekt przewiduje wprost, ze notariusz to funk-
cjonariusz publiczny. Nalezy zauwazy¢, ze regulacja taka nie bgdzie stanowita
nowosci w polskim prawie, poniewaz w art. 115 § 12 pkt 3 k.k. notariusz
zostaje wymieniony wsrdd funkcjonariuszy publicznych.

W tym migjscu nalezatoby zauwazy¢, ze wolg bycia funkcjonariuszami
publicznymi wyrazili sami przedstawiciele tego zawodu, gdy podczas 111
Kongresu Notariuszy Polskich w Krakowie podjeli uchwale, w ktdrej
stwierdzili, ze spotecznie wazne jest konsekwentne uznawanie notariuszy
za funkcjonariuszy publicznych wedtug tradycyjnego notariatu tacinskie-
go, wypehiajacych swoje zadania w prywatnych kancelariach®. Warto
zauwazy¢, ze na Migdzynarodowym Kongresie Notariatu Lacinskiego,
ktory odbyt si¢ w Meksyku w 2004 r. stwierdzono, ze status notariusza
jako funkcjonariusza publicznego powinien by¢ gwarancja jego niezalez-
nosci i nieusuwalnosci, a w konsekwencji takze i jego bezstronnosci®.

W zwiazku z powyzszym mozna zatem postawi¢ pytanie, kim jest
funkcjonariusz publiczny?

Pojecie to definiuje art. 2 lit. a Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko korupcji, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjed-
noczonych®, a takze art. 1 lit. a Prawnokarnej konwencji o korupcji,

62 Uchwata III Kongresu Notariuszy Polskich w Krakowie, www.krn.org.pl/?cmd=ak-
tualnosci_o,187.

8 Zob. www.krn.org.pl/?cmd=strony,33.

6 Art. 2 lit. 1 Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz.U.
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sporzadzonej w Strasburgu 27 stycznia 1999 r.* Polski ustawodawca,
nie definiujac tego terminu, przewiduje czesto, ze okreslony podmiot jest
funkcjonariuszem publicznym®, podczas pehienia przez niego obowiaz-
kéw stuzbowych (lub w zwiazku z nimi) korzysta z ochrony przyshu-
gujacej funkcjonariuszom publicznym®’, odwolujac si¢ przy tym bezpo-
$rednio do kodeksu karnego. Definicj¢ funkcjonariusza publicznego zawiera
projekt ustawy o szczegolnych zasadach odpowiedzialnosci funkcjona-
riuszy publicznych za naruszenie prawa®®. Art. 3 pkt 3 projektu tej ustawy
stanowi, ze funkcjonariusz publiczny to ,,0soba dziatajaca w charakterze
organu administracji lub z jego upowaznienia albo jako cztonek kolegial-

72007 r. Nr 84, poz. 563) stanowi, ze funkcjonariusz publiczny oznacza: (i) kazda osobg
sprawujacg stanowisko ustawodawcze, wykonawcze, administracyjne lub sadowe w Pan-
stwie Stronie, na jakimkolwiek szczeblu, zaréwno z powotania, jak i z wyboru, zaréwno
stale, jak i tymczasowo, zar6wno za wynagrodzeniem, jak i bez wynagrodzenia; (ii) kazda
inng osobg pelniaca funkcje publiczna, w tym w instytucji publicznej lub przedsigbiorstwie
publicznym, badz tez petniaca stuzbg publiczna w rozumieniu prawa wewngtrznego Panstwa
Strony i stosownie do wlasciwego obszaru prawa Panstwa Strony; (iii) kazda inna osobg
okreslong jako ,,funkcjonariusz publiczny” w prawie wewngtrznym Panistwa Strony. Jed-
nakze dla celow pewnych szczegdlnych srodkow, o ktorych mowa w rozdziale 11 niniejszej
Konwencji, ,,funkcjonariusz publiczny” moze oznacza¢ kazda osobe petnigca funkcje
publiczng lub shuzbg publiczna w rozumieniu prawa wewnetrznego Panstwa Strony i sto-
sownie do wiasciwego obszaru prawa Panstwa Strony.

% Art. 1 lit. a Prawnokarnej konwencji o korupcji, sporzadzonej w Strasburgu dnia 27
stycznia 1999 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249) stanowi, Ze ,,funkcjonariusz publiczny”
rozumiany jest poprzez odniesienie do definicji ,,funkcjonariusza”, ,,urzednika publiczne-
g0”, ,,burmistrza”, ,,ministra” lub ,,s¢dziego” w prawie wewnetrznym panstwa, w ktorym
dana osoba wykonuje t¢ funkcje, stosowanej w jego prawie karnym.

% Zob. art. 115 § 12 kk.

7 1 tak np. art. 66 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst. jedn. Dz.U.
72007 r. Nr 43, poz. 277) stanowi, ze: ,,Policjant w zwiazku z pelnieniem obowigzkow
stuzbowych korzysta z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy
publicznych”; art. 72 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 . o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2006 r.
Nr 170, poz. 1218) stanowi, ze ,,na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach czton-
kowie korpusu stuzby cywilnej korzystaja z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych”; art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst
jedn.: Dz.U. 22006 r. Nr 97, poz. 674) stanowi, ze: ,,Nauczyciel, podczas lub w zwigzku
z pelnieniem obowiazkow stuzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjona-
riuszy publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny”.

% Druk sejmowy nr 504 z dnia 16 lutego 2006 r.
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nego organu administracji oraz osoba begdaca pracownikiem urzedu or-
ganu administracji”.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego sprawowanie funkcji publicznej
wigze sie z realizacja okreslonych zadan, czy to w urzedzie, w ramach
struktur wladzy publicznej, czy tez na innym stanowisku decyzyjnym
w strukturze administracji publicznej albo w innych instytucjach publicz-
nych. Podejmujac probe okreslenia cech przesadzajacych o tym, ze
okreslony podmiot sprawuje funkcje publiczna, Trybunat Konstytucyjny
wskazal, ze chodzi o ,takie stanowiska i funkcje, ktorych sprawowanie
jest rtownoznaczne z podejmowaniem dziatan wplywajacych bezposrednio
na sytuacj¢ prawng innych osob lub laczy si¢ co najmniej z przygoto-
wywaniem decyzji dotyczacych innych podmiotow”®,

Funkcjonariusz postrzegany jest zatem jako osoba sprawujaca okre-
Slone wiadztwo publiczne, czyli jako podmiot, ktéremu przyznano okre-
Slony zakres imperium panstwa’.

Atrybut notariusza jako funkcjonariusza publicznego wynika stad, ze
spoczywa na nim obowiazek czuwania nad nalezytym zabezpieczeniem
praw i stusznych intereséw stron oraz innych osob, a takze obowiazek
urzedowania w swojej kancelarii i uzywania pieczeci z wizerunkiem orta’!,

R. Sztyk zauwazyl, ze obligatoryjny charakter wielu czynnosci, a przede
wszystkim walor dowodowy czynnosci notarialnych jako dokumentéw
urzegdowych stanowi podstawowsa przestanke uczynienia z notariusza
funkcjonariusza publicznego’.

To obowiazkiem panstwa jest zapewnienie, aby obrot cywilny byt
zgodny z przepisami prawa, panstwo natomiast zadanie to w szerokim
zakresie przekazato notariuszom. Trybunal Konstytucyjny uznal zatem,
ze notariusze pelnig funkcje pomocniczg dla wymiaru sprawiedliwoscei”.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2006 r., K 17/05 (OTK-A
2006, nr 3, poz. 30).

70 Zdanie odrebne Sedziego Trybunatu Konstytucyjnego Bohdana Zdziennickiego do
uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2003 r., K 49/01
(OTK-A 2003, nr 9, poz. 101).

" R.S ztyk, Notariusz jako..., s. 49. Zob. tez R. S ztyk, Funkcja publiczna nota-
riatu, Rejent 1994, nr 12, s. 49-70.

2 R.Sztyk, Funkcja publiczna..., s. 49.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2003 r., K 49/01 (OTK-A
2003, nr 9, poz. 101). Zob. tez zdanie odrgbne do uzasadnienia tego wyroku, w ktorym
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W doktrynie podkresla sig, ze przymus notarialny zostal wprowadzony
przede wszystkim w celu zagwarantowania pewnosci obrotu prawnego
1 w pierwszym rzedzie spelnia funkcje prewencyjna, a dopiero w nastep-
nym kontrolng™. Warto zauwazy¢, ze obowiazuje on mi¢dzy innymi dla
przenoszenia wlasnosci nieruchomosci, ustanawiania na nich praw rze-
czowych, to jest dla czynnosci, ktdre sa szczegdlnie istotne dla panstwa.
Mozna zatem powiedzie¢, ze notariuszom przekazana zostala ,,czastka
wladztwa panstwowego”, co uzasadnia przyznanie im ochrony przystu-
gujacej funkcjonariuszom publicznym”.

Notariusz jest zatem gwarantem pewnosci obrotu prawnego. Szcze-
g6lna jego pozycje w panstwie zdaje si¢ zauwazac takze i ustawodawca’,
skoro w uzasadnieniu do projektu ustawy, ktéra ma wprowadza¢ zmiany
do ustawy — Prawo o notariacie, stwierdza, ze uznanie wprost notariusza
za funkcjonariusza publicznego ma na celu wzmocnienie jego roli w obrocie
prawnym i podkreslenie znaczenia wykonywanego przez niego zawodu.
Zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze wobec tego, iz czynnosci notarialne
dokonane przez notariusza maja charakter dokumentu urzgdowego, a do-
kumenty urzedowe stanowig dowdd tego, co zostalo w nich urzgdowo
zaswiadczone, notariusz nie moze by¢ uznany tylko za osobe¢ zaufania
publicznego.

Ze szczegdlng rola notariusza w spoleczenstwie 1 panstwie wiaza sie
jednak specyficzne obowiazki. Przy dokonywaniu czynnosci notarialnych
powinien on czuwaé¢ nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych
interesow stron oraz innych oséb, dla ktorych czynnos¢ ta moze powo-
dowac skutki prawne (art. 80 § 2 pr. o not.). Natomiast podstawowymi
zasadami, ktére go obowiazujg sa: uczciwosé, rzetelnos¢, niezaleznosé

Sedzia TK Bohdan Zdziennicki stwierdza, ze notariusz powotany jest do pelienia funkcji
zwigzanych z zabezpieczeniem pewnosci obrotu prawnego, co okreslit jako sprawowanie
»prewencyjnego wymiaru sprawiedliwosci”.

™ Cz.W.Salagierski, Pozycja notariusza..., s. 189 i 190; zob. tez R.Sztyk,
Notariusz jako..., s. 29.

 W.Popiotek, Jaki notariat jest potrzebny spoleczenstwu i pahistwu?, [w:] Il
Kongres Notariuszy Rzeczyspopolitej Polskiej. Referaty i opracowania, red. R. Sztyk,
Warszawa-Kluczbork 2006, s. 299-312.

76 Cho¢ mysle, ze brak mu konsekwencji w dziataniu, poniewaz zauwaza szczegdlng
role notariusza w panstwie, ale pomimo to zalicza go do przedsigbiorcow, zrownujac go
tym samym z innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza.

164



Notariusz — nietypowy przedsiebiorca?

oraz bezstronno$¢ i zachowanie tajemnicy zawodowej. Notariusz wyko-
nuje tez szereg czynnosci o charakterze urzedowym. Jako ptatnik na
podstawie odrgbnych przepisow pobiera podatki, a w przypadkach prze-
widzianych prawem przesyta sadom i innym organom panstwowym
informacje pisemne o sporzadzonych dokumentach, a takze wypisy tych
dokumentow”".

W zwiagzku z tym, ze notariusz dokonuje czynnosci, ktore panstwo
uznaje za swoja dziatalnosé, jest urzednikiem panstwowym?. Trzeba jednak
podkresli¢, ze zasady go obowiazujace sa odmienne od tych, ktorym
podlegaja inni urzednicy. Notariusze dokonuja czynnosci notarialnych
w kancelarii, sami maja obowiazek zapewni¢ nalezyte jej funkcjonowanie,
zadba¢ o jej wyposazenie, ponadto przystuguje im wynagrodzenie, ktdre
jest okreslone w umowie ze stronami czynnos$ci. Zakres odpowiedzial-
nosci notariusza i innych urzednikéw w wielu przypadkach znacznie si¢
r6zni”®, W zwiazku z tymi odmiennos$ciami spotykamy si¢ w literaturze
z okresleniem, ze notariusze sa wyspecjalizowanymi funkcjonariuszami
publicznymi®,

Mysle, ze nalezy zaznaczyé, iz uznanie notariusza za funkcjonariusza
publicznego rodzi takze pewne konsekwencje prawne.

1tak, zgodnie z projektowanymi zmianami prawa o notariacie, notariusze
przed uruchomieniem kancelarii, a nast¢pnie co roku, do dnia 31 marca
beda zobowiazani do sktadania w dwdch egzemplarzach o$wiadczen
o swoim stanie majatkowym, dotyczacych majatku osobistego i majatku

TArt. 78§ 1iart. 111 § 2 pr. o not.; W.Popiotek (Jaki notariat...) stwierdza, ze
zakres tych obowiazkdéw powoduje, iz obraz notariusza jako bezstronnego i niezawisltego
ustugodawcy jest przestaniany przez obraz urzednika panstwowego.

8 W.B o ¢, Wokdl statusu notariusza, Przeglad Prawa i Administracji, t. LXIV, red.
J. Frackowiak, Wroctaw 2004, s. 20; por. M.Z. K r 6 |, Notariusz de lege ferenda..., s. 81.
Autorka stwierdza, ze oficjalny wizerunek notariusza jest bardzo bliski wizerunkowi urzed-
nika dzialajacego w interesie panstwa.

" Szerzej Cz.W. Salagierski, Pozycja notariusza..., s. 188. Autor zauwaza, ze na
podstawie obecnie obowigzujacego art. 30 § 3 ordynacji podatkowej notariusz jako ptatnik
ponosi odpowiedzialno$¢ catym swoim majatkiem za podatek niepobrany albo pobrany,
a niewptacony. Natomiast urzednik skarbowy nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci lub co
najwyzej odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

8 R.Sztyk, Notariusz jako..., s. 49. Zob. T.Erecinski, Kilka uwag..., s. 46.
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objetego matzenska wspdlnoscia majatkowa®'. Oswiadczenia te powinny
by¢ ztozone w dwdch egzemplarzach wiasciwemu terytorialnie prezesowi
rady izby notarialnej, ktory nastepnie jeden z tych egzemplarzy ma obowiazek
przekazaé urzgdowi skarbowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce
zamieszkania notariusza.

Oswiadczenia o stanie majatkowym przechowywane beda przez szesé
lat i powinny zawieraé w szczegdlnosci informacje o posiadanych za-
sobach pieni¢znych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spétkach
handlowych, a ponadto o nabytym przez notariusza albo jego malzonka
od Skarbu Panstwa albo innej panistwowej lub samorzadowej osoby prawnej
mieniu, ktore podlegato zbyciu w drodze przetargu. Dane zawarte w tym
o$wiadczeniu beda analizowane przez radg izby notarialnej, ktora wyniki
z tej analizy ma przedstawi¢ zgromadzeniu izby. Ponadto wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania notariusza urzad skarbowy bedzie
uprawniony nie tylko do dokonania analizy danych zawartych w o$wiad-
czeniu, ale takze do poréwnania jego tresci z trescia uprzednio ztozonych
oswiadczen oraz rocznych zeznan podatkowych. W przypadku, gdy wynik
tych czynno$ci wzbudzi uzasadnione watpliwosci co do legalnoSci po-
chodzenia majatku ujawnionego w oswiadczeniu, urzad skarbowy bedzie
mial obowiazek skierowaé sprawe do wiasciwego postepowania.

Mysle, ze istotne jest tez i to, ze w projekcie ustawy nowelizujacej
prawo o notariacie wprowadza si¢ przyktadowy katalog zakazanych
notariuszom zaje¢ 1 funkcji. Zgodnie z projektem art. 19 § 3 pr. o not.
bedzie stanowit, Ze notariusz nie moze w szczegolnosci by¢ cztonkiem
zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki handlowej, spot-
dzielni, nie moze tez by¢ cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dzia-
falnos¢ gospodarcza, posiadaé w spolce handlowej wigcej niz 10% akcji

81 Art. 1 pkt 8 projektu ustawy z dnia ... 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o notariacie
oraz ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Zmiany te wprowadzone
zostaja na mocy upowaznienia zawartego w art. 2 pkt 11 w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584).
W literaturze tematu zauwaza sig¢, ze ustawodawca nie przewiduje, jakie konsekwencje
dyscyplinarne zostana wyciagniete wobec notariuszy, ktorzy ztozyli nieprawdziwe oswiad-
czenia, albo ich stan majatkowy nie jest adekwatny do osigganych dochodéw z prowa-
dzonej kancelarii, zob. R. S ztyk, Notariusz jako..., s. 47.
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lub udziatow przedstawiajacych wigcej niz 10% kapitatu zakladowego,
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami, a takze zarzadzaé taka dziatalnoscig lub by¢ przedsta-
wicielem badz pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci, z za-
strzezeniem czynno$ci wymienionych w art. 2 § 4 pr. o not.

Notariusz szczegélnym przedsi¢biorca

Z powyzszych rozwazan wynika, ze wykonywanie zawodu przez
notariusza odbywa si¢ na odmiennych zasadach anizeli prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej przez innych przedsigbiorcow. Swoboda pode;j-
mowania, wykonywania i zakonczenia przez niego dziatalno$ci gospodar-
czej podlega znacznym ograniczeniom, wprowadzonym ze wzgledu na
jego szczegolng role w panstwie i spoleczenstwie. Ograniczenia spowo-
dowane sg dbatoscia o nalezyte wykonywanie powierzonych mu zadan.
Prawo wykonywania zawodu notariusza moze uzyska¢ tylko ten, kto ma
odpowiednie wyksztalcenie, posiada takie cechy, ktére daja rekojmie
prawidlowego wykonywania powierzonych mu obowiazkéw i1 zostanie
powotany przez Ministra Sprawiedliwosci. Ze swoboda dzialalnosci
gospodarczej trudno pogodzi¢ wyznaczenie siedziby przez wlasciwego
ministra, ograniczenie iloSci kancelarii do jednej i godzin jej otwarcia,
jednoczesnie wylaczenie mozliwosci tworzenia jakichkolwiek filii czy
oddziatéw®?. Trudno sobie takze wyobrazi¢ takiego przedsigbiorce, kto-
remu zakazane jest konkurowanie pod wzglgdem ceny czy tez korzystanie
z reklamy i ushug posrednikéw handlowych. Natomiast notariuszom nie
wolno pobiera¢ wynagrodzenia wyzszego anizeli maksymalne stawki taksy
notarialnej wlasciwe dla danej czynnos$ci. Nie moga oni reklamowac swojej
dziatalnos$ci, powinni wystrzegac si¢ tez faktycznego wspotdziatania z oso-
bami, ktére zawodowo badz w innej formie doprowadzaja im klientow.
Notariusz nie moze decydowac o tym, czy dokona danej czynnosci no-
tarialnej czy tez nie, gdyz ma prawo odméwic tylko w przypadkach
okreslonych przez ustawodawce, to jest, gdy czynnos$¢ bedzie sprzeczna
z prawem, w przypadku, gdy powezmie watpliwos¢, czy strona czyn-

82 Na temat dopuszczalnosci oddziatéw tworzonych przez wieloosobowe kancelarie
notarialne ciekawy poglad przedstawit W.Popiotek, Jaki notariat...
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nosci notarialnej ma zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a takze w sytuacji
konfliktu interesow®.

Pozycja notariusza niewatpliwie rézni si¢ od pozycji innych przedsig-
biorcow. Notariusz jest nie tylko osoba zaufania publicznego, ale pelni
jednoczesnie funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru sprawiedli-
wosci. Nie ma watpliwosci co do tego, ze uczestniczy on w obrocie
gospodarczym (na rynku wymiany dobr i ustug), zaspokaja potrzeby
innych, ale jednoczes$nie czyni to, bo takie sa jego zadania. Czynnosci,
ktore wykonuje s wyliczone przez ustawodawce w zamknigtym kata-
logu. Katalog ten ma zosta¢ wkroétce poszerzony poprzez przyznanie
notariuszom nowych uprawnien, to jest sporzadzanie aktow poswiadcze-
nia dziedziczenia, otwarcie i ogloszenie testamentu, sporzadzanie zaswiad-
czen o powolaniu wykonawcy testamentu®,

Uwazam, ze podkresli¢ nalezy, iz dokonujac tych czynnosci, notariusz
wykonuje czastke powierzonego mu wladztwa publicznego, ponadto dziala
nie tylko w interesie stron, ale takze w interesie publicznym, zapobiegajac
mogacym powstaé¢ sporom®. Wykonujac swoj zawod ma obowiazek
postepowac zgodnie z zasada, ze dokonywanie czynnosci to nie tylko jego
prawo, ale przede wszystkim ustawowy obowiazek®. Te cechy obce sa
natomiast innym przedsigbiorcom.

Natozony na notariusza obowiazek wspoldziatania z organami pan-
stwowymi wynika z podwdjnej roli, jaka spelnia, to jest osoby bedacej
prawnikiem profesjonalista, a takze osoby, ktorej powierzono funkcje
publiczne®’. Uwazam, ze w zwiazku z tym, iz notariusz pelni powierzone

8 Art. 81, 84 i 86 pr. o not.

8 Projekt ustawy z dnia... 0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie, ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Szerzej
na temat G. Bieniek, W sprawie nowych uprawnien notariusza, [w:] Il Kongres No-
tariuszy Rzeczyspopolitej Polskiej. Referaty i opracowania, red. R. Sztyk, Warszawa-Klucz-
bork 2006, s. 15-39. Autor porusza ciekawg kwesti¢ notariusza jako mediatora. W lite-
raturze wskazuje si¢ takze na inne czynnosci, ktorych dokonanie mogtoby zostaé
powierzone notariuszom, np. zarzad spadku nieobjg¢tego czy nadawanie klauzuli wykonal-
nosci aktom notarialnym stanowigcym tytuly egzekucyjne, zob. M. K r 6 1, Notariusz de
lege ferenda..., s. 87-88.

% G.Bieniek, W sprawie...

% § 19 Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza.

87 Podkreslono to na XXII Miedzynarodowym Kongresie Notariatu Lacinskiego
w 1998 r. w Buenos Aires, podaj¢ za: Cz.W. S alagierski, Pozycja notariusza..., s. 193.
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mu przez panstwo funkcje publiczne, nie moze by¢ traktowany za podmiot
wylacznie prywatny®. Stad tez jego pozycja w panstwie jest specyficzna,
odmienna od pozycji innych 0séb prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza.

W s$wietle tego trudno zgodzi¢ si¢ z gloszonymi coraz czesciej po-
gladami, Ze odrgbny zawdd notariusza nie jest potrzebny i lepsze bytoby
potaczenie w jeden trzech zawodoéw prawniczych: adwokata, radcy
prawnego i notariusza oraz likwidacja odrgbnego notariatu®. Wedlug
pomystodawcy po zdaniu egzaminu uzupehiajacego adwokaci mogliby
wykonywaé czynnosci notarialne, a notariusze — adwokackie i w ten
sposob ushugi zarowno adwokatow, jak i notariuszy stalyby si¢ bardziej
dostepne. Nalezy zauwazy¢, ze mianowanie adwokatow notariuszami nie
jest nowosciag w Europie. Otéz w niektorych rejonach Niemiec adwokaci
réwnolegle wykonuja zawod notariusza (sq to tak zwani Anwaltsnotare).
W Polsce przynajmniej dzisiaj taka sytuacja jest jeszcze trudna do wy-
obrazenia.

Wracajac do obowigzujacego w Polsce stanu prawnego, uwazam, ze
ustawodawca, porzadkujac terminologie prawniczg i chcac rozstrzygnaé
problem, ktore podmioty uznaé za przedsigbiorcow, a ktorym odmowié
tego przymiotu, postuzyt si¢ najprostszym rozwiazaniem i status przed-
sigbiorcy przyznat takze 1 tym, ktorzy wykonuja w sposob zorganizowany
i ciagly zarobkowsq dziatalno$¢ zawodowa, nie uwzglgdniajac przy tym
ich cech specyficznych. Powstat jednak problem z notariuszami, ktorzy
nie sa do konca ani podmiotami prywatnymi, cho¢ dzialaja na wiasny
rachunek, ani tez publicznymi, cho¢ obdarzeni sg zaufaniem publicznym
i tworza dokumenty urzedowe®. Niewatpliwie specyfika tego zawodu
wyraza si¢ w jego dwoistej naturze, taczacej w sobie elementy publiczno-
i prywatnoprawne®’. Trudno jednak pogodzi¢ ze soba cechy charakte-
rystyczne dla osoby zaufania publicznego, funkcjonariusza publicznego,

8 Tak tez T.Erecinski, Kilka uwag..., s. 44.

% Taka propozycje przedstawit Filip Wejman, zob. I. Walencik, Popozycje rady-
kalnych zmian na rynku ustug prawnych, Rzeczpospolita z dnia 24 lutego 2007 r., nr 47.

% Zob. W.Bo ¢, Wokdl statusu..., 22-28.

o Zob. W.Popiotek, Jaki notariat... Autor trafnie, moim zdaniem, stwierdza, ze
szczegolny status notariusza polega za tym, ze kompetencje notariusza traktowane sa jako
urzgdowe (publiczne), mimo Ze realizowane s w strukturze prywatnoprawne;j.

169



Marta Piotrowska

ze statusem osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza. Za stuszny uznaje
poglad P. Marquardta, Ze brak akceptacji dla traktowania notariusza jako
»Zwyklego przedsigbiorcy” nie wynika z oceny konsekwencji prawnych
posiadania statusu przedsigbiorcy, ale raczej z aksjologicznej niezgody
pomigdzy przyznaniem notariuszowi statusu osoby prowadzace]j przed-
sigbiorstwo 1 roli sui generis funkcjonariusza publicznego®.

Jednoznaczne okreslenie pozycji notariusza w Polsce jest bardzo trud-
ne. Prowadzi on dziatalno$¢ na wlasny rachunek i we wlasnym imieniu,
ale dziala tez w interesie publicznym, uczestniczy w obrocie gospodar-
czym i jest jednoczesnie gwarantem bezpieczenstwa tego obrotu. Skoro
jednak ustawodawca uznal go za przedsigbiorce™, to nalezy, moim zda-
niem, przyjaé, ze jest przedsigbiorca nietypowym, mozna pokusi¢ si¢
o stwierdzenie, ze szczegdlnym, bo tez i osoba zaufania publicznego,
ktéra w zakresie swoich uprawnien korzysta z ochrony przyshugujacej
funkcjonariuszom publicznym®, natomiast wykonywana przez niego dzia-
alnos¢ nie jest typowsq dziatalnoscia gospodarcza.

2 P.Marquardt, Notariusz — przedsiebiorca, PUG 2004, nr 11, s. 20.

% Wydaje si¢ jednak, ze ustawodawca powinien dostrzec szczegdlna role notariusza
i wprost postanowi¢, ze nie jest on przedsigbiorca.

% Zob. M.Z.K 1 01, Notariusz de lege ferenda..., s. 83 i nast. Autorka stusznie, moim
zdaniem, stwierdza, ze wizerunek notariusza jako przedsigbiorcy musi by¢ zmodyfikowany
i ograniczony zadaniami w stuzbie spoteczenstwu. Ciekawy i — moim zdaniem — niezwykle
trafhy poglad wyrazit tez W.Popiotek (Jaki notariat...). Autor stwierdzit, ze nalezy
sprzeciwiac si¢ stereotypowi rzekomo naturalnej sprzecznosci interesow notariusza funk-
cjonujacego jako ,,przedsigbiorca” i jego klientow, prowadzacej, z natury rzeczy, do pod-
wazenia wiarygodnosci i publicznego zaufania. O zaufaniu przesadza rzetelnosé, profesjo-
nalizm i bezstronnos¢, a nie formalny status przedsigbiorcy.
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