Rejent « rok 17 » nr 7-8(195-196)
lipiec-sierpien 2007 r.

Marcin Borkowski

Pojecia ,,nieruchomosci rolnej” oraz ,,nieruchomosci
leSnej” w rozumieniu przepisow ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow

Uwagi ogolne

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow (dalej: u.n.n.c.)' zostala istotnie znowelizowana w zwigz-
ku z akcesja Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej”. Nowelizacja
polegala w szczegdlnosei na znaczacym ograniczeniu zakresu obowiazku
uzyskania zezwolenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (dalej:
MSWiA) na nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw bedacych
obywatelami lub przedsigbiorcami panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (dalej: EOG)*.

Przejawia si¢ to tym, ze obywatele 1 przedsiebiorcy panstw cztonkow-
skich EOG sa generalnie zwolnieni z obowiazku uzyskania zezwolenia
MSWiA na nabycie nieruchomosci, z zastrzezeniem enumeratywnie

! Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1758 z pdzn. zm.

2 Powyzsza nowelizacja zostata dokonana ustawa z dnia 20 lutego 2004 r. o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow oraz ustawy o optacie skarbowej
(Dz.U. Nr 49, poz. 466).

3 Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym zostato zawarte w dniu 2 maja
1992 r. w Oporto. Stronami porozumienia sg obecnie: Wspolnota Europejska, Pafistwa
Cztonkowskie Wspolnoty Europejskiej oraz Norwegia, Islandia i Lichtenstein.
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wymienionych wyjatkéw od tej zasady, okreslajacych przypadki, kiedy
zezwolenie mimo wszystko jest konieczne?. Obowiazek uzyskania zezwo-
lenia na nabycie nieruchomos$ci w przypadku podmiotéw pochodzacych
z panstw cztonkowskich EOG stanowi wigc wyjatek od generalnego
zwolnienia.

Cudzoziemiec bedacy obywatelem lub przedsigbiorca panstwa czion-
kowskiego EOG jest zwolniony z obowiazku uzyskania zezwolenia na
nabycie nieruchomosci potozonej w Polsce, z wyjatkiem:

1) nieruchomosci rolnych i lesnych, przez okres 12 lat od dnia przy-
stapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej;

2) drugiego domu, przez okres 5 lat od dnia przystapienia Rzeczy-
pospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (art. 8 ust. 2 u.n.n.c.)’.

Obowiazek uzyskania zezwolenia MSWiA zachodzi w szczegdlnosci
w przypadku nabycia przez cudzoziemca prawa wiasnosci nieruchomosci

4 Postanowienia ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, w tym
w szczegolnosci art. 8 ust. 2 tej ustawy, maja zastosowanie rowniez do obywateli Szwajcarii
i podmiotéw prawnych utworzonych na mocy prawa szwajcarskiego, zgodnie z Protoko-
tem do Umowy migdzy Wspolnota Europejska i jej Panstwami Cztonkowskimi z jednej
strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu osob,
w zwiazku z udziatem w charakterze Umawiajacych si¢ Stron Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii oraz Repu-
bliki Stowackiej, w nastgpstwie przystapienia tych panstw do Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE L 89/30 z dnia 28 marca 2006 r.).

> Okres dwunastu lat, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 u.n.n.c. moze ulec skroceniu,
jezeli cudzoziemiec bedacy obywatelem panstwa cztonkowskiego EOG dzierzawit dang
nieruchomos¢ i prowadzit na niej dziatalnos$¢ rolnicza oraz legalnie zamieszkiwat na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres wskazany w art. 8 ust. 2a u.n.n.c. Poza
tym warto wskaza¢, ze cudzoziemiec bedacy obywatelem lub przedsigbiorca panstwa
cztonkowskiego EOG jest zwolniony z obowiazku uzyskania zezwolenia na nabycie lub
objecie udziatow badz akeji w spolce handlowej z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, bedacej whascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci. Powyzsze
zwolnienie obejmuje takze nabycie lub objecie udzialow badz akeji w spétce handlowe;j,
bedacej wiascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci rolnej lub lesnej
(a contrario art. 8 ust. 2 un.n.c. w zw. z art. 3e tej ustawy). Por. F Hartwich, Nowe-
lizacja ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, Monitor Prawniczy 2004,
nr 11, s. 499.
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lub prawa uzytkowania wieczystego, na podstawie kazdego zdarzenia
prawnego (art. 1 ust. 4 u.n.n.c.) Nalezy rowniez pamigta¢, ze do cu-
dzoziemca, bedacego obywatelem lub przedsigbiorcg panstwa cztonkow-
skiego EOG, maja réwniez zastosowanie zwolnienia od obowiazku uzy-
skania zezwolenia na nabycie nieruchomosci potozonej w Polsce,
wynikajace z art. 8 ust. 1 w.n.n.c., z zastrzezeniem, ze wskazany przepis
odnosi si¢ do wszystkich cudzoziemcéw w rozumieniu tej ustawy,
w szczegdlnosci obywateli lub przedsigbiorcow panstwa cztonkowskiego
EOG.

Przedmiotem ponizszej analizy jest zakres przedmiotowy obowiazku
uzyskania przez cudzoziemca zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych
i lesnych, wynikajacy z art. 8 ust. 2 pkt 1 u.n.n.c. Ustalenie tego zakresu
uzaleznione jest od rozstrzygnigcia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciami:
,-hieruchomos¢ rolna” oraz ,nieruchomos¢ lesna”.

Przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,
mimo Ze postuguja si¢ pojeciami: ,,nieruchomosé rolna” oraz ,,nierucho-
mos$¢ lesna”, nie definiuja tych poje¢ na potrzeby stosowania ustawy.
Niezaleznie od powyzszego, inne akty prawne definiuja analizowane pojecia,
jednakze poszczegdlne definicje nie sa ze soba zbiezne®.

Brak definicji pojec ,,nieruchomosé rolna” oraz ,,nieruchomos¢ lesna”
w ustawie o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, jak rowniez
rozbiezne definicje legalne tych poje¢ w innych aktach prawnych, moga
wywotywaé watpliwosci odnosnie do zakwalifikowania okreslonej nie-
ruchomosci jako nieruchomosci rolnej albo nieruchomosci lesnej. Z uwagi
na powyzsze, uzasadnione jest przeprowadzenie analizy prowadzacej do
rozstrzygnigcia, w jaki sposob nalezy interpretowaé oba pojgcia na grun-
cie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw. Powyzsza
kwestia jest o tyle istotna, ze od zakwalifikowania okreslonej nierucho-
mosci jako nieruchomosci rolnej albo nieruchomosci lesnej uzaleznione
jest ustalenie, czy w przypadku zamiaru nabycia tej nieruchomosci przez

¢ Na powyzsza okoliczno$¢ wskazuje Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia
30 maja 1996 r., IlI CZP 47/96 (OSNC 1996, nr 11, poz. 142). Por. takze uzasadnienie
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1989 r., IIl AZP 15/88, (OSNC 1989, nr 5,
poz. 68). Por. takze JJ.Skoczylas, Cywilnoprawny obrét nieruchomosciami przez
cudzoziemcow (po wejsciu Polski do Unii Europejskiej), Warszawa 2004, s. 41.
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cudzoziemca niezbgdne jest ztozenie wniosku w sprawie uzyskania sto-
sownego zezwolenia MSWiA. Nieprawidlowa kwalifikacja nieruchomo-
$ci, prowadzaca do nieuzasadnionego odstapienia od powyzszego obo-
wiazku, skutkowaé bedzie stwierdzeniem niewaznosci czynnosci prawne;j,
ktora miata doprowadzi¢ do nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca
(por. art. 6 u.n.n.c.).

Do takiej nieprawidtowej kwalifikacji nieruchomosci moga si¢ przy-
czyni¢ wszelkie watpliwoSci zwiazane z interpretacja pojeé ,,nierucho-
mos¢ rolna” lub ,nieruchomos¢ lesna”, biorac pod uwage, ze maja one
podstawowe znaczenie w zakresie stosowania przepisow ustawy o na-
bywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Pojecie ,,nieruchomosci rolnej” w rozumieniu przepiséw ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow

Ustawodawca postuguje si¢ kilkoma definicjami legalnymi pojecia ,,nie-
ruchomos¢ rolna”, ktore wskazuja, jakie znaczenie ma analizowane pojgcie
W rozumieniu przepisow poszczegdlnych aktéw prawnych, w ktorych
zawarte sg te definicje. Skoro przepisy ustawy o nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemcdw, mimo ze postuguja si¢ pojeciem ,,nierucho-
mos¢ rolna”, nie definiuja tego pojecia na potrzeby stosowania ustawy,
w pierwszej kolejnosci nalezatoby rozstrzygnac, czy na gruncie wskazanej
ustawy mozna odwotac si¢ do ktorejkolwiek z definicji legalnych, zawar-
tych w innych aktach prawnych regulujacych zagadnienia zwiazane
z nieruchomosciami. W przypadku przyjecia, ze brak jest przestanek dla
stosowania ktorejkolwiek z definicji legalnych, zawartych w innych ak-
tach prawnych albo w razie stwierdzenia, ze odwolanie si¢ do takiej
definicji wywoluje jakiekolwiek watpliwosci w zakresie stosowania usta-
wy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw, uzasadnione jest
wystapienie z wnioskiem de lege ferenda, zmierzajacym do zmiany tej
ustawy poprzez jednoznaczne okreslenie, w jaki sposob rozumieé nalezy
rozwazane pojecie na gruncie jej przepisow.

Przy braku definicji pojecia ,,nieruchomos¢ rolna” w ustawie o na-
bywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, rozwazenia wymaga,
czy kwalifikacja nieruchomosci jako ,,nieruchomosci rolnej” nie powinna
nastepowaé poprzez odwotanie si¢ do definicji legalnej tego pojecia za-
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wartej w art. 46! kodeksu cywilnego (dalej: k.c.)’. Zgodnie z ta definicja:
»Nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg nieruchomosci, ktore
sa lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci wytwor-
czej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzgcej, nie wyla-
czajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej”.

Kwalifikacja nieruchomosci jako ,nieruchomosci rolnej” na gruncie
kodeksu cywilnego uzalezniona jest wigc od stwierdzenia, czy nierucho-
mos¢ jest lub moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie. Kodeks cywilny nie wskazuje jednak, w oparciu
o jakie kryteria nalezy ustali¢ powyzsza okoliczno$é, w szczegolnosci,
czy rolnicze przeznaczenie gruntu powinno wynikaé¢ z dokumentow
urzedowych, np. z ewidencji gruntéw i budynkow lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego®.

W orzecznictwie sadowym wyrazony zostal poglad, ze o rolniczym
charakterze gruntu przesadza jego rolnicze przeznaczenie, a nie sposob
jego aktualnego wykorzystywania®. Przy ocenie charakteru nieruchomo-
$ci w rozumieniu art. 46' k.c. nalezy wigc uwzglednia¢ nie tylko aktualny
stan w zakresie korzystania z nieruchomosci, ale réwniez mozliwos¢
wykorzystywania gruntéw dla celéw rolniczych w przysztosci. Istotne
jest, czy grunt ma takie cechy, ze moze by¢ on potencjalnie wykorzy-
stywany do prowadzenia szeroko rozumianej dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym dla stwierdze-
nia, czy okreslona nieruchomo$é stanowi nieruchomos¢ rolna, nie jest
istotne kryterium wielkosci jej powierzchnil®. Powyzsza kwalifikacja nie

7 Tak F.Hartwich, Nowelizacja ustawy..., s. 506.

8 Na pomocnicze znaczenie zapisow w ewidencji gruntdw oraz w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dla ustalenia rolniczego przeznaczenia nieruchomosci
wskazuje E.Skowronska-Bocian, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do artykutow 1-
4491, t. 1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2005, s. 194.

9 Por. uchwal¢ Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1984 r., IIl CZP 78/84 (OSN 1985,
Nr 10, poz. 149); postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 1999 r., III CKN
140/98 (LEX nr 50652); wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2001 r., Il CKN
440/01 (OSNC 2002, nr 7-8, poz. 99). Por. takze A.Lichorowicz, Glosa do wyroku
Sqdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2000 r, Il CKN 1067/98 (OSP 2001, nr 2, poz. 27).

1Por. § 1 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1964 r. w sprawie
przenoszenia wiasno$ci nieruchomosci rolnych, znoszenia wspotwlasnosei takich nieru-
chomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych (Dz.U. z 1983 r. Nr 19, poz. 86 z p6zn.
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jest rowniez uzalezniona od ustalenia, czy nieruchomos¢ jest zabudowana,
czy niezabudowana!'l.

Argumentem przemawiajacym za dopuszczalnoscia powotania si¢ na
definicje zawarta w art. 46! k.c., celem ustalenia, czy nieruchomos¢
stanowi nieruchomos$¢ rolng na gruncie ustawy o nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemcow, jest stwierdzenie, ze regulacje w niej zawarte
majg charakter nie tylko administracyjnoprawny, ale rowniez cywilno-
prawny. Z uwagi na powyzsze, przy braku definicji pojecia ,,nierucho-
mos¢ rolna” w przywolywanej ustawie, nalezy odwotac si¢ do definicji
wynikajacej z art. 46! k.c. jako aktu o charakterze ogolnym, regulujacego
stosunki cywilnoprawne w zakresie, w jakim nie sg one uregulowane
przez ustawy szczegolne (por. art. 1 k.c.)!2.

Warto jednak zauwazy¢, Zze jednoznaczne rozstrzygnigcie, czy okre-
Slona nieruchomo$¢ stanowi nieruchomo$¢ rolng w ujeciu art. 46! k.c.,
wylacznie na podstawie przestanki rolniczego przeznaczenia gruntu moze
okazaé¢ si¢ utrudnione. Analizowane watpliwosci wynikaja z tego, ze
w przypadku wielu nieruchomosci, jezeli nawet aktualnie nie sa one wy-

zm.), zgodnie z ktorym nie traktowano jako nieruchomosci rolnej nieruchomosei nale-
zacych do tej samej osoby lub 0sob, jezeli ich faczny obszar nie przekraczat 1 ha uzytkow
rolnych. Powyzsze rozporzadzenie obowiazywato do dnia 1 pazdziernika 1990 r. i zostato
uchylone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1990 r. w sprawie warunkow
dziedziczenia gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 89, poz. 519). Por. takze wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 2 czerwca 2000 r., II CKN 1067/98 (OSP 2001, nr 2, poz. 27), w ktérym
Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze powierzchnia nieruchomosci moze okazaé sig istotna
przy kwalifikacji nieruchomosci jako nieruchomosci rolnej w rozumieniu art. 46! k.c.
w przypadku, gdyby byla ona niewystarczajaca z punktu widzenia racjonalno$ci dziatal-
nosci wytworczej, prowadzonej na tej nieruchomosci.

' Tak G. Bieniek, Ksztaltowanie ustroju rolnego, [w:] G.Bieniek, S.Rudnic-
ki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2005, s. 131. Por. takze uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 1995 r., Il CZP 88/95 (OSN 1995, nr 11, poz. 163).

12 Na ogo6lny charakter definicji zawartej w art. 461 k.c. zwrocit uwage S. Rudnicki,
Nieruchomosci (grunty) rolne, [w:] G.Bieniek, S.Rudnicki, Nieruchomosci. Pro-
blematyka prawna, Warszawa 2005, s. 216. Autor podkreslil, ze art. 46! k.c. jest pod-
stawowym przepisem zawierajacym definicj¢ kodeksowa pojecia ,,nieruchomos¢ rolna”,
ktora odnosi si¢ nie tylko do przepisow kodeksu cywilnego dotyczacych nieruchomosci
rolnych, ale ma zastosowanie rowniez do wszystkich innych ustaw dotyczacych nierucho-
mofsci rolnych, o ile ustawy te nie definiuja analizowanego pojecia na potrzeby stosowania
danej ustawy, wylaczajac w ten sposob zastosowanie definicji kodeksowej jako przepisy
szczegblne wobec art. 46! k.c.
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korzystywane do prowadzenia dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie, nie
mozna wykluczy¢ mozliwosci wykorzystania ich w takim zakresie
w przysztosci®®.

Na gruncie stosowania ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow, zagadnienie, czy nieruchomo$¢ podlega obowiazkowi
uzyskania zezwolenia MSWiA na jej nabycie przez cudzoziemca, nie
powinno wywolywa¢ watpliwosci, biorac pod uwage wskazang wyzej
sankcj¢ niewaznosci czynno$ci prawnych, prowadzacych do nabycia
nieruchomosci z naruszeniem przepisow tej ustawy. Niezaleznie od
powyzszego, uwzglednienia wymaga, Ze przepisy ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow, jako aktu o charakterze reglamen-
tacyjnym, powinny by¢ interpretowane w sposob jednoznaczny. W szcze-
golnosci regulacje dotyczace obowiazku uzyskania zezwolenia MSWiA na
nabycie nieruchomosci ustanawiajace wyjatek od zasady, ze nabycie
nieruchomosci w Polsce nie podlega ograniczeniom, zgodnie z zasada
exceptiones non sunt extendendae, nie powinny by¢ interpretowane roz-
szerzajaco.

Z uwagi na powyzsze, odwolanie si¢ do definicji pojecia ,nierucho-
mos¢ rolna”, zawartej w art. 46' k.c., w zakresie stosowania przepisow
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, w tym art. 8
ust. 2 pkt 1 tej ustawy, moze wywolywaé istotne watpliwosci. Rozstrzy-
gnigcie, czy nabycie danej nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga
uprzedniego uzyskania zezwolenia MSWiA, powinno bowiem opierac si¢
jednoznacznych przestankach wykluczajacych, a przynajmniej istotnie
minimalizujacych zagrozenie niewlasciwej kwalifikacji nieruchomosci
1 wystapienie sankcji niewaznos$ci. Przestanka rolniczego przeznaczenia
gruntu, o ktérej mowa w art. 46! k.c., tak jednoznaczna nie jest, co
przemawia na niekorzy$¢ stanowiska, ze kwalifikacja nieruchomosci jako
nieruchomosci rolnej w rozumieniu ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcoéw powinna opieraé si¢ na definicji wynikajacej z art.
46' k.c.

Powyzszy argument natury funkcjonalnej przemawiatby wigc prze-
ciwko mozliwosci powotania si¢ na definicje zawarta w art. 46' k.c.,

13 Na powyzsze watpliwosci wskazuje rowniez J.J. Sk o c zy 1 as, Cywilnoprawny obrét
nieruchomosciami..., s. 42.
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celem ustalenia zakresu pojecia ,,nieruchomosé rolna” na gruncie ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw. Biorac jednak pod
uwage, ze definicja legalna pojecia ,,nieruchomos¢ rolna” zawarta w art.
46' k.c. ma charakter definicji ogélnej, wskazany argument nie moze
wystarczy¢ do odrzucenia stanowiska, ze analizowane pojecie W rozu-
mieniu omawianej ustawy powinno by¢ definiowane zgodnie z art. 46"
k.c.

Zanim rozstrzygnie si¢, czy okreslajac znaczenie pojgcia ,nierucho-
mo$¢ rolna” na gruncie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cu-
dzoziemcow, nalezy mimo wszystko powotaé si¢ na art. 46! k.c., roz-
wazenia wymaga, czy w powyzszym zakresie zachodzi mozliwo$¢
odwotania si¢ do ktorejkolwiek z definicji legalnych, zawartych w innych
aktach prawnych.

Szczegdlng uwage zwroci¢ nalezy na definicj¢ wynikajaca z art. 2 pkt
1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (dalej
zwanej: u.k.u.r.), zgodnie z ktdra nieruchomoscia rolng w rozumieniu
przepisdw powyzszej ustawy jest ,,nieruchomos¢ rolna w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem nieruchomosci potozonych na ob-
szarach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na
cele inne niz rolne”'. Powyzsza definicja konkretyzuje definicje zawarta
w art. 46! k.c., poniewaz wylacza z zakresu nieruchomosci rolnych takie
nieruchomosci, ktore co prawda mozna zakwalifikowaé jako nierucho-
mosci rolne w rozumieniu kodeksu cywilnego, ale ktére potozone sa na
obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego
na cele inne niz rolne. Dla ustalenia, czy okre$lona nieruchomosé¢ stanowi
nieruchomo$¢ rolna w rozumieniu przepisow ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego, rozstrzygajace jest wiec przeznaczenie nieruchomosci

4 Dz.U. Nr 64, poz. 592. Do przeznaczenia nieruchomosci wynikajacego z miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego odwotuje si¢ takze definicja pojgcia ,,nie-
ruchomosci rolne” zawarta w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128 z pdzn.
zm.). Na gruncie tej ustawy nieruchomosci rolne obejmuja nieruchomosei w rozumieniu
kodeksu cywilnego polozone na obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania
przestrzennego na cele gospodarki rolnej, z wylaczeniem gruntéw znajdujacych si¢ w za-
rzadzie Lasow Panstwowych i parkow narodowych (art. 1 pkt 1 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa).
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wynikajace z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Analizowana definicj¢ pojecia ,,nieruchomos$¢ rolna” nalezy oceni¢ jako
bardziej precyzyjna niz definicja zawarta w kodeksie cywilnym, poniewaz
postuguje si¢ ona jednoznacznym kryterium przeznaczenia nieruchomosci
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. W opar-
ciu o powyzsze kryterium mozna wigc w sposob niewatpliwy ustalié,
czy dana nieruchomos¢ stanowi nieruchomos¢ rolng zgodnie z przepisami
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego'.

Rozwazenia wymaga jednak, na jakiej podstawie prawnej bytoby mozna
stosowa¢ definicje pojecia ,,nieruchomos¢ rolna” zawarta w art. 2 pkt
1 uwk.ur. w zakresie stosunkow prawnych wynikajacych z ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow. Wskazanie takiej pod-
stawy prawnej jest istotne, biorac pod uwagg, Ze obie ustawy maja odmienny
przedmiot regulacji, co przemawiatoby przeciwko stosowaniu wprost
przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego w omawianym zakre-
sie'®, Jako taka podstawe prawng wskaza¢ mozna art. la ust. 6 w.n.n.c.,
zgodnie z ktérym: ,,Nabycie nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcoéw
nastepuje dodatkowo, z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (...).”. Powyzszy przepis mozna
interpretowac w ten sposob, ze w kwestiach nieuregulowanych w ustawie
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw dopuszczalne jest
odwotanie si¢ do przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
W szczegdlnosci pojecie nieruchomoscei rolnej, do ktorego odwotuje sig

15 Warto rowniez zwrdci¢ uwagg na zasady, na jakich ustawodawca wskazal podstawy
do wyrodznienia nieruchomosci o charakterze rolnym lub lesnym na gruncie ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2004 . Nr 261, poz. 2603
z pbzn. zm.). Zgodnie z art. 92 ust. 1 tej ustawy, przepisow rozdziatu dotyczacego po-
dziatlow nieruchomosci nie stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych na obszarach prze-
znaczonych w planach miejscowych na cele rolne i lesne, a w przypadku braku planu
miejscowego, do nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne i lesne. Za nieruchomo-
$ci wykorzystywane na cele rolne i lesne uznaje si¢ przy tym nieruchomosci wykazane
w katastrze nieruchomosci jako uzytki rolne albo grunty lesne, grunty zadrzewione i za-
krzewione oraz wchodzace w sktad nieruchomosci rolnych uzytki kopalne i drogi, jezeli
nie ustalono dla nich warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 92 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami). Por. takze art. 109 ust. 2 oraz art. 143 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

1 Por. J.J.Skoczylas, Cywilnoprawny obrét nieruchomosciami..., s. 43.
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ustawodawca w ustawie o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cow, rozumie¢ nalezy tak, jak w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Watpliwosci budzi¢ moze, czy art. la ust. 6 u.n.n.c. mozna interpre-
towac¢ w ten sposob, ze dopuszcza on odpowiednie stosowanie przepisow
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego albo przynajmniej uzasadnia ana-
logiczne stosowanie przepisOw tej ustawy w zakresie nabywania nieru-
chomosci rolnych przez cudzoziemcdéw. W petni dopuszczalna wydaje
si¢ by¢ interpretacja, zgodnie z ktorg art. la ust. 6 u.n.n.c. ma na celu
wskazanie, ze nabycie nieruchomosci rolnej przez cudzoziemca, nieza-
leznie od obowiazku uzyskania zezwolenia MSWiA, musi nastapic¢ zgodnie
Z postanowieniami ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, biorac pod
uwage, ze obie ustawy maja odmienny przedmiot regulacji'’.

Powyzsza interpretacja prowadzi jednak do wniosku, ze art. 1a ust. 6
u.n.n.c. stanowi superfluum ustawowe. Koniecznos¢ realizacji obowiaz-
kow wynikajacych z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego wynika
bowiem bezposrednio z bezwzglednie wiazacych przepisow tej ustawy
1 spoczywa on na kazdym potencjalnym nabywcy nieruchomosci rolnej,
niezaleznie od tego, czy jest on cudzoziemcem, w zwiazku z czym zbgdne
jest podkreslanie tego obowiazku w innych aktach prawnych. W powyz-
szym zakresie zasady wynikajace z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,
w tym w szczegdlnosci dotyczace prawa pierwokupu przyshigujacego
Agencji Nieruchomosci Rolnych, nalezy stosowaé wprost w przypadku
nabywania nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcow.

Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, wyrazonym w wyroku z dnia 14 grudnia 2005 r., zgodnie z ktérym
mozna odwota¢ si¢ do postanowien ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,
w tym zasad ksztaltowania ustroju rolnego panstwa, wyrazonych w art. 1
tej ustawy, przy ustalaniu, czy zachodza przestanki do wydania zezwolenia
na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca'. W szczegdlnosci Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dziatajac jako organ wspodtdzialajacy na
podstawie art. 1 ust. 1 i ust. la u.n.n.c. i oceniajac wniosek o udzielenie
zezwolenia na nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci rolnej, jest

17 Tak R.Sztyk, Aktualne zasady nabywania nieruchomosci polozonych w Polsce
przez cudzoziemcow, Rejent 2004, nr 3-4, s. 62.
811 OSK 175/05 (LEX nr 190987).
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uprawniony do uwzglgdnienia interesu spolecznego poprzez odwolanie si¢
do postanowien ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Rozwazania Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte we wspo-
mnianym orzeczeniu mozna podsumowaé w ten sposob, ze ustawa
o0 ksztaltowaniu ustroju rolnego zawiera istotne wskazowki dla definio-
wania interesu spotecznego przez okreslenie zasad ksztattowania ustroju
rolnego panstwa. Przepisy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego maja
wiec wplyw na okreslenie granic uznania administracyjnego, w zakresie
ktorych dziataja organy administracyjne, wspotdziatajace przy wydawaniu
decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomosci przez
cudzoziemca. Powyzszy wniosek nie jest jednak jednoznaczny z uzna-
niem, ze w kwestiach nieuregulowanych w ustawie o nabywaniu nie-
ruchomosci przez cudzoziemcoéw stosowal nalezy przepisy ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego.

Brak jest rowniez podstawy prawnej, uzasadniajacej stosowanie de-
finicji legalnych, zawartych w innych ustawach szczegdélnych celem
ustalenia znaczenia pojecia ,,nieruchomosé rolna” w zakresie stosowania
przepiso6w ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Powyzsze stwierdzenie prowadzi wigc do wniosku, ze kwalifikacja nie-
ruchomosci jako ,,nieruchomosci rolnej” mimo wszystko powinna naste-
powac poprzez odwotanie si¢ do definicji legalnej tego pojecia, zawartej
w art. 46! k.c., jako definicji o charakterze ogdélnym. Uwzgledniajac
wskazane powyzej zarzuty natury funkcjonalnej, nalezatoby jednak zasta-
nowi¢ sie, w jaki sposob zminimalizowaé watpliwosci zwiazane z kwa-
lifikacja nieruchomosci jako nieruchomosci rolnej na podstawie art. 46!
k.c., a w szczegolnosci, jakie przestanki przemawiataby za przyjeciem,
ze okreslona nieruchomos¢ jest lub moze by¢é wykorzystywana do pro-
wadzenia dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: u.z.p.) o przeznaczeniu terenu
decyduje tre$¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego'®.
Za przyjeciem, ze przestanke decydujaca o kwalifikacji nieruchomosci
jako nieruchomosci rolnej na gruncie ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow stanowi przeznaczenie tej nieruchomosei zgodnie

1 Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pdézn. zm.
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Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, opowiada si¢
MSWiA. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej
MSWiA, dla ustalenia, czy nieruchomos¢ jest nieruchomoscia rolna, de-
cydujace znaczenie ma plan zagospodarowania przestrzennego®. Grun-
tem rolnym jest bowiem grunt przeznaczony w planie zagospodarowania
przestrzennego na cele rolne*'. Jezeli wigc zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego nieruchomo$¢é przeznaczona jest na
inne cele niz rolne, wowczas nieruchomos¢ taka nie ma charakteru rolnego.

Przeznaczenie nieruchomosci zgodnie z miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego ma charakter formalny, ale warunkuje zasady
korzystania z danej nieruchomosci. Ustalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego ksztattuja bowiem sposob wykonywania
prawa wilasnos$ci nieruchomosci. Zaznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, ze okreslona nieruchomos¢ jest prze-
znaczona na cele rolne, mozna traktowac jako potwierdzenie, Ze wskazana
nieruchomos$¢ moze by¢é wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci
wytworcze] w rolnictwie, a zarazem skutkuje ono wytaczeniem mozli-
wosci odmiennego zagospodarowania terenu.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w przypadku uznania, iz przy interpre-
towaniu pojecia ,,nieruchomos¢ rolna” na gruncie ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow odwotaé si¢ trzeba do definicji tego
pojecia zawartej w art. 46! k.c., ustalenie przeznaczenia nieruchomosci
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego moze
okazac¢ si¢ niewystarczajace do jednoznacznego zakwalifikowania danej
nieruchomosci jako nieruchomosci rolnej. Nalezy bowiem uwzglednic, ze
art. 46! k.c. uzaleznia uznanie nieruchomosci za nieruchomos¢ rolna od
stwierdzenia mozliwosci faktycznego wykorzystania nieruchomosci do
prowadzenia szeroko rozumianej dzialalnosci wytworczej w rolnictwie.
Watpliwosci wigza sie z takimi nieruchomosciami, ktore wedtug miejsco-

20 Odwotanie sie do strony internetowej MSWiA w niniejszym artykule odnosi sie do
strony www.mswia.gov.pl.

2l Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w Sprawozdaniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z realizacji w 2005 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r.
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, przedtozonym Sejmowi w marcu 2006 r.,
opublikowanym réwniez na stronie www.mswia.gov.pl (s. 24-27).
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wego planu zagospodarowania przestrzennego sa przeznaczone na cele
inne niz rolne, ale wobec ktorych nie mozna wykluczyé ewentualnego
zakwalifikowania ich jako nieruchomosci rolnych w rozumieniu art. 46!
k.c., z powotaniem si¢ na okoliczno$¢, ze moglyby one potencjalnie by¢
wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie.

Mozna jednak broni¢ stanowiska, ze wskazanie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia innego niz na cele rolne,
biorac pod uwage wynikajacy w szczegdlnosci z art. 6 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymog zagospodarowania
terenu zgodnie z warunkami ustalonymi w planie zagospodarowania
przestrzennego, przemawia¢ powinno za wykluczeniem mozliwosci za-
kwalifikowania okreslonego gruntu jako nieruchomosci rolnej.

Dalsze watpliwosci moga dotyczy¢ nieruchomosci, ktdre potozone sa
na terenie, dla ktdrego nie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z art. 4 ust. 2 u.z.p., w przypadku braku miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym
sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla inwestycji innych
niz inwestycje celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach
zabudowy.

W przypadku, gdy dla danego terenu brak jest obowigzujacego planu
zagospodarowania przestrzennego, natomiast wydana zostata decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu okreslajaca przezna-
czenie nieruchomosci na inne cele niz rolne, nieruchomosci takiej nie
powinno si¢ kwalifikowac jako nieruchomosci rolnej, przynajmniej dopoki
analizowana decyzja pozostaje w mocy.

Kontynuujac powyzsze wywody, w przypadku gdy dla danego terenu
brak jest obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, natomiast odnosnie do gruntéw potozonych na tym terenie,
stanowiacych uzytki rolne, zostala wydana decyzja w sprawie wylaczenia
tych gruntéw z produkeji rolniczej, o ktérej mowa w art. 11 ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®, wowczas gruntow

2 Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z pdézn. zm.

47



Marcin Borkowski

takich réwniez nie nalezatoby klasyfikowa¢ jako nieruchomosci rolnych.
Powyzsza argumentacja znajduje potwierdzenie w stanowisku MSWiAZ,

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z zapatrywaniem MSWiA, w przy-
padku, gdy nieruchomos¢ potozona jest na terenie, dla ktérego nie obo-
wigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, przy czym
dana nieruchomos$¢ nie jest objeta decyzja o warunkach zabudowy, jak
réwniez odnosnie do gruntéw potozonych na tym terenie nie zostata
wydana decyzja w sprawie ich wylaczenia z produkcji rolniczej, dla ustalenia
przeznaczenia nieruchomosci rozstrzygajace sa dane wynikajace z ewi-
dencji gruntéw 1 budynkéw. W powyzszej sytuacji nieruchomoscig rolng
jest nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne.

Odwotanie si¢ do danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budyn-
kéow w celu ustalenia, czy nieruchomos$¢ nalezy zakwalifikowaé jako
grunt rolny, stanowi przestank¢ przemawiajaca za kwalifikacja nierucho-
mosci jako nieruchomosci rolnej — takze w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®.
Nalezy jednak ponownie podkreslié, ze brak jest podstaw, aby definicja
pojecia ,,grunt rolny” wynikajaca z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych mogta by¢ wykorzystana w zakresie ustalenia

3 Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie internetowej MSWiA www.mswia.gov.pl
(s. 24-27). Tak rowniez w szczegolnosci G. Bieniek, Ksztaltowanie ustroju..., s. 132.

24 Zgodnie z § 68 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. Nr 38, poz. 454),
uzytki rolne dziela si¢ na: 1) grunty orne, oznaczone symbolem — R, 2) sady, oznaczone
symbolem zlozonym z litery ,,S” oraz symbolu odpowiedniego uzytku gruntowego, sta-
nowiacego cze$¢ sktadowa oznaczenia klasy gleboznawczej gruntu, na ktérym zatozony
zostat sad, np. S-R, S-L, S-Ps, 3) taki trwale, oznaczone symbolem — L, 4) pastwiska trwate,
oznaczone symbolem — Ps, 5) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem ztozonym
zlitery ,,B” oraz symbolu odpowiedniego uzytku gruntowego, stanowiacego czg$¢ sktadowa
oznaczenia klasy gleboznawczej gruntu, na ktorym wzniesione zostaty budynki, np. B-R,
B-L, B-Ps, 6) grunty pod stawami, oznaczone symbolem — Wsr, 7) rowy, oznaczone
symbolem — W.

% Por. takze art. 92 ust. 2 u.g.n., zgodnie z ktérym za nieruchomosci wykorzystywane
na cele rolne i lesne uznaje si¢ nieruchomosci wykazane w katastrze nieruchomosci jako
uzytki rolne albo grunty lesne, grunty zadrzewione i zakrzewione oraz wchodzace w sklad
nieruchomosci rolnych uzytki kopalne i drogi, jezeli nie ustalono dla nich warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu. Por. rowniez art. 109 ust. 2 oraz art. 143 ust. 1 u.g.n.
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znaczenia pojecia ,,nieruchomo$¢ rolna” w rozumieniu ustawy o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Istotne jest, ze ustawodawca w zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow wskazal zasady zaliczania
gruntéw do poszczegdlnych rodzajow uzytkéw rolnych w oparciu o ich
cechy nawiazujace réwniez do rolniczego przeznaczenia tych uzytkow.
Z uwagi na powyzsze, odwotlanie si¢ ewidencji gruntéw i budynkoéw
w celu ustalenia przeznaczenia gruntu, w tym rozstrzygnigcia, czy dany
grunt stanowi nieruchomos¢ rolna, ze wzgledow funkcjonalnych wydaje
si¢ by¢ w pelni uzasadnione. Niezaleznie jednak od powyzszych wzgle-
dow funkcjonalnych, watpliwosci budzi¢ moze podstawa prawna, w opar-
ciu o ktora dopusci¢ mozna kwalifikacje nieruchomosci jako nierucho-
mosci rolnej w rozumieniu ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcdw, z powotaniem si¢ na dane wynikajace z ewidencji grun-
tow 1 budynkéw. Argument, ze taka podstawe stanowi art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne®,
zgodnie z ktéorym podstawe planowania przestrzennego stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow, wydaje si¢ by¢ niewystar-
czajacy”.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, skoro ustawodawca nie zde-
finiowat pojecia ,,nieruchomo$é rolna” na potrzeby stosowania ustawy
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, przyjac nalezy, ze uznat
za wystarczajace odwotanie si¢ do definicji ogdlnej tego pojecia zawartej
w art. 46! k.c. Ustawodawca definiuje bowiem okreslone pojecie w ustawie
szczegolnej wtedy, gdy jego zamiarem jest modyfikacja albo odstapienie
od definicji zawartej w przepisach o charakterze ogdlnym. Rezygnacje
ustawodawcy z definiowania pojecia ,,nieruchomos$¢ rolna” wylacznie na
uzytek ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdéw mozna
potraktowac jako akceptacje dla stosowania definicji wynikajacej z art. 46"

% Dz.U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z pdzn. zm.

7 Por. sprawozdanie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z realizacji w 2005 .
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw, przed-
lozone Sejmowi w marcu 2006 r., opublikowane rowniez na stronie www.mswia.gov.pl
(s. 24-27).
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k.c. w zakresie stosunkdéw prawnych wynikajacych z ustawy o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Jak zostalo to jednak wczes$niej wskazane, jednoznaczne rozstrzygnig-
cie, czy okreslona nieruchomo$¢ stanowi nieruchomosé rolng w ujeciu
art. 46' k.c., wylacznie na podstawie przestanki rolniczego przeznaczenia
gruntu moze okazac si¢ utrudnione. Dlatego ze wzgledow funkcjonalnych
uzasadnione jest odwotanie si¢ do przestanek dodatkowych, charaktery-
zujacych dang nieruchomos¢, w szczegolnosci przeznaczenia nierucho-
mosci wynikajacego z miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego lub danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu
rozstrzygnigcia, czy dana nieruchomos$é ma rzeczywiscie rolne przezna-
czenie.

Niezaleznie od wzgledow funkcjonalnych, watpliwosci budzi¢ moze
jednak podstawa prawna, w oparciu o ktora dopuszcza si¢ kwalifikacje
nieruchomosci jako nieruchomoscei rolnych na gruncie ustawy o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, w oparciu o wspomniane
przestanki dodatkowe, w sytuacji gdy nie wynikaja one jednoznacznie z tej
ustawy.

Zauwazy¢ trzeba, ze definicje legalne pojgcia ,,nieruchomos$¢ rolna”,
zawarte w ustawach szczegélnych, np. definicja wynikajaca z art. 2 pkt
1 uk.u.r., czgsto odwotujg si¢ do definicji, o ktorej mowa w art. 46' k.c.,
odpowiednio modyfikujac t¢ definicj¢ na gruncie stosowania danej ustawy
szczegodlnej. Co wiecej, wspomniane modyfikacje zawezajg zakres pojecia
hieruchomo$¢ rolna”, ktdry ustali¢ mozna w oparciu o art. 46' k.c.,
wskazujac dodatkowe przestanki, od realizacji ktorych uzalezniona jest
kwalifikacja nieruchomosci jako nieruchomosci rolnej, w szczegolnosci
przeznaczenie nieruchomoscei wynikajace z miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego lub dane wynikajace z ewidencji gruntow lub
budynkoéw. Takie konkretyzacje pojgcia ,,nieruchomosé rolna” prowadza
do zminimalizowania lub wylaczenia wskazanych wyzej watpliwosci in-
terpretacyjnych, zwiazanych ze stosowaniem art. 46' k.c.

Pamigtaé jednak trzeba, ze analizowane dodatkowe przestanki, usci-
Slajace zakres pojecia ,,nieruchomo$¢ rolna” na gruncie stosowania prze-
piséw ustaw szczegolnych, innych niz ustawa o nabywaniu nierucho-
mosci przez cudzoziemcdw, wynikaja wprost z definicji legalnych tego
pojecia, zawartych w tych ustawach szczegdlnych. Natomiast mozliwos¢
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powolania si¢ na przeznaczenie nieruchomosci zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego lub dane zawarte w ewidencji
gruntéw lub budynkéw w zakresie kwalifikacji nieruchomosci jako nie-
ruchomosdci rolnej nie wynika z przepisow ustawy o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcow, pomijajac juz okolicznos¢, ze wspomnia-
na ustawa nie zawiera w ogole definicji pojecia ,,nieruchomos$¢ rolna”.

Z uwagi na powyzsze uzasadniony jest wniosek de lege ferenda,
zmierzajacy do zmiany ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcodw poprzez wprowadzenie do niej definicji pojgcia ,,nieruchomo$é
rolna” na potrzeby stosowania tej ustawy?. Analizowania definicja, po-
dobnie jak definicja zawarta w art. 2 pkt 1 u.k.u.r., powinna nawiazywac
do ujecia nieruchomosci rolnej w rozumieniu art. 46! k.c. Niezbedne jest
jednak jednoznaczne wskazanie, ze z zakresu nieruchomosci rolnych na
gruncie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow wy-
laczone sa nieruchomosci potozone na obszarach przeznaczonych w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne.

Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem, ze do stwierdzenia, iz nierucho-
mos¢ powinna zosta¢ uznana za nieruchomosc¢ rolna, wystarczajace bedzie
ustalenie, ze analizowana nieruchomos¢ tylko w czgsci jest przeznaczona
na cele rolne zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego®. Takiej nieruchomosci nie powinno si¢ jednak kwalifikowac
jako nieruchomosci rolnej w przypadku, gdy po jej podziale ta czes¢, ktora
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego jest
przeznaczona na cele rolne, zostanie z niej wyodrgbniona jako samodzielna
dziatka ewidencyjna.

W przypadku, gdy dla okreslonego obszaru nie obowiazuje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, o przeznaczeniu nieruchomosci
decydowa¢ powinny dane wynikajace z ewidencji gruntdw i budynkéw,
tzn. jako nieruchomos$¢ rolng traktowaé si¢ powinno nieruchomosé
oznaczong w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne. Z zakresu nierucho-
mosci rolnych na gruncie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcdw wylaczone powinny by¢ takze:

2 Por. JJ.Skoczylas, Cywilnoprawny obrét nieruchomosciami..., s. 41.
2 Por. R.Sztyk, Podstawowe zasady ksztaltowania ustroju rolnego, Rejent 2003,
nr 5, s. 21 i nast.
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a) nieruchomosci, co do ktérych wydana zostala decyzja o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu okreslajaca przeznaczenie
nieruchomosci na inne cele niz rolne;

b) nieruchomosci, co do ktérych wydana zostata decyzja w sprawie
wylaczenia okre$lonych gruntéw z produkeji rolniczej.

Zdefiniowanie analizowanego pojgcia w ustawie o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcow przyczyni si¢ do istotnego zminimalizo-
wania watpliwosci, ktore pojawiaja si¢ aktualnie w zakresie kwalifikacji
nieruchomosci jako nieruchomosci rolnych, na gruncie stosowania tej
ustawy. Wprowadzenie do niej takiej definicji bedzie wigc uzasadnione
Z uwagi na bezpieczenstwo i pewnos¢ obrotu gospodarczego, biorac pod
rozwagg, ze nieprawidtowa kwalifikacja nieruchomosci prowadzi¢ moze
do stwierdzenia niewaznosci czynnos$ci prawnej, stanowiacej podstawe
nabycia nieruchomosci przez cudzoziemca (por. art. 6 u.n.n.c.).

Pojecie ,,nieruchomosci leSnej” w rozumieniu przepisow ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow

Przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,
analogicznie jak w przypadku nieruchomosci rolnych, nie definiuja pojecia
hieruchomos¢ lesna” na potrzeby stosowania ustawy, mimo Ze poshiguja
si¢ tym pojeciem. Definicji analizowanego pojecia nie zawiera rowniez
kodeks cywilny.

Definicja legalna pojgcia ,,las” zawarta jest w art. 3 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (dalej: u.l.)*. Zgodnie ze wskazanym powyzej
przepisem, lasem w rozumieniu ustawy o lasach jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia
le$ng (uprawami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym
— lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub

b) stanowiacy rezerwat przyrody badz wchodzacy w sktad parku
narodowego albo

c) wpisany do rejestru zabytkdw;

3% Dz.U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 z pozn. zm.
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2) zwiazany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie
podzialu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycz-
nymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzysty-
wany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Powyzsza definicja wprowadza istotne kryterium minimalnej powierzch-
ni, jaka musi speliaé¢ nieruchomosé, aby mozna bylto zakwalifikowaé ja
jako grunt pokryty lasem. Powierzchnia takiej nieruchomosci nie moze
by¢ mniejsza niz 0,10 ha. Zauwazy¢ przy tym trzeba, iz okoliczno$¢, ze
okreslona dziatka gruntu ma powierzchni¢ mniejsza niz 0,10 ha, nie pozbawia
jej statusu gruntu lesnego, jezeli taka dziatka graniczy z innymi gruntami
lesnymi, tworzacymi tacznie zwarta powierzchni¢ ponad 0,10 ha’!.

Przeciwko stosowaniu wprost definicji legalnej pojecia ,,las” zawartej
w art. 3 u.l. w zakresie stosunkéw prawnych wynikajacych z ustawy
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow przemawiaé moze ar-
gument, ze wskazana definicja okre$la znaczenie pojgcia ,,las” na potrzeby
ustawy o lasach, o czym $wiadczy brzmienie jej art. 3: ,lasem w rozu-
mieniu ustawy jest (...)”. Z drugiej strony mozna broni¢ stanowiska,
ze definicje legalng pojecia ,,las” wynikajacg z art. 3 u.l. winno si¢ trak-
towac jako definicje o charakterze ogdlnym, ktora nalezy stosowac rowniez
do innych ustaw regulujacych kwestie zwiazane z lasami, o ile ustawy
te nie zawieraja autonomicznej definicji tego pojecia (analogicznie jak w
przypadku definicji pojecia ,,nieruchomos¢ rolna” zawartej w art. 46!
k.c.). Kontynuujac, w ustawie o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcdw brak jest przepisu umozliwiajacego odpowiednie stosowanie art.
3 ul. Mozna ewentualnie argumentowaé, ze definicja w nim zawarta
moglaby by¢ stosowana na gruncie ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcOdw przynajmniej per analogiam.

Nawet w przypadku akceptacji dla stosowania definicji pojgcia ,,las”,
o ktdérej mowa w art. 3 u.l, w zakresie stosunkéw prawnych wynika-
jacych z ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, istot-
ne konsekwencje wynikaja z okolicznosci, ze definicja lasu zawarta w art.
3 u.l. odwoluje si¢ do dwoch kryteriow o charakterze funkcjonalnym.

31 Por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 7 czerwca 2005 r., I SA/Bk 130/05 (LEX
nr 173757).
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Grunt, ktéry moglby zosta¢ zakwalifikowany jako las, powinien by¢ prze-
znaczony do produkcji lesnej (chyba ze stanowi rezerwat przyrody lub
wchodzi w sktad parku narodowego albo jest wpisany do rejestru za-
bytkéw — art. 3 ust. 1 u.l.), a poza tym powinien spetnia¢ ktorakolwiek
z przestanek wskazanych w art. 3 ust. 2 u.l., w szczegolnosci powinien
by¢ zwiazany z gospodarka lesna®.

Stwierdzenie zaistnienia powyzszych przestanek kwalifikacji gruntu
jako nieruchomosci lesnej, podobnie jak w przypadku przestanki mozli-
wosci wykorzystywania gruntu dla celéw rolniczych, warunkujacej uznanie
nieruchomosci za nieruchomos¢ rolng (art. 46' k.c.), w praktyce moze
wywolywaé watpliwosci. Tymczasem — na gruncie stosowania ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw — zagadnienie, czy na
nabycie danej nieruchomosci przez cudzoziemca konieczne jest uzyskanie
zezwolenia MSWiA, nie powinno wywolywac zadnych watpliwosci,
w szczegolnosci biorac pod uwage sankcj¢ niewaznosci czynnosci praw-
nych, prowadzacych do nabycia nieruchomosci z naruszeniem przepisow
tej ustawy.

Z uwagi na powyzsze MSWIiA stoi na stanowisku, ze w celu rozstrzy-
gnigcia, czy nieruchomos$¢ jest nieruchomoscia lesna, nalezy ustali¢
przeznaczenie danej nieruchomosci zgodnie z miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego. Gruntem lesSnym jest grunt przeznaczony
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele lesne.
Jezeli zgodnie z planem dana nieruchomo$¢ przeznaczona jest na inne cele
niz lesne, wowczas nieruchomos¢ taka nie ma charakteru lesnego.

Jezeli dla obszaru, na ktérym znajduje si¢ nieruchomos$¢, miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego wygast, w celu ustalenia przezna-
czenia nieruchomosci nalezy zapoznac si¢ ze sposobem oznaczenia danej
nieruchomos$ci w ewidencji gruntéw i budynkow?*. W powyzszej sytuacji

32 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 u.l. gospodarka lesna to dziatalnos¢ lesna w zakresie
urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powigkszania zasobow i upraw
le$nych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego, a takze sprzedaz tych
produktow oraz realizacje pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

33 Za rozstrzygajacym znaczeniem danych zawartych w ewidencji gruntéw w zakresie
kwalifikacji nieruchomosci jako nieruchomosci lesnej opowiada si¢ orzecznictwo — por.
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 7 czerwca 2005 r., Il SA/Bk 130/05 (LEX nr 173757);
wyrok NSA w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 1998 r., Il SA 1013/98 (LEX nr 41795).
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nieruchomoscig lesng jest grunt oznaczony w ewidencji gruntéw jako
,»lasy” (oznaczony symbolem — Ls)*.

Wskaza¢ mozna na zgodnos$¢ migdzy definicjg pojgcia ,,las”, o ktorej
mowa w art. 3 u.l,, oraz zasadami zaliczania gruntow do laséw w ewidencji
gruntéw i budynkow. Zgodnie z zalacznikiem nr 6 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, do lasow zalicza si¢ grunty
okreslone jako ,las” w ustawie lasach. Uwzgledniajac powyzsza zgod-
nos¢, odwotanie si¢ do danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw w celu potwierdzenia, czy okreslona nieruchomos$é mozna po-
traktowaé jako nieruchomos¢ lesna, oceni¢ nalezy jako uzasadnione.
Kwalifikacja okreslonego gruntu jako ,lasy” w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw bedzie bowiem uzalezniona od ustalenia, czy ten grunt stanowi
rowniez ,,las” w rozumieniu art. 3 u.l.

Watpliwosci wywotuje kwestia, czy jako nieruchomosci lesne kwa-
lifikowa¢ nalezy rowniez grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone
w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem Lz, lub — w przypadku
zadrzewien $rodpolnych, zaistnialych na gruntach objetych klasyfikacja
gleboznawcza — symbolem ztozonym z liter Lz oraz symbolu odpowied-
niego uzytku gruntowego, stanowiacego czg¢$¢ skladowa oznaczenia klasy
gleboznawczej gruntu (np. Lz-R, Lz-L itp.). Grunty zadrzewione i za-
krzewione naleza bowiem do jednej grupy obok laséw (Ls), ktéra zgodnie
z § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budow-
nictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow okreslana jest mianem
»grantdw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych”.

Powyzsza watpliwos¢ nalezatoby rozstrzygnaé w ten sposob, ze
gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych nie powinno si¢ kwalifikowac
ani jako ,.lasy” w zakresie ewidencji gruntéw i budynkéw, ani jako ,,las”
w rozumieniu ustawy o lasach®. Przemawia za tym argument, Ze zgodnie
z zalacznikiem nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow do lasow (Ls)
zalicza si¢ wylacznie grunty okreslone jako ,las” w rozumieniu ustawy

3* Por. § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.
3 Por. W.Radecki, Ustawa o lasach, Warszawa 2004, s. 18.
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o lasach. Natomiast nieruchomosci, ktére nie spetniaja przestanek do za-
kwalifikowania ich jako ,,las” w rozumieniu ustawy o lasach, w szcze-
golnosei w zwiazku z tym, ze ich powierzchnia jest mniejsza niz 0,10 ha,
nawet jezeli sa one porosnigte roslinnoscia lesna, zgodnie z powyzszym
rozporzadzeniem stanowia grunty zadrzewione i zakrzewione, a wigc
odrebny rodzaj gruntow niz lasy*®. Dla powyzszej oceny nie jest przy tym
istotna okolicznos¢, ze grunty zadrzewione i zakrzewione naleza do jednej
grupy uzytkéw gruntowych, tzn. ,,gruntéw lesnych oraz zadrzewionych
izakrzewionych” obok lasow (§ 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkow).
Z uwagi na to nalezaloby przyjaé, ze gruntow zadrzewionych i zakrze-
wionych nie powinno si¢ kwalifikowa¢ jako nieruchomosci lesnych takze
na gruncie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Zgodnie ze stanowiskiem MSWiA, z zakresu nieruchomosci lesnych
na gruncie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw
wylaczone powinny by¢ takze:

a) nieruchomosci, co do ktérych wydana zostala decyzja o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu, okreslajaca przeznaczenie
nieruchomosci na inne cele niz lesne;

b) nieruchomosci, co do ktérych wydana zostata decyzja w sprawie
wylaczenia okre$lonych gruntéw z produkcji lesnej.

Opisane powyzej stanowisko MSWiA oceni¢ nalezy pozytywnie,
poniewaz prowadzi do zminimalizowania watpliwosci odnosnie do tego,

3¢ Zgodnie z Zaltacznikiem nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
iBudownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkdéw, gruntami zadrzewionymi i zakrze-
wionymi sg grunty poro$nigte roslinnoscia lesna, ktorych pole powierzchni jest mniejsze
od 0,1000 ha, a takze: a) srodpolne skupiska drzew i krzewow niezaliczone do lasow,
b) tereny torfowisk, pokrytych czgsciowo kepami krzewow i drzew kartowatych, c) grunty
porosnigte wikling w stanie naturalnym oraz krzewiastymi formami wierzb w dolinach
rzek i obnizeniach terenu, d) przylegajace do wod powierzchniowych grunty porosnigte
drzewami lub krzewami, stanowiace biologiczna strefe¢ ochronng ciekéw i zbiornikow
wodnych, e) jary i wawozy pokryte drzewami i krzewami w sposob naturalny lub sztuczny
w celu zabezpieczenia przed erozja, niezaliczone do lasow, f) wysypiska kamieni i gruzo-
wiska porosnigte drzewami i krzewami, g) zadrzewione i zakrzewione tereny nieczynnych
cmentarzy, poza zwartymi kompleksami lasow, h) skupiska drzew i krzewdéw majace
charakter parku, ale niewyposazone w urzadzenia i budowle stuzace rekreacji i wypoczyn-
kowi.
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czy w przypadku nabycia okreslonej nieruchomosci przez cudzoziemca
zachodzi konieczno$¢ ztozenia wniosku o uzyskanie zezwolenia MSWiA,
w zwiazku z tym, ze nieruchomos$¢ stanowi nieruchomos¢ lesna.

Podobnie jednak jak w przypadku nieruchomosci rolnych, niezaleznie
od powyzszych wzgledow funkcjonalnych, watpliwosci budzi¢ moze
podstawa prawna, w oparciu o ktora dopuszcza si¢ kwalifikacj¢ nieru-
chomosci jako nieruchomosci lesnych na gruncie ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow, w oparciu o wspomniane przestanki
dodatkowe, w sytuacji gdy nie wynikaja one jednoznacznie z tej ustawy.

Z uwagi na powyzsze, nawet w przypadku zaakceptowania mozliwo-
$ci stosowania definicji pojecia ,,las” wynikajacej z art. 3 u.l. w zakresie
stosunkoéw prawnych wynikajacych z ustawy o nabywaniu nieruchomo-
$ci przez cudzoziemcow uzasadniony jest wniosek de lege ferenda
zmierzajacy do zmiany tej ustawy poprzez wprowadzenie do niej definicji
pojecia ,,nieruchomos$¢ lesna” wylacznie na potrzeby jej stosowania.

Powota¢ mozna przyktad definicji pojecia ,,grunty lesne” zawartej
w art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ktora to
definicja wprost odwoluje si¢ do definicji zawartej w ustawie o lasach.
Gruntami lesnymi w rozumieniu ustawy o ochronie gruntéow rolnych
ilesnych sa bowiem grunty:

1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach,

2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej oraz

3) pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych.

Analizowania definicja pojecia ,,nieruchomosé¢ lesna” w rozumieniu
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow réwniez po-
winna nawigzywaé¢ do definicji pojecia ,las”, zawartej w art. 3 u.l.,
z zaznaczeniem, ze z zakresu nieruchomosci lesnych na gruncie omawia-
nej ustawy wylaczone powinny byé nieruchomosci potozone na obsza-
rach przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego na cele inne niz lesne. Powyzsze wylaczenie przyczynitoby
si¢ do rozwiania watpliwosci pojawiajacych si¢ w sytuacji, gdy dane
zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz
w ewidencji gruntow nie sa zbiezne. W orzecznictwie pojawita si¢ w szcze-
golnosci watpliwosé, czy nalezy uznaé za nieruchomos¢ lesng taka nie-
ruchomos¢, ktdra jest potozona na obszarze przeznaczonym w miejsco-
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wym planie zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz lesne, ale
ktora w ewidencji gruntéw zakwalifikowana zostala jako ,,lasy”¥.

W przypadku, gdy dla okreslonego obszaru nie obowiazuje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, o przeznaczeniu nieruchomosci
decydowaé powinny dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkow,
tzn. jako nieruchomos$¢ lesna traktowaé si¢ powinno nieruchomosé
oznaczong w ewidencji gruntow jako ,.lasy” (Ls). Z zakresu nierucho-
mosci lesnych na gruncie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcdw wylaczone powinny byé takze:

a) nieruchomosci, co do ktdrych wydana zostala decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, okreslajaca przeznaczenie nieru-
chomosci na inne cele niz lesne;

b) nieruchomosci, co do ktorych wydana zostata decyzja w sprawie
wylaczenia okreslonych gruntow z produkcji lesnej (przy zatozeniu, ze
powyzsze decyzje nadal pozostaja w mocy w chwili dokonywania
kwalifikacji okreSlonej nieruchomosci jako nieruchomosci lesnej).

Uzasadnieniem przemawiajacym za wprowadzeniem definicji pojgcia
hieruchomo$¢ lesna” do ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcdw jest w szczegolnosci wzmocnienie bezpieczenstwa i pew-
nosci obrotu gospodarczego w zakresie rozporzadzania nieruchomoscia-
mi na rzecz cudzoziemcoéw. Taka definicja zapewni, ze znikome stanie
si¢ zagrozenie nieprawidlowe]j kwalifikacji nieruchomosei i wystapienia
niekorzystnych konsekwencji wynikajacych z ustawy o nabywaniu nie-
ruchomosci przez cudzoziemcow, ktore to konsekwencje dotykaja
wszystkich stron czynnosci prawnej, dokonanej z naruszeniem przepisow
tej ustawy.

37 Por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 7 czerwca 2005 r., II SA/Bk 130/05 (LEX
nr 173757).
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