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Nieodplatna pomoc prawna w Republice Litewskiej'

Znaczna cze$¢ mieszkancow Litwy nie moze skutecznie broni¢ swoich
praw w przypadku ich naruszenia nie tylko z powodu wysokich stawek
w zakresie optat sadowych, ale rowniez z powodu braku Srodkéw na
wynajecie adwokata lub uzyskanie porady prawnej przed zwrdceniem si¢
do sadu. Obecnie, w dobie szybko zachodzacej dyferencjacji majatkowe;j
spoteczenstwa, formalna rownoprawno$¢ stron w procesie nie przeklada
si¢ W rzeczywistosci na rowne ich mozliwosci. W przypadku zréznico-
wanej sytuacji majatkowej stron procesu jedna z nich sta¢ na wynajecie
adwokata, druga za$ nie. Jest oczywiste, ze w procesie sadowym,
bazujacym na zasadzie wspdtzawodniczenia, strona posiadajaca adwokata
ma wigksze mozliwo$ci wygrania sprawy w pordwnaniu ze strona, ktdra
wystepuje bez obroncy. To za$ prowadzi do wniosku, Zze panstwo, za-
kazujac obrony naruszonych praw na wilasna reke 1 ustanawiajac wy-
acznie sadowy tryb obrony, powinno uwzglednic¢ faktyczny stan rzeczy,
a mianowicie to, iz mozliwosci obywateli w zakresie obrony swoich praw
na drodze sadowej nie sg jednakowe ze wzgledu na ich zréznicowany
stan majatkowy. Dlatego brak obrony prawnej powinno tym osobom zre-

I'W istniejacym na Litwie systemie gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej
notariusze nie uczestnicza, gdyz regulacja 0 gwarantowanej przez panstwo pomocy praw-
nej nie ma zastosowania w stosunku do notariuszy. W ustawie Republiki Litewskiej o no-
tariacie jedynie w art. 19 ust. 2 znajduje si¢ informacja dotyczaca omawianego tematu,
a mianowicie, ze z uwzglednieniem sytuacji majatkowej klienta notariusz moze odstapic
od pobrania wynagrodzenia w catosci lub czgsci.
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kompensowac panstwo. W przypadku, gdy panstwo tego nie dokona i w
nalezyty sposdb nie zapewni mozliwosci skorzystania z prawa do pomocy
prawnej, doprowadzi to do skutku wrecz odwrotnego — rozczarowania
systemem prawnym oraz pafnstwem prawa, poza tym zostang ograniczo-
ne mozliwosci przekazania obywatelom wiedzy prawniczej, ogolnego
rozeznania w prawie, tym samym roéwniez zostanie wstrzymany rozwoj
i doskonalenie si¢ prawa, majac na uwadze rzeczywiste oczekiwania
obywateli. Na Litwie, uwzgledniajac finansowe mozliwosci panstwa, dazono
do stworzenia takiego systemu zapewnienia przez panstwo pomocy
prawnej, ktory pozwolitby na zrekompensowanie tego braku i stworzenie
osobom niezamoznym (na réwni z innymi) przynajmniej po czgsci moz-
liwosci obrony swoich praw i interesow, to jest zapewnienie mozliwosci
obrony naruszonych praw przy pomocy wykwalifikowanego prawnika
oraz zmniejszenie ci¢zaru kosztow procesowania si¢.

Gwarantowana przez panstwo pomoc prawna (czgsto zwana rowniez
nieodptatng pomoca prawna) moze zosta¢ zdefiniowana jako system
srodkow 1 narzedzi przewidzianych przez panstwo i z jego budzetu fi-
nansowanych, majacy na celu zapewnienie dostepnosci obrony prawnej
1 wlasciwego przebiegu procesu sadowego osobom niezamoznym oraz
innym osobom spehiajacym przewidziane w ustawie kryteria.

Konstytucja Republiki Litewskiej w art. 31 ust. 6 przewiduje, ze osobie
podejrzanej o popelienie przestgpstwa i osobie oskarzonej od chwili
zatrzymania lub pierwszego przeshuchania przystuguje prawo do obrony,
a takze prawo do posiadania adwokata®. Jednakze historycznie tak sig
ztozyto, ze na Litwie przez dlugi czas gwarantowana przez panstwo pomoc
prawna rozumiano jako obowiazek panstwa polegajacy na zapewnieniu
udziatu adwokata broniacego prawa i interesy osob podejrzanych, oskar-
zonych lub podsadnych w niektdrych sprawach karnych wymienionych
w ustawie o procesie karnym (ex officio).

Integracja Litwy do wspolnoty panstw europejskich oraz reforma li-
tewskiego systemu prawnego (dostosowanie obowiazujacego na Litwie
ustawodawstwa do norm europejskich) przyczynity si¢ do uznania waz-

2 Konstytucja Republiki Litewskiej, przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej
w referendum 25 pazdziernika 1992 r. (Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir
Vyriausybes zinios, 1992, nr 33-104).
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nosci instytutu gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej oraz przy-
jecia przez panstwo zobowigzania odnosnie do efektywnego jego funk-
cjonowania nie tylko ex officio w sprawach karnych, lecz rowniez
w przypadkach sporéw majatkowych, sporéw o pracg oraz innych
W procesie cywilnym.

Uchwata nr I-331 Sejmu Republiki Litewskiej z dnia 14 grudnia 1993 .
zostaly zatwierdzone Zatozenia Reformy Systemu Prawnego. Przewidy-
waly one najwazniejsze cele 1 wytyczne reformy systemu prawnego pan-
stwa, jednak wprowadzenie omawianego instytutu do rozstrzygania sporéw
o charakterze cywilnym nie zostalo w nich przewidziane.

Za pierwszy krok Litwy zmierzajacy ku reformie systemu gwaran-
towanej przez panstwo pomocy prawnej i warunkujacy wprowadzenie
tego instytutu do spraw rozpatrywanych w trybie procesu cywilnego
mozna uzna¢ ratyfikowanie 13 lutego 1996 r. europejskiego porozumienia
dotyczacego przekazywania zgloszen o pomoc prawng z 27 stycznia
1977 r., ktore weszto w zycie 17 listopada 1996 r. Zalozenia wspomnia-
nego porozumienia, jak réwniez szeregu innych aktow prawnych, zobo-
wigzatly Litwe¢ do usunigcia istniejacych przeszkdd natury ekonomicznej
W procesie cywilnym oraz w narodowym ustawodawstwie, ustanowienia
instytutu gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej w procesie
cywilnym oraz stworzenia systemu $rodkdéw i narzedzi zapewniajacych
funkcjonowanie tego instytutu. Jednakze prace nad bolacym dla czeSci
spoteczenstwa, ktorej nie sta¢ na wynajecie adwokata, problemem
$wiadczenia gwarantowane]j przez panstwo pomocy prawnej podjeto
dopiero w 1999 r. Rozporzadzeniem Rzadu Republiki Litewskiej zostata
powotana grupa robocza, ktora opracowala koncepcje systemu gwaran-
towane] przez panstwo pomocy prawnej na Litwie oraz ustawe o gwa-
rantowanej przez panstwo pomocy prawne;j.

W 2001 r. Litwa jako pierwsza sposrod krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej stworzyta bazg prawng zapewniajaca Swiadczenie bezptatne;j,
gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej w sprawach karnych,
cywilnych 1 administracyjnych osobom o niskich dochodach i rozpoczeta
jej wdrazanie®.

3 Ustawa o gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej — przyjeta 28 marca 2000 .,
weszta w zycie 1 stycznia 2001 r. (Valstybes Zinios, 2000, nr 30-827).
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W 2002 r. litewski Sejm przyjat nowy Kodeks Postgpowania Karnego®,
ktéry wszedt w zycie 1 maja 2003 r., oraz nowy Kodeks Postgpowania
Cywilnego®, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2003 r. Dwie nowe ustawy
procesowe uprawomocnily ustawe o gwarantowanej przez panstwo
pomocy prawnej i przewidziaty swiadczenie tej pomocy w sprawach
karnych i cywilnych.

Pomimo postgpu w tworzeniu systemu gwarantowanej przez panstwo
pomocy prawnej $wiadczonej w sprawach cywilnych oraz doktadnego
opracowania procedur zapewniajacych §wiadczenie tej pomocy, praktyka
sadowa, zmiany w zyciu spolecznym i ekonomicznym, procesy integracji
z Unig Europejska oraz szereg innych obiektywnych czynnikéw przy-
czynily si¢ do ujawnienia niedoskonatosci i wad obecnego systemu gwa-
rantowanej przez panstwo pomocy prawnej oraz koniecznosci jego zre-
formowania. 25 listopada 2003 r. Rzad Republiki Litewskiej zatwierdzit
zatozenia do doskonalenia systemu gwarantowanej przez panstwo pomo-
cy prawnejS. Zalozenia te mialy na celu doskonalenie i zapewnienie ja-
kosciowej, gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej osobom
uprawnionym do jej otrzymania oraz stworzenie nowoczesnego, skutecz-
nego, odpowiadajacego potrzebom panstwa i spoteczenstwa systemu
$wiadczenia gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej. W zatoze-
niach przewidziano nastgpujace cele i kierunki reformy systemu gwaran-
towanej przez panstwo pomocy prawnej:

— doskonalenie systemu poprzez przygotowanie nowej ustawy o gwa-
rantowanej przez panstwo pomocy prawnej, powolanie Rady Koordyna-
cyjnej i okreslenie jej statusu;

— polepszenie §wiadczenia pomocy prawnej z pierwszego poziomu
poprzez przekazanie tej funkcji samorzadom lokalnym;

— wdrozenie na Litwie systemu organizacyjnego swiadczenia przez
adwokatoéw panstwowej pomocy prawnej poprzez zwigkszenie liczby

4 Kodeks postepowania karnego Republiki Litewskiej (Valstybes Zinios, 2002, nr 37-
1341).

5 Kodeks postgpowania cywilnego Republiki Litewskiej (Valstybes Zinios, 2002, nr 37-
1341).

¢ Uchwata Rzadu Republiki Litewskiej W sprawie zatwierdzenia zalozer: do doskona-
lenia systemu gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej (Valstybes Zinios, 2003,
nr 112-5017).
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publicznych kancelarii adwokackich, swiadczacych glownie panstwowa
pomoc prawna;

— stworzenie systemu kwalifikowania osdb uprawnionych do uzyska-
nia gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej poprzez uproszczenie
wymagan w zakresie warunkow, jakie ma spetni¢ dana osoba, aby zostata
zakwalifikowana do otrzymania bezptatnej pomocy prawnej, oraz zmie-
nienie pigciu poprzednich poziomoéw wartosci majatku i przychoddéw na
dwa poziomy rekompensowanych kosztow gwarantowanej przez pan-
stwo pomocy prawnej w zaleznosci od wartosci majatku i przychoddéw
osoby: pierwszy poziom obejmuje pokrycie 100% kosztéw pomocy
prawnej, drugi poziom — 50% kosztéw pomocy prawnej;

— wprowadzenie zmian w trybie obliczania wynagrodzenia za prace
adwokatow $wiadczacych panstwowa pomoc prawng poprzez zrezygno-
wanie z systemu wynagrodzenia wedlug stawki godzinowej na rzecz
wynagrodzenia ryczaltowego, uwzgledniajacego jedynie ztozonos¢ spra-
wy;

— dalsze wspieranie pomocy prawnej $wiadczonej przez instytucje
pozytku publicznego.

20 stycznia 2005 r. zostata przyjeta ustawa nr X-78 zmieniajaca ustawe
0 gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej (dalej: ustawa nr X-
78), ktora weszta w zycie 1 maja 2005 r.” Ustawa ta wprowadzita
zasadnicze zmiany w strukturze zarzadzania gwarantowana przez pan-
stwo pomocg prawna, ustanowita nowy system $wiadczenia pomocy
1 wynagradzania za pomoc, rozszerzyla zakres gwarantowanej przez pan-
stwo pomocy prawnej. Nie mozemy wszakze jednoznacznie stwierdzié,
ze system ten rozwiazat wszelkie istniejace dotychczas problemy w oma-
wianej dziedzinie. Coraz czgsciej stychaé glosy, ze poprzedni system
w niektérych aspektach byt bardziej postepowy.

Zgodnie z ustawa nr X-78, na Litwie istnieja nastgpujace instytucje
zarzadzajace gwarantowang przez panstwo pomoca prawna:

1) Rzad Republiki Litewskiej;

2) Ministerstwo Sprawiedliwosci Republiki Litewskiej;

3) instytucje samorzadowe;

7 Ustawa Republiki Litewskiej zmieniajaca ustawg o gwarantowanej przez panstwo
pomocy prawnej (Valstybes Zzinios, 2005, nr 18-572).
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4) Stuzby do spraw gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej;

5) Litewska Adwokatura.

Ustawa o0 zmianie ustawy o gwarantowanej przez panstwo pomocy
prawnej, majaca na celu doskonalenie systemu §wiadczenia gwarantowa-
nej przez panstwo pomocy prawnej, wprowadzita dwa rodzaje gwaran-
towanej przez panstwo pomocy prawnej: pomoc z poziomu pierwszego
1 poziomu drugiego.

Pierwszy poziom pomocy prawnej obejmuje udzielenie informacji
prawniczych, doradztwo prawnicze oraz przygotowanie dokumentéw
o charakterze prawnym, przeznaczonych dla urzedéw panstwowych
1 instytucji samorzadowych. Ta pomoc prawna obejmuje rowniez porady
dotyczace polubownego rozwiazania sporéw, czynnosci prowadzace do
polubownego rozwiazania sporow oraz przygotowanie ugody. Korzysta-
nie z tej pomocy nie oznacza, ze interesy osoby beda bronione réwniez
w sadzie.

Pomoc prawng z pierwszego poziomu $wiadcza zatrudnieni w admi-
nistracjach samorzadéw urzgdnicy panstwowi, ktorych zakres obowiaz-
kéw obejmuje funkcje o charakterze prawniczym, osoby zatrudnione na
umowe, w ktorej przewidziano pehienie funkcji o charakterze prawni-
czym (przy czym osoby te wynagrodzenie otrzymuja ze Srodkow budzetu
samorzadowego) lub adwokaci (wspolnoty zawodowe adwokatoéw),
a takze instytucje pozytku publicznego, z ktérymi samorzad zawrze sto-
sowna umowg. Instytucje samorzadowe, po uwzglednieniu jakosci, sku-
tecznoscei 1 kosztdw §wiadczenia pomocy prawnej z pierwszego poziomu,
wybieraja konkretny sposdb $§wiadczenia tej pomocy.

Do bezplatnej pomocy prawnej z pierwszego poziomu sg uprawnieni
wszyscy obywatele Republiki Litewskiej, obywatele innych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, takze inne osoby fizyczne legalnie zamiesz-
kujace na Litwie oraz w innych krajach Unii Europejskiej, a takze osoby
okreslone w zawartych przez Litwe¢ umowach migdzynarodowych.

Osoby pragnace otrzymac¢ pomoc prawng z pierwszego poziomu
powinny zwrocic¢ si¢ do instytucji wykonawczej samorzadu, na terenie
ktorego zadeklarowaly miejsce zamieszkania, lub — w przypadku braku
zadeklarowanego miejsca zamieszkania — do instytucji wykonawczej
samorzadu, na terenie ktorego osoba faktycznie mieszka. Pomoc prawna
Z pierwszego poziomu powinna zosta¢ udzielona niezwtocznie po zwro-

136



Nieodplatna pomoc prawna w Republice Litewskiej

ceniu si¢ osoby do instytucji wykonawczej. W przypadku braku moz-
liwosci natychmiastowego wyswiadczenia pomocy prawnej z pierwszego
poziomu wnioskodawca jest informowany o terminie udzielenia pomocy,
ktory nie moze przekroczy¢ pigciu dni od dnia ztozenia wniosku.

Panstwo gwarantuje i pokrywa 100% kosztow pomocy prawnej
z pierwszego poziomu. To oznacza, ze od 1 maja 2005 r. pomoc prawna
z pierwszego poziomu mieszkancom jest Swiadczona bezplatnie.

Czas $wiadczenia pomocy prawnej z pierwszego poziomu nie moze
przekroczy¢ jednej godziny. Czas ten moze by¢ przedtuzony decyzja
instytucji wykonawczej samorzadu lub jej pelnomocnika. Osoba o pomoc
prawng z pierwszego poziomu w tej samej sprawie moze zwrdcié si¢
tylko jeden raz.

Pomoc prawna z pierwszego poziomu nie jest $wiadczona, jezeli:
roszczenia wnioskodawcy sa w sposob oczywisty bezzasadne; wniosko-
dawcy w danej sprawie zostata udzielona przez adwokata wyczerpujaca
konsultacja lub jest oczywiste, ze taka konsultacje moze on otrzymac bez
korzystania z przewidzianej w ustawie gwarantowanej przez panstwo
pomocy prawnej; wnioskodawca zwraca si¢ W sprawie zwigzane] z pra-
wami 1 interesami osoby trzeciej, z wyjatkiem przypadkéw, gdy jest on
ustawowo przewidzianym petlnomocnikiem osoby trzeciej.

Drugi poziom pomocy prawnej obejmuje przygotowanie dokumen-
tow, obrone¢ 1 pelnomocnictwo procesowe, facznie z procesem egzeku-
cyjnym, pelnomocnictwo w polubownym rozwiazaniu sporu, jezeli tryb
taki zostal przewidziany w ustawie lub decyzji sadu. Poza tym ta pomoc
prawna obejmuje pokrycie kosztow zwigzanych z procesowaniem sie
W postgpowaniu cywilnym, kosztéw zwigzanych z rozpoznaniem spra-
wy W postgpowaniu administracyjnym oraz kosztow zwiazanych z roz-
poznaniem powddztwa cywilnego wniesionego w sprawie karne;j.

Ustawa nr X-78 przewiduje, ze pomoc prawna z drugiego poziomu
moze zosta¢ wyswiadczona osobom spetniajacym okreslone w ustawie
kryteria. Jednakze kryteria takie nie s odrgbnie wymienione, wynikaja
one z zalozen okreslajacych podmioty uprawnione do otrzymania gwa-
rantowanej przez panstwo pomocy prawnej. Wszystkie te kryteria mozemy
dla uproszczenia podzieli¢ na dwie grupy:

1) kryteria zwiazane z trudna sytuacja majatkowa osob, ktérym po-
trzebna jest pomoc prawna (art. 11 ust. 2 p. 1 ustawy nr X-78),
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2) kryteria niezwigzane z trudng sytuacja majatkowa osob, ktérym
potrzebna jest pomoc prawna (art. 11 ust. 2 p. 2-3, art. 12 ustawy nr X-
78).

Ustawa o gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej przewiduje,
ze ze wzgledu na posiadany przez osobg¢ majatek i przychody panstwo
gwarantuje i pokrywa koszt pomocy prawnej z drugiego poziomu w na-
stepujacy sposob:

1) 100% — w przypadku stwierdzenia pierwszego poziomu wartosci
majatku i przychodéw osoby;

2) 50% —w przypadku stwierdzenia drugiego poziomu wartosci majatku
1 przychodéw osoby.

Obliczen poziomu wartosci majatku i przychodow dokonuje si¢ na
podstawie odrebnych aktow prawnych®. Do pierwszego poziomu zalicza
sie osoby, ktore ze wzgledu na stan majatkowy sa przyroéwnywane do
0s0b otrzymujacych pomoc socjalng, a wielko$¢ rocznych przychodéw
nie przekracza 8 minimalnych wynagrodzen miesigcznych’ (dalej — MWM)
na osobe, odpowiednio dodajac po 3 MWM na kazda osobg utrzymywang
przez dang osobg. Do drugiego poziomu zalicza si¢ osoby, ktorych stan
majatkowy nie przekracza wartosci 1,5 normatywu ustalonego dla po-
ziomu pierwszego, a wielko$¢ rocznych przychodéw nie przekracza 12
MWM, odpowiednio dodajac po 4,5 MWM na kazda osobg utrzymywana
przez dang osobe. Obliczenie spelnienia omawianego kryterium jest sto-
sunkowo skomplikowane i wymaga specjalistycznej wiedzy, dlatego osoby
zainteresowane same zazwyczaj nie sa w stanie okresli¢, czy ich stan
majatkowy spelnia warunki danego kryterium. Poziom wartosci majatku
i przychodow jest obliczany na podstawie sktadanej do urzedu skarbo-
wego deklaracji o majatku i przychodach za poprzedni rok kalendarzowy

8 Uchwata Rzadu Republiki Litewskiej W sprawie okreslenia poziomu majqtku i przy-
chodow oséb uprawniajqcego do uzyskania pomocy prawnej z drugiego poziomu (Val-
stybes zinios, 2005, nr 54-1856); Ustawa Republiki Litewskiej o finansowej pomocy
socjalnej rodzinom o niskich przychodach (osobom mieszkajacym samotnie) (Valstybes
zinios, 2003, nr 73-3352); Ustawa Republiki Litewskiej o gwarancjach dotyczacych przy-
chodéw mieszkancow (Valstybes zinios, 1990, nr 30-711).

® Uchwata Rzadu z dnia 27 marca 2006 r. nr 298 od 1 lipca 2006 r. zatwierdzono
minimalne wynagrodzenie miesigczne w wysokosci 600 litow (173,77 euro).
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(art. 13 ust. 1 ustawy nr X-78). Ustawa nr X-78 nie przewiduje moz-
liwosci uwzglednienia sytuacji majatkowej osoby w momencie sktadania
wniosku o udzielenie gwarantowanej przez pafnstwo pomocy prawne;.
Totez w przypadku, gdy sytuacja majatkowa osoby w chwili zwrdcenia
si¢ do sadu znacznie si¢ pogarsza lub nawet gdy osoba taka w ogole nie
posiada zadnych przychodéw i majatku, gwarantowana przez panstwo
pomoc prawna nie jest $wiadczona, jezeli po obliczeniu wielkosci rocz-
nych przychodéw i majatku okaze si¢, ze wartos¢ ta przekracza ustalony
przez Rzad poziom przychodéow i majatku. Taki tryb oceny majatku
i przychoddw osoby wylacznie za ubiegly rok w celu stwierdzenia, czy
dana osoba kwalifikuje si¢ do uzyskania gwarantowanej przez panstwo
pomocy prawnej, stoi w oczywistej sprzecznosci z istota oplacanej przez
panstwo pomocy prawnej i nie zapewnia mozliwosci realizacji faktycz-
nego prawa do gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej.

Jest oczywiste, ze mozliwosci panstwa w zakresie §wiadczenia bez-
platnej pomocy prawnej nie sa nieograniczone. Jednakze z drugiej strony
pomoc panstwa polegajaca na optaceniu kosztow ustug prawniczych nie
moze zosta¢ ograniczona jedynie poziomem zasobnosci majatkowej osoby,
bez uwzglednienia kategorii sprawy, jej ztozonosci, czasu poswigconego
narozpoznanie sprawy, interesow sprawiedliwosci, innych przyczyn obiek-
tywnych.

Z zestawienia oficjalnych danych przekazanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci przez Stuzby do spraw gwarantowanej przez panstwo
pomocy prawnej wynika, ze w okresie od 1 maja 2005 r. do 1 maja 2006 r.
wplynety 4324 wnioski o udzielenie pomocy prawnej z drugiego poziomu,
w sprawach rozpoznawanych w trybie cywilnym i administracyjnym.
Taka pomoc prawng wyswiadczono 3238 wnioskodawcom!. Uwzgled-
niajac to, ze w 2005 r. w litewskich sadach pierwszej instancji zostato
rozpatrzonych 148019 spraw cywilnych i 56244 spraw administracyj-
nych, wstgpnie mozna stwierdzié, ze z gwarantowanej przez panstwo
pomocy prawnej w sprawach cywilnych mogto skorzysta¢ mniej niz

10 Raport Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Litewskiej. Podsumowanie dziatania
Stuzb ds. gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej w okresie od 1 maja 2005 r. do
1 maja 2006 r. (www.tm.lt).
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1,6% wnioskodawcow'' (to bardzo niski wskaznik w pordwnaniu z innymi
panstwami europejskimi).

Biorac pod uwage wyjasnienia Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka odnosnie do stosowania zalozen Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci'?, zalecenia Komitetu Ministrow
Rady Europy' oraz do$wiadczenie innych panstw, mozna twierdzi¢, ze
kategoryczne szacowanie jedynie poziomu sytuacji majatkowej in foto
w celu stwierdzenia uprawnienia osoby do uzyskania gwarantowanej przez
panstwo pomocy prawnej nie zapewnia pelnej dostepnosci i realizacji
przystugujacego osobie prawa do obrony sadowej. O swiadczeniu gwa-
rantowanej przez panstwo pomocy prawnej w kazdym konkretnym przy-
padku powinno decydowa¢ nie stwierdzenie, czy stan majatkowy danej
osoby miesci si¢ w granicach zakreslonych przez prawo, lecz ocena, czy
ze wzgledu na stan majatkowy osoba jest w stanie udzwignaé cigzar
kosztéw procesowania si¢ w danej sprawie, tzn. nalezy uwzgledni¢ szereg
innych kryteridw: interesy sprawiedliwosci oraz zlozono$¢ sprawy.

W celu koordynowania pomocy prawnej z drugiego poziomu zostaly
zatozone Stuzby do spraw gwarantowanej przez panstwo pomocy praw-
nej, po jednej na terytorium dziatania kazdego z pigciu sadow okrggowych
na Litwie. Shuzby te w trybie konkursu rekrutuja adwokatow do $wiad-
czenia pomocy prawnej z drugiego poziomu i zawierajg z nimi umowy.
Stuzby sporzadzaja dwie odrebne listy adwokatéw $wiadczacych pomoc
prawna z drugiego poziomu, to jest adwokatow stale $wiadczacych pomoc
prawna z drugiego poziomu i adwokatow, ktorzy pomoc prawna z drugiego
poziomu $wiadcza na zadanie.

Adwokaci stale $wiadczacy pomoc otrzymuja lokal, ktéry jest im
przekazywany na zasadzie uzyczenia. Lokale te znajduja si¢ w siedzibie
Stuzb. Wynagrodzenie adwokatow stale $wiadczacych pomoc stanowi
ryczalt i nie zalezy od ilosci udzielonej pomocy z drugiego poziomu.

! Raport statystyczny za 2005 r. http://www.teismai.lt/teismai/ataskaitos/statistika.

12 Patrz np. orzeczenie z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder v. United Kingdom;
orzeczenie z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie Ashigdone v. United Kingdom; orzeczenie
z dnia 30 kwietnia 1980 r. w sprawie Artiko v Italy. http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
portal.asp?sessionld=8077790&skin=hudoc-en&action=request.

13 Recomendation Rec 1997(78)8 of the Committee of Ministres to member states,
(http://www.coe.int).
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W przypadku zaistnienia takiej potrzeby, adwokat $wiadczacy pomoc
prawna z drugiego poziomu otrzymuje okre§lone wynagrodzenie za kazda
sprawe, z uwzglednieniem ztozonosci tej sprawy. Nowy system wyna-
gradzania adwokatow ma zmniejszy¢ koszt administrowania pomoca
prawng (adwokat nie musi wypetia¢ zaswiadczen, zbiera¢ podpisow
funkcjonariuszy praworzadnosci, oblicza¢ godzin) i zapewnié przejrzy-
sto$¢ finansowa, osobistag odpowiedzialno$¢ adwokata za przebieg spra-
wy, mozliwos¢ kontroli przez panstwo $wiadczenia pomocy prawnej,
bardziej skuteczne wykorzystanie srodkéw z budzetu panstwa, przezna-
czonych na $wiadczenie tego rodzaju pomocy prawne;j.

W sprawach karnych decyzj¢ dotyczaca swiadczenia gwarantowanej
przez panstwo pomocy prawnej (zarowno w przypadkach ex officio, jak
1 na wniosek podejrzanego lub oskarzonego) podejmuje sad lub funkcjo-
nariusz $ledczy, w zaleznosci od tego, w czyjej gestii jest sprawa. O tej
decyzji jest informowany wyznaczony przez Litewska Adwokature ad-
wokat koordynator obstugujacy witasciwa instytucj¢ praworzadnosci
(ogdtem na Litwie istnieje 19 koordynatordw!'*).

Osoba pragnaca uzyska¢ pomoc prawng z drugiego poziomu w sprawie
cywilnej lub administracyjnej sktada w Stuzbie wniosek i dokumenty
stanowiace dowdd na to, Ze jest ona uprawniona do uzyskania pomocy
prawnej z drugiego poziomu. Decyzj¢ w sprawie wyswiadczenia pomocy
prawnej z drugiego poziomu podejmuje Shuzba. Decyzja ta jest podejmo-
wana natychmiast po ztozeniu wniosku. W przypadku braku mozliwosci
podjecia natychmiastowej decyzji, decyzja taka jest podejmowana najpdz-
niej w ciagu trzech dni po otrzymaniu wymaganych dokumentow. O pod-
jetej decyzji Stuzba niezwlocznie informuje wnioskodawce na pismie. Do-
bierajac adwokata, Stuzba uwzglednia propozycje wnioskodawcy w tej
sprawie, miejsce zamieszkania wnioskodawcy, miejsce wykonywania pracy
przez adwokata, obciazenie adwokata oraz inne okolicznosci wazne dla
Swiadczenia pomocy prawnej z drugiego poziomu.

Whioskodawca w sadzie sktada decyzj¢ Stuzby o §wiadczeniu pomo-
cy prawnej z drugiego poziomu. Decyzja o $wiadczeniu pomocy prawnej

14 Uchwata Litewskiej Adwokatury z dnia 5 maja 2005 r. W sprawie wyznaczenia 0oséb
odpowiedzialnych za organizowanie i koordynowanie Swiadczenia gwarantowanej przez
panstwo pomocy prawnej //http://www.advoco.lt/?item=latsprend.
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z drugiego poziomu jest jednoczesnie dla adwokata zleceniem §wiadczenia
pomocy oraz dokumentem potwierdzajacym jego pelnomocnictwa.
Spotecznym celem realizacji sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
jest ochrona praw oraz chronionych przez akty prawne interesow.
Realizacja sprawiedliwosci w przypadku, gdy kwestie prawne podczas
rozpatrywania konkretnej sprawy moga zaleze¢ od doswiadczenia osoby
1 jej mozliwosci skorzystania z pomocy wykwalifikowanego prawnika,
W sposOb oczywisty przeczy temu celowi. Uznanie gwarantowanej przez
panstwo pomocy prawnej za jedna z zasad prawa procesu cywilnego oraz
przekazanie funkcji $wiadczenia tej pomocy podmiotom posiadajacym
wylacznie uprawnienia administracyjne nie rozwiazuje kwestii pozbycia
si¢ wspomnianego problemu. Podejmujac decyzje dotyczaca Swiadczenia
pomocy prawnej, Stuzba kieruje si¢ doktadnie okre§lonymi w ustawie
kryteriami, od speienia ktorych zalezy, czy osoba otrzyma pomoc.
Praktycznie Shuzba na podstawie wymienionych w ustawie dokumentéw
jedynie potwierdza istnienie lub nieistnienie okolicznosci faktycznych
dotyczacych przewidzianego w ustawie kryterium, co w Zaden sposob
nie dowodzi rzeczywistego zapotrzebowania na tego rodzaju pomoc.
Ustawa nr X-78 w art. 18 ust. 2 przewiduje mozliwos¢ zaskarzenia
decyzji Stuzby w trybie przewidzianym w ustawie Republiki Litewskiej
o postepowaniu w sprawach administracyjnych. Jednakze skorzystanie
z tej mozliwosci jest rowniez bardzo skomplikowane. Praktyka pokazuje,
ze osoba zainteresowana otrzymaniem gwarantowanej przez panstwo
pomocy prawne;j trafia niejako w zamknigte koto i nie jest zabezpieczona
przed zaistnieniem sytuacji, gdy gwarantowana przez panstwo pomoc
prawna nie jest Swiadczona nie dlatego, Ze jej nie przystuguje, lecz z po-
wodu braku umiejgtnosci samodzielnego zaskarzenia bezprawnej decyzji
Shuzby. Poza tym, nawet w przypadku zaskarzenia nieprzychylnej wnio-
skodawcy decyzji Stuzby do sadu administracyjnego, sad administracyjny
moze jedynie sprawdzi¢ prawnos¢ i1 zasadnos¢ decyzji Stuzby w ramach
jej uprawnien okreslonych w aktach prawnych. Zaréwno Stuzba, podej-
mujac decyzje w sprawie wyswiadczenia gwarantowanej przez panstwo
pomocy prawnej, jak i sad administracyjny, sprawdzajac zgodnos¢ decyzji
z prawem, dokonuja sprawdzenia jedynie okoliczno$ci faktycznych
dotyczacych istnienia formalnych podstaw, tj. Scisle okreslonych kryte-
riéw. Wyjasnienia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stanowia, ze
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sad rozpoznajacy spraw¢ powinien posiada¢ uprawnienia do podejmo-
wania decyzji w zakresie udzielenia gwarantowanej przez panstwo po-
mocy prawnej w kazdym konkretnym przypadku, gdyz zaréwno ztozo-
nos¢ sprawy, jak i wymierzenie sprawiedliwosci zaleza od okolicznosci
1 meritum danej sprawy, ktdre to leza w kompetencji sadu rozpoznajacego
sprawe!®.

Osoby uprawnione do uzyskania pomocy prawnej z drugiego pozio-
mu, w przypadku spraw cywilnych i administracyjnych oraz powddztwa
cywilnego wniesionego w sprawie karnej, sa zwolnione z oplaty za
whniesienie pozwu 1 innych przewidzianych w ustawie nr X-78 kosztow
procesowania si¢, kosztow zwiazanych z rozpoznaniem sprawy i kosz-
tow procesu. W przypadku, gdy zmianie ulega poziom wartosci majatku
1 przychoddw wnioskodawcy, Shuzba ustala odpowiednio inny poziom
pokrycia kosztéw gwarantowanej i optacanej przez panstwo pomocy
prawnej z drugiego poziomu.

Przede wszystkim uwazamy, Zze osoby otrzymujace gwarantowang
przez panstwo pomoc prawng powinny zosta¢ zwolnione z wszelkich
kosztow, ktére sg niezbedne i ponoszone podczas rozpoznawania kon-
kretnej sprawy, a nie tylko z kosztow w ustawowo okreslonych rodzajach
postepowania. Poza tym mechanizm pokrywania kosztow zwigzanych ze
Swiadczeniem gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej nie zostat
w istocie okreslony. Przewidziane rézne sposoby finansowania wprowa-
dzaja zamieszanie, faktycznie zwalniajac zainteresowane osoby z kosztow
procesowania si¢'®. Sady na rdzne sposoby podchodza do sprawy po-
krycia z przyznanego im budzetu kosztdw zwigzanych ze stawieniem si¢
$wiadkoéw, przeprowadzeniem ekspertyz przez bieglych lub instytucje eks-

15 Orzeczenie z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder v. United Kingdom; orzeczenie
z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie Ashigdone v. United Kingdom; orzeczenie z dnia 30
kwietnia 1980 r. w sprawie Artiko v. Italy, orzeczenie z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie
R.S. i1 S. przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu http://cmiskp.echr.coe.int/.

16 Kwestie te reguluje szereg aktow prawnych wykonawczych, ktore nie sa konse-
kwentne i jednomyslne: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci Republiki Litewskiej
Wielkosci kosztow zwiqzanych z postgpowaniem w sprawach cywilnych i tryb ich wypla-
cania (Valstybes zinios, 2002, Nr 117-5274); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
i Ministra Finanséw Republiki Litewskiej Wielkosci kosztow zwiqzanych z dostarczeniem
dokumentow w sprawie cywilnej i tryb ich wyplacania (Valstybes Zinios, 2002, Nr 117-
5272).
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perckie; w niektérych przypadkach decyduja o pokryciu tych kosztow
z budzetu sadu, w innych przypadkach proponuja osobom zaintereso-
wanym zwrdcenie sie do Stuzby w celu pokrycia tych wydatkéw z jej
srodkdéw. Z drugiej strony, nie zostata okreslona kompetencja Stuzb odno$nie
do postgpowania w tych kwestiach oraz nie zostal opracowany mecha-
nizm umozliwiajacy okreslenie zasadnosci pokrywanych kosztow proce-
sowania si¢. To z kolei utrudnia obliczenie i ewidencj¢ sSrodkow wyda-
wanych na pokrycie kosztow gwarantowanej przez panstwo pomocy
prawnej, planowanie budzetu srodkéw na t¢ pomoc, uniemozliwia zapew-
nienie efektywnosci srodkéw wydawanych na $wiadczenie omawianej
pomocy prawnej, wreszcie eliminuje odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
rzeczywistego zwolnienia z kosztdw procesowania si¢ 0soOb otrzymuja-
cych gwarantowang przez panstwo pomoc prawna. Dlatego niezbgdne
jest okreslenie w aktach prawnych w sposdb jednoznaczny jednolitego
trybu pokrywania kosztéw procesowania si¢, finansowanie przekazujac
do kompetencji Stuzb, zas do kompetencji adwokata swiadczacego pomoc
prawng gwarantowang przez sad i panstwo wiaczajac kwestie zwiazane
z podjeciem decyzji w sprawie pokrycia niezbednych kosztow proceso-
wania si¢. Podstawowy problem w obecnym systemie gwarantowanej
przez panstwo pomocy prawnej polega na tym, ze nie zostaly nalezycie
oddzielone funkcje sktadajace si¢ na meritum tej pomocy, tj. zapewnienie
nalezytego finansowania systemu i kontroli wykorzystania $rodkéw oraz
organizowanie i koordynowanie $wiadczenia gwarantowanej przez pan-
stwo pomocy prawnej. Obie te funkcje na podstawie obowiazujacej obecnie
ustawy nr X-78 zostaly przekazane do kompetencji Stuzb, co w naszym
przekonaniu mija si¢ z zasadami niezaleznosci i samodzielno$ci adwoka-
tow. W art. 3 ustawy Republiki Litewskiej o adwokaturze!” zapisano, ze
Litewska Adwokatura stanowi niezalezng i samodzielna czgs¢ litewskiego
systemu prawnego. Kongres Narodow Zjednoczonych w sprawie zapo-
biegania przestgpczosci 1 postgpowania ze sprawcami przestepstw, ktory
miat miejsce w dniach od 27 sierpnia do 7 wrzesnia 1990 r., zatwierdzit
,Podstawowe zasady dotyczace roli adwokatow”. Zapisy w punktach 16,
24, 25 tego dokumentu zakazujg instytucjom wiadzy i administracji pan-
stwowej ingerencji w dziatalnos¢ zawodowa adwokatow, akcentuja nie-

17 Ustawa Republiki Litewskiej o adwokaturze (Valstybes Zzinios, 2004, Nr 50-1632).
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zalezno$¢ adwokatdw 1 ich instytucji samorzadowych i przewiduja jedynie
mozliwos¢ stosunkow z instytucjami wladzy i administracji panstwowej
opartych na zasadach wspdtpracy'®. W Prusach i niektorych panstwach
germanskich w XVIII wieku probowano wprowadzi¢ zasade wyznacza-
nia pelnomocnikdw przez dziatajacych przy sadach urzednikéw panstwo-
wych, do ktorych zwracali si¢ wnioskodawcy, lecz ten tryb postgpowania
si¢ nie sprawdzil. Organ ustawodawczy w tych panstwach funkcje
pelnomocnika przekazal adwokatom wykonujacym zawod samodzielnie
i niezaleznym od jakichkolwiek instytucji panstwowych'.

Oprocz wymienionych podmiotéw wchodzacych w sklad systemu
gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej, czyli prawnikéw samo-
rzadow terytorialnych i adwokatow, bezptatng pomoc prawna mieszkan-
com swiadcza instytucje pozytku publicznego — Centrum Pomocy Praw-
nej (Teisines pagalbos centras) i Klinika Prawa (Teises klinika). Centrum
Pomocy Prawnej i Klinika Prawa bezptatng pomoc prawng swiadcza
osobom wspieranym socjalnie. Nie wymagaja one dokumentéw dotycza-
cych majatku Iub przychodéw, wystarczy jedynie okaza¢ dokument
potwierdzajacy status osoby korzystajacej z pomocy socjalnej. Uniwer-
sytet imienia Michata Romera w Wilnie, jako jeden z pierwszych zaini-
cjowal projekt bezptatnej pomocy prawnej osobom wspieranym socjalnie:
w ramach tego projektu w Samorzadzie Miasta Wilna zostato zalozone
Centrum Pomocy Prawnej. Nieco pdzniej na wzor tego Centrum Uni-
wersytet Wilenski zatozyt Klinik¢ Prawa. Pomoc prawna $wiadczona
osobom wspieranym socjalnie w zatozonych przez uniwersytety osrod-
kach pomocy prawnej obejmuje konsultacje prawne w zakresie prawa
cywilnego 1 procesu cywilnego, prawa karnego i procesu karnego, prawa
administracyjnego, prawa rodzinnego i in., a takze przygotowanie doku-
mentow prawnych, pelnomocnictwo procesowe. Jednoczesnie celem tych
os$rodkdw jest stworzenie studentom prawa mozliwosci odbycia praktyki
w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej. Swiadczenie bezptatnej pomocy
prawnej najubozszym mieszkancom Wilna rozpoczgto w 1997 r., kiedy
to przez Uniwersytet imienia Michata Romera i Samorzad miasta Wilna
na drodze eksperymentu zostata powotana specjalna Stuzba $wiadczaca

18 Basic principles on the role of lawyers //http://www.coe.int/.
19 Ipaxnanckuii mpouece. Xpecromarus. ITox pexaximeii M. K. Tpeymmmxosa, - Mocksa, 2003, C. 321.
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nieodptatng pomoc prawna, ktorej dziatalnos¢ sprawdzita si¢ juz w pierw-
szym roku istnienia. O pomoc prawna do konsultantéw z Uniwersytetu,
pracujacych w budynku urzedu miejskiego, zwracato si¢ coraz wigcej
0s6b uprawnionych do korzystania z pomocy socjalnej. Dostrzegajac
niezbednos¢ 1 perspektywe tego rodzaju organizacji dobroczynnej, kie-
rownictwo Samorzadu Miasta Wilna i Uniwersytetu imienia Michala Romera
w 1998 r. zawarto umowe o wspolpracy, na podstawie ktorej wyktadow-
cy, doktoranci, doktorzy z uniwersytetu swiadczyli mieszkancom miasta
bezptatng pomoc prawna, za$ Samorzad t¢ dziatalno$¢ finansowat. Na skutek
stalego wzrostu zapotrzebowania na bezptatng pomoc prawna zostata zatozona
instytucja pozytku publicznego — Centrum Pomocy Prawne;j.

Inna instytucja pozytku publicznego — Klinika Prawa Uniwersytetu
Wilenskiego — zostala zatozona 21 maja 1998 r. przez Uniwersytet Wi-
lenski, Samorzad Studencki Uniwersytetu Wilenskiego i Kancelari¢ Ad-
wokacka ,,Lideika, Petrauskas, Valiunas ir partneriai”. Wspotpraca trzech
wymienionych instytucji zalozycielskich Kliniki Prawa zapewnia optymalny
poziom polaczenia wiedzy teoretycznej i praktyki prawniczej. Misja Kliniki
Prawa to ksztattowanie i doskonalenie praktycznych umiejgtnosci studen-
tow w ramach $wiadczenia bezplatnej pomocy prawnej. W Klinice Prawa
pod nadzorem adwokatoéw i wyktadowcow pracuja studenci Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Wilenskiego z ostatnich lat studiow. Klinika Prawa bezplatne
konsultacje $swiadczy osobom nieposiadajacym $rodkéw na uzyskanie
wykwalifikowanej pomocy prawnej. Znaczng czg$¢ zwracajacych si¢ do
Kliniki Prawa interesantow stanowig emeryci, niezamozne rodziny, inwalidzi
pierwszej i drugiej grupy, rodziny wielodzietne, byli wiezniowie polityczni
i zeslancy oraz inni wspierani socjalnie mieszkancy Wilna.

Centrum Pomocy Prawnej i Klinika Prawa zyskaty na popularnosci
wsrod mieszkancéw. Z pomocy tych dwoéch osrodkow udzielajacych
bezplatnej pomocy prawnej korzysta coraz wigcej osob.

Kolejna inicjatywa w ramach §wiadczenia pomocy prawnej na Litwie
byto powstanie Biur Informacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W grudniu 2003 r. takie biura zostaly otwarte w Klajpedzie i Kownie,
w lutym 2004 r. — w Druskiennikach i w czerwcu tegoz roku — w Olicie.
Tego rodzaju biura na Litwie zostaly zalozone po raz pierwszy. Dziatalno$¢
biur koordynuje Biuro Informacyjne dziatajace w Wilnie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Biura gromadza literature prawna, w literature biura
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zaopatruje panstwowe przedsigbiorstwo Centrum Informacji Prawne;.
Dziata system konsultacji internetowych, umozliwiajacy znalezienie nie-
zbednej informacji prawnej na stronie internetowej Ministerstwa Sprawie-
dliwosci (http://www.tm.It), jak np. aktualne pytania i odpowiedzi z zakresu
prawa i procesu cywilnego, prawa i procesu karnego. W biurach mozna
réwniez skorzysta¢ z mozliwosci zadania pytania droga elektroniczna.
Biura informacyjne zostaty zalozone w ramach wspolnego projektu
Ministerstwa Sprawiedliwosci Litwy i Programu Narodéw Zjednoczo-
nych do Spraw Rozwoju. Pierwsze biura, ktore wystapily z inicjatywa
przylaczenia si¢ do edukacji prawnej spoleczenstwa, powstaly na terenach
samorzadow. W najblizszej przysziosci jest planowane zalozenie podob-
nych biur w kilku innych miastach na Litwie. Celem tych biur jest
zwigkszenie mozliwosci uzyskania przez mieszkancéw informacji praw-
nej ijej wykorzystania do obrony wlasnych praw. Zatozenie biur w miastach
1 na prowincji ma na celu pomoc w uzyskaniu informacji prawnej na
miejscu. W biurach planowane jest organizowanie spotkan z przedsta-
wicielami instytucji prawnych. To z kolei ma pomdc w analizowaniu
1 uogolnianiu zapotrzebowania mieszkancoéw na informacje prawne, a w
dalszej kolejnosci — rowniez w organizowaniu edukacji prawne;.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze bezplatna pomoc prawna jest
jedna z najwazniejszych gwarancji zabezpieczajacych prawo do obrony
sadowej. Zmiany, jakie w ostatnich dziesigcioleciach nastapity w struk-
turze spotecznej na Litwie, sprawity, Ze na skutek trudnej sytuacji finan-
sowej ushugi swiadczone przez zawodowych prawnikow dla wigkszosci
spoteczenstwa sa niedostepne. Dzi$§ uznaje sig, ze zaden z krajéw euro-
pejskich nie stworzyt w pemni doskonatego systemu gwarantowanej przez
panstwo pomocy prawnej, ktéry by zapewnial mozliwos¢ pewnego
i sprawnego skorzystania z prawa do bezptatnej pomocy prawnej w po-
stepowaniu cywilnym?®. Litwa rowniez ma wiele do zrobienia na drodze
do rozwiazania tego problemu i stworzenia efektywnego systemu $wiad-
czenia gwarantowanej przez panstwo pomocy prawnej, zapewniajacego
dostgpnos¢ ustug prawnych wszystkim warstwom spotecznym.

Z jezyka litewskiego przelozyl Wojciech Sawicki

2 2nd European Forum on Access to Justice, backround materials, 2005, Budapest.
Access to Justice in Central and Eastern Europe. A Source book, 2005. P. 5.
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