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Projekt zalozen do ustawy o rejestrze testamentow

I. Uwagi wstepne

Postulat wprowadzenia do naszego systemu prawnego instytucji rejestru
testamentow nie jest nowy'. Wynika on zaréwno z analizy polskiego
prawa spadkowego, jak i z tendencji harmonizacji tej dziedziny prawa
cywilnego na poziomie prawa wspolnotowego Wspolnoty Europejskie;.
Propozycja powotania rejestru testamentdw zostala przedstawiona w Zielonej
Ksiedze dotyczacej nowego Kodeksu cywilnego?.

W naszej ocenie niezbgdna jest taka zmiana prawa spadkowego, ktora
zagwarantuje spelienie woli spadkodawcy i utatwi dochodzenie spadko-
biercom ich praw do spadku, i to zaréwno tym mieszkajacych w kraju,
jak 1 wszystkim Polakom mieszkajacych w Europie. Swoboda testowania

! Dotychczas w sprawie potrzeby powolania rejestru testamentéw wypowiadali sig:
J.Pazdan, Ku jednolitemu miedzynarodowemu prawu spadkowemu, Rejent 2005, nr 3,
s. 9-21; M.Jagielska, Rejestr testamentow, Rejent 2006, nr 2, s. 83-97, M.Pazdan,
Zielona Ksiega o dziedziczeniu i testamentach — propozycje odpowiedzi na pytania, Rejent
2006, nr 5, s. 16-26; M.Kajkowska-Gratys, M.Przychodzki, Prawo spad-
kowe powinno by¢ bardziej elastyczne, Rzeczpospolita z 2 lutego 2007 r. — Prawo co dnia,
s.C4; 1. Lewandowska, Wsprawach spadkowych notariusz wyreczy sqd, Rzeczpospo-
lita z 10 lutego 2007 r. — Prawo co dnia, s. C3; M.Kajkowska-Gratys, M.Przy-
chodzki, Powstanie europejski system rejestracji testamentow, Rzeczpospolita z 14
lutego 2007 r. — Prawo co dnia, s. C4.

2 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Zielona Ksiega — Optymalna wizja Kodeksu
cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Radwanski, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Warszawa 2006, s. 182.
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i dziedziczenie sg bowiem zagadnieniami o podstawowym znaczeniu dla
obywateli.

II. Stan prac nad regulacja

Obecny stan prac nad regulacja mozna okresli¢ jako wstepny. Brak
jest inicjatywy rzadu czy tez parlamentu w tej sprawie. Sprawa zainte-
resowany jest samorzad notarialny, ktorego przedstawiciele postuluja
rozpoczecie prac legislacyjnych®. Ponadto Parlament Europejski 3 paz-
dziernika 2006 r. przyjat rezolucj¢ w sprawie prawa spadkowego i te-
stamentéw [2005/2148 (INI)]. Wezwatl w niej Komisje Europejska do
przedtozenia Parlamentowi Europejskiemu w ciagu 2007 roku wniosku
legislacyjnego w sprawie prawa spadkowego, przygotowanego w ramach
debaty miedzyinstytucjonalnej i zgodnie z zaleceniami Parlamentu* . Uprze-
dzajac prace Komisji Europejskiej w tej kwestii i prace polskiego Parla-
mentu, przedstawiamy ponizej projekt zatozen do nowej regulacji prawne;j,
dotyczacej instytucji rejestru testamentow. W opinii autor6w rozwazenie
wskazanych zagadnien pozwoli na doktadne i wszechstronne rozpoznanie
przedmiotu regulacji prawnej, ktory jest zupetnie nowy w polskim prawie.

II1. Zalozenia wstepne

Majac na wzgledzie, ze obecny etap prac nie pozwala na jednoznaczne
wypowiedzenie si¢ za poszczegdlnymi rozwigzaniami dotyczacymi ksztat-
tu przysziej regulacji prawnej dotyczacej rejestru testamentdw, niezbedna
jest — w naszej ocenie — publiczna dyskusja w tej sprawie. Pozwoli to
na wypracowanie przez doktryng stanowiska odnosnie do samego po-
mystu powotania ,rejestru testamentow” i zagadnien szczegdtowych.
Ponizsze zalozenia zostaly opracowane jako zbiory propozycji rozwiazan,
nie za$ jako gotowe przepisy. W chwili obecnej trudno zreszta z gory
przesadzi¢ nawet formule legislacyjna projektu (nowelizacja kodeksu

3Por. T. Pietry g a, Kiedy powstanie rejestr testamentéw, Gazeta Prawna z 6 czerwca
2005 r., nr 108 (1473) i K. Ry c hter, Czy powstanie rejestr testamentow, Gazeta Prawna
z 25 lipca 2005 r., nr 143 (1508).

4 Ostateczna wersja Sprawozdania Parlamentu Europejskiego z dnia 16 pazdziernika
2006 r. w sprawie prawa spadkowego i testamentow (2005/2148 (INI)) dostgpna jest pod
adresem http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+RE-
PORT+A6-2006-0359+0+DOC+PDF+V0//PL&language=PL
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cywilnego czy tez samodzielna ustawa). Ponadto wprowadzenie przed-
miotowej regulacji moze wigzac si¢ z koniecznos$cia dokonania glebszych
zmian w polskim prawie spadkowym. Jakie doktadnie maja by¢ to zmiany,
trudno z gdéry wskazaé. PrzyjeliSmy a priori tylko jedno zalozenie, tj.
istnienie potrzeby regulacji prawnej tego zagadnienia. Reszta zatozen jest
do dyskusji.

IV. Zalozenie nr 1 — cel wprowadzenia regulacji

Podstawowym celem projektowanej regulacji ma by¢ zwigkszenie
ochrony prawnej woli testatorow oraz watwienie dochodzenia spadko-
biercom ich praw do spadku. Istotg uprawnien testatora jest umozliwienie
osobie fizycznej podjecia decyzji o losach swojego majatku po wlasnej
sSmierci. Sporzadzenie testamentu jest wyrazem woli tej osoby co do
sposobu rozrzadzenia majatkiem.

Podstawowa potrzeba wszystkich spadkodawcow jest zapewnienie
sobie prawnych gwarancji, aby rozporzadzenie majatkiem zostato prze-
prowadzone zgodnie z ich planami i zamiarami. W drodze czynnosci
testowania spadkodawca moze bowiem wskaza¢ dowolng osobe, na rzecz
ktorej przekaze swdj majatek Iub tez poszczegoélne rzeczy wchodzace
w jego skfad. Obecny stan prawa i poziom ochrony testatoréw i spad-
kobiercow trudno uzna¢ za w pelni zadowalajacy. Realnymi problemami
s dotarcie do ostatniej woli spadkodawcow, niszczenie testamentow lub
proby ukrywania testamentéw sporzadzonych na tzw. tozu $mierci.
Poszukiwanie testamentu przez sad nie moze by¢ efektywne, jezeli spad-
kobiercy nie sa zainteresowani ujawnieniem faktu istnienia testamentu,
gdyz sad nie ma zadnych instrumentdw do poszukiwania takiego doku-
mentu z urzedu.

Rejestr testamentdw miatby zatem na celu zwigkszenie pewnosci co
do tego, na jakiej podstawie ma nastapi¢ dziedziczenie — czy na podstawie
ustawy, czy tez na podstawie testamentu. Dziatanie rejestru pozwoli bowiem
na szybkie sprawdzenie jednej, ale niezwykle waznej okolicznosci, tj., czy
spadkodawca sporzadzil testament.

Uzytecznos¢ ustawy wyrazataby si¢ w zwigkszeniu pewnosci spad-
kobiercoéw co do tego, ze nie zostal przed nimi zatajony testament, ktory
wykluczatby ich od dziedziczenia. W ten sposob rejestr zwigkszatby
bezpieczenstwo obrotu prawnego.
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V. Zalozenie nr 2 — istota regulacji

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej i zwiazane z tym otwarcie granic
spowodowatly masowa migracj¢ obywateli polskich do innych panstw
cztonkowskich UE, skutkiem czego duza ilo$¢ rodzin zostala rozdzielona.
W takiej sytuacji dotarcie do testamentu sporzadzonego za granica, jak
1 jego realizacja w Polsce (lub tez odwrotnie) rodzi bardzo powazne
problemy, podobnie zreszta jak cate postepowanie spadkowe z tzw. ele-
mentem transgranicznym.

Istota proponowanej regulacji prawnej byloby zatem stworzenie in-
strumentu prawnego umozliwiajacego szybkie ustalenie, czy zostat spo-
rzadzony testament i jezeli tak, to szybkie dotarcie do miejsca ztozenia
testamentu bez wzgledu na miejsce jego sporzadzenia. W naszej ocenie
niezbedne jest tez zagwarantowanie sprawnego dostgpu do rejestru dla
obywateli panstw cztonkowskich UE. Jest to bowiem jeden z warunkéw
istnienia tzw. ,,europejskiej sieci rejestrow testamentow”.

VI. Zalozenie nr 3 — zakres danych ujawnianych w rejestrze

Kluczowe znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania rejestru testa-
mentow ma okreslenie zakresu zbieranych informacji. W naszej ocenie,
skoro celem funkcjonowania rejestru ma by¢ umozliwienie szybkiego
ustalenia faktu istnienia testamentu lub jego nieistnienia bez zamieszczania
jego tresci w rejestrze, to liczba danych gromadzonych w rejestrze moze
zosta¢ ograniczona do niezbg¢dnego minimum. Moglyby to by¢ nastepu-
jace dane:

a) imie (imiona) i nazwisko (nazwiska) spadkodawcy,

b) data i miejsce urodzenia spadkodawcy,

¢) imiona rodzicéw spadkodawcy,

d) data sporzadzenia i rejestracji testamentu,

e) miejsce przechowania testamentu,

f) oznaczenie podmiotu rejestrujacego,

g) wskazanie formy sporzadzenia testamentu,

f) numer rejestrowy.

Nieumieszczanie tresci testamentu w rejestrze jest podyktowane checia
ochrony tajemnicy spadkobrania i jest to argument zrozumialy i akcep-

94



Projekt zalozen do ustawy o rejestrze testamentow

towalny. Funkcjonujace w innych krajach rejestry takze nie przewiduja
zamieszczania tresci testamentdw.

VII. Zalozenie nr 4 — ochrona danych osobowych testatora

Gromadzac w rejestrze dane dotyczace osoby testatora, nalezy mieé
na wzgledzie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.). Zgodnie
z przepisem art. 1 tej ustawy, kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych
go danych osobowych. Zarazem przetwarzanie danych osobowych moze
mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktorej dane
dotycza Iub dobro 0séb trzecich w zakresie 1 trybie okreslonym ustawa.
Przepis art. 23 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy wskazuje, ze przetwa-
rzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezbedne dla
zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu
prawa (pkt 2), gdy jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem
zadan realizowanych dla dobra publicznego (pkt 4) oraz gdy jest to niezbedne
dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez
administratorow danych albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie
narusza praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza (pkt 5). W naszej
ocenie, majac na wzgledzie cele przyswiecajace stworzeniu instytucji rejestru
testamentow, przetwarzanie danych osobowych testatora w rejestrze pu-
blicznym, co do ktorego istnialby postulowany przez nas obowigzek
rejestrowy, spetniatoby wskazane wyzej przestanki dopuszczalnosci prze-
twarzania danych, bez koniecznosci ubiegania si¢ o zgode osoby, ktorej
dane dotycza (zob. art. 23 ust. 1 pkt 1 wyzej wskazanej ustawy).

VIII. Zalozenie nr 5 — podmiot uprawniony do dokonania aktu
rejestracji

Istota funkcjonowania przyszlego rejestru wymaga przyjecia zaloze-
nia, zgodnie z ktérym rejestracja testamentu dokonywataby si¢ na wnio-
sek. Podmiotem uprawnionym do dokonania rejestracji bytby sam testa-
tor. W naszej ocenie celowe jest jednak wprowadzenie rozwiazan dalej
idacych. Cel regulacji wymaga bowiem, by uprawnienia do zgloszenia
testamentu do rejestru przystugiwaly rowniez spadkobiercom (zaréwno
testamentowym, jak i1 dziedziczacym z ustawy). Wprowadzenie powyz-

95



Magdalena Kajkowska-Gratys, Marcin Przychodzki

szego zatozenia pozwoli bowiem uszanowac ostatnia wole spadkodawcy,
ktory np. dopiero na fozu $mierci dokonat rozrzadzen testamentowych
lub tez tuz przed $miercia dokonal zmian w tym zakresie i nie zdazyt sam
dokona¢ aktu rejestracji.

IX. ZalozZenie nr 6 — podmiot prowadzacy rejestr

Ustalenie podmiotu prowadzacego rejestr i udzielajacego informacji
o danych zawartych w tym rejestrze jest sprawg istotna. Istnieja dwa
alternatywne sposoby rozwigzania odnosnie do kwestii wskazania pod-
miotu prowadzacego rejestr. W pierwszym rozwiazaniu zadanie realizo-
wataby administracja rzadowa, przy pomocy np. urzedéw stanu cywil-
nego lub tez przy pomocy sadow. Rejestr testamentow mogiby by¢ jednym
z rejestrow funkcjonujacych w ramach Krajowego Rejestru Sadowego.
Po drugie, wykonywanie tego zadania mozna rowniez powierzy¢ samo-
rzadowi notarialnemu, jako zadanie publiczne.

Autorom blizsza jest koncepcja prowadzenia rejestru testamentow przez
notariuszy. Przemawiaja za tym nastgpujace argumenty:

a) dostepnos¢ notariuszy (kancelarie notarialne funkcjonuja na obsza-
rze calej Polski i zapewniajg dostepnos¢ do ustug notariuszy praktycznie
bez ograniczen miejscowych),

b) brak potrzeby budowania nowej struktury organizacyjnej,

¢) profesjonalny charakter prowadzonej przez notariuszy dziatalnosci,
umozliwiajacy szybkie i sprawne funkcjonowanie rejestru; gwarantujacy
prawdziwosé 1 pewnosé co do wydawanych zaswiadczen,

d) mozliwo$¢ powiazania czynno$ci rejestracji testamentu z jego
sporzadzeniem w formie notarialnej.

Przeciwko powierzeniu notariuszom prowadzenia rejestru testamen-
tow przemawia przede wszystkim okoliczno$¢, ze notariusze nie sa w stanie
zapewni¢ dziatania rejestru poza granicami kraju, bez czego rejestr traci
swoja uzytecznos¢. Za granicg czynnosci zwiazane z prowadzeniem rejestru
testamentow mogliby wykonywac jedynie konsulowie, ktorzy naleza do
szeroko rozumianego korpusu urzednikdw panstwowych. Podobnie bytoby
w przypadku, gdyby obywatel innego panstwa cztonkowskiego chcial
zarejestrowa¢ w polskim rejestrze sporzadzony przez siebie testament
(np. w sytuacji, gdy na state mieszka w Polsce), do dokonania rejestracji
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wlasciwy bylby notariusz lub tez konsul (taka tez regulacje przewiduje
holenderski kodeks cywilny).

Nie wykluczamy, ze znalazloby si¢ rowniez inne satysfakcjonujace
rozwigzanie.

Powierzajac zadania zwigzane z rejestracja testamentu notariuszom,
nalezatoby przesadzi¢ kwestie¢ kwalifikacji prawnej ich realizowania, tj.
zaliczenia czynnosci rejestracyjnych do czynnos$ci notarialnych.

X. Zalozenie nr 7 — zakres rejestrowanych testamentow

Kolejng sprawa wymagajaca rozstrzygnigcia jest okreslenie zakresu
rejestrowanych testamentéw. W naszej ocenie rejestracji powinny pod-
lega¢ wszystkie testamenty bez wzgledu na forme, w ktorej zostaly
sporzadzone, tj. testamenty: notarialne, allograficzne, holograficzne, a takze
testamenty szczegdlne. Przymus rejestracji jest niezbednym warunkiem
zapewnienia skutecznosci calego systemu. Nie jest oczywiscie proble-
mem zarejestrowanie testamentu notarialnego, lecz testamentow zwy-
ktych i ustnych, a takze testamentow sporzadzonych przed kapitanem
statku czy testamentéw w podrozy. Poprzez czynnos$¢ rejestracji ujaw-
nieniu podlegatby fakt sporzadzenia testamentu w formie szczegolnej oraz
data jego sporzadzenia. Wpis do rejestru takiego testamentu tracitby waznos¢
po uptywie szeSciu miesiecy od ustania okolicznosci, ktdre uzasadniaty
niezastosowanie formy testamentu zwyklego.

Mozliwe jest rowniez wprowadzenie obowiazku rejestrowego pola-
czonego z domniemaniem, ze brak testamentu w rejestrze oznacza brak
testamentu i to na wnioskodawcy ciazytby wowczas obowiazek wyka-
zania, ze taki testament istniat (ci¢zar dowodu co do istnienia testamentu).

XI. Zalozenie nr 8 — zZrédla finansowania projektu

Rejestr testamentow powinien funkcjonowac na zasadzie samofinan-
sowania. Rozumiemy to w ten sposdb, ze oplaty za skorzystanie z jego
ustug powinny pokry¢ koszty instalacji i funkcjonowania systemu. Jed-
nakze sfinansowanie systemu informatycznego niezbednego do urucho-
mienia systemu, z uwagi na wielko$¢ przedsiewzigcia powinno odby¢ si¢
z udzialem $rodkéw publicznych. Doktadne szacunki finansowe mozliwe

97



Magdalena Kajkowska-Gratys, Marcin Przychodzki

beda oczywiscie dopiero po dokonaniu wyboru ktérego§ z wariantow
projektu, przede wszystkim po dokonaniu wyboru organizatora rejestru.

Z uwagi na zakladany przez nas obligatoryjny charakter wpisu nalezy
rozwazy¢ celowos$¢ wprowadzenia rozwiazania, wedtug ktorego ztozenie
testamentu do rejestru miatoby charakter nieodptatny. Oplacie natomiast
podlegatoby wydanie zaswiadczenia o braku wpisu do rejestru lub tez
informacja o wpisaniu testamentu.

XII. Zalozenie nr 9 — migracja testamentow sporzadzonych
przed data wejsScia w zycie ustawy

Bardzo trudnym problemem zwiazanym juz stricte z samym tworze-
niem rejestru jest okreslenie czasu potrzebnego na organizacj¢ rejestru.
Dotychczasowe doswiadczenia w organizacji rejestrow publicznych nie
sa zachgcajace. Budowa rejestréw trwa dhugo i1 ich wynik jest niepewny.
Przedtuzajace si¢ procedury przetargowe powoduja, ze praktycznie zadne
ustawowe terminy ich uruchomienia nie zostaly dotrzymane. Stad tez
trzeba z gory zalozy¢, ze utworzenie rejestru testamentéw potrwa lata,
a nie miesiace.

Kwestie wlasciwego oszacowania czasu przeznaczonego na organi-
zacje rejestru sa o tyle istotne, ze oprocz budowy systemu w gre wchodzi
réwniez dokonanie rejestracji wszystkich nieotwartych dzisiaj spadkow,
gdzie zostal sporzadzony testament. Nakaz zarejestrowania wszystkich
dotychczas nieotwartych testamentow jest o tyle istotny, ze jest to warunek
konieczny dla zapewnienia rejestrowi wiarygodnosci. Nie wiadomo jed-
nak, ile czasu zajmie rejestracja dotychczasowych testamentéw, gdyz nie
wiadomo, ile oséb je sporzadzito. O ile z dotarciem do testamentéw
notarialnych nie powinno by¢ wigkszych probleméw (wymaga to przej-
rzenia repertoriow kancelarii notarialnych oraz akt przekazanych do
archiwdw sadowych), o tyle rejestracja testamentéw sporzadzonych przed
data wejscia w zycie regulacji dotyczacej rejestracji testamentow w innej
formie niz notarialna bedzie bardzo trudna. Jest to wazna sprawa, ktdrej
wlasciwe rozwiazanie bedzie jednym z kluczowych zagadnien.

XIII. Zalozenie nr 10 — postegpowanie rejestrowe

Rozstrzygniecie kwestii, kto bedzie podmiotem prowadzacym rejestr
testamentow, pozwoli na rozstrzygniecie zagadnienia, czy bedzie potrzeb-
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ne wprowadzenie specjalnego rodzaju postgpowania rejestrowego. Jesli
organem prowadzacym rejestr bytby sad (Krajowy Rejestr Sadowy), to
przepisy rejestrowe (zawarte w kodeksie postgpowania cywilnego)
wymagatyby uzupehienia jedynie o kwestie scisle zwiazane z rejestrem
testamentow. Jezeli organem prowadzacym rejestr byliby notariusze, to
niezbedne byloby opracowanie specjalnej procedury rejestrowej oraz
procedury odwotawczej od czynnos$ci notariusza.

Niezaleznie od tych kwestii opracowania wymaga procedura usuwania
danych z rejestru na skutek odwolania testamentu, procedura uzupetniania
danych w razie zmiany rozrzadzen testamentowych oraz procedura
uzgadniania danych wpisanych do rejestru z rzeczywistym stanem praw-
nym. Przepisy ustawy powinny przewidywaé szczegdlne gwarancje dla
testatoréw co do miejsca przechowywania testamentéw, np. na wypadek
$mierci notariusza, likwidacji kancelarii notarialnej, w ktorej sporzadzono
testament lub zniszczenia testamentu u notariusza.

XIV. Zalozenie nr 11 — numer rejestrowy

Osobnym zagadnieniem jest sposob dokonywania rejestracji testamen-
tow. W zakresie mozliwego do zastosowania oznaczenia rejestrowego
postulujemy wprowadzenie systemu rejestracji testamentow pod kolej-
nym numerem. Mozliwe jest wprowadzenie do numeru rejestrowego
dodatkowych oznaczen literowych, identyfikujacych miejsce sporzadze-
nia testamentu, dat¢ jego rejestracji, numer identyfikujacy notariusza oraz
inne dane. Numer mogtby wyglada¢ np. tak: RT (rejestr testamentow),
Wrc (Wroctaw — miasto sporzadzenia testamentu), numer notariusza (113),
numer kolejny rejestru i rok rejestracji. Po zlozeniu w catos¢: RT Wre-
113-000 000 010/2007. Dodatkowe oznaczenia w numerze umozliwitaby
szybka identyfikacj¢ testamentu oraz zmniejszatyby ryzyko popetnienia
bledu przy dokonywaniu wpiséw, co nie jest bez znaczenia dla sprawnosci
calego systemu.

XV. Zalozenie nr 12 — budowa systemu i jego administracja

W zakresie budowy przyszlego rejestru nalezy przyja¢ podstawowe
zalozenie stworzenia scentralizowanego systemu informatycznego (nie
zas rozproszonej bazy danych prowadzonej niezaleznie przez kancelarie
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notarialne). Koniecznodcia stanie si¢ zatem wyznaczenie organizacji za-
rzadzajacej systemem i odpowiedzialnej za bezpieczenstwo informacji (tj.
ochron¢ danych osobowych w systemie, bezpieczenstwo przed niepo-
wotanym dostepem do systemu i dokonywanie w nim nieuprawnionych
zmian). W ramach struktury notariatu wyzej wskazang funkcje admini-
strowania systemem mozna byloby powierzy¢ Krajowej Radzie Notarial-
nej. W przypadku powierzenia organizacji rejestru sadom bylaby to od-
powiednia komoérka Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Kolejnym kluczowym zatozeniem dotyczacym budowy systemu jest
celowos¢ zastosowania wlasciwych standardéw szyfrowania danych
W czasie transmisji. Z uwagi na kompatybilno$¢ z wieloma systemami
operacyjnymi oraz tatwos¢ w zarzadzaniu, wprowadzanie danych do
systemu (tj. dokonywanie rejestracji oraz zmian w rejestrze) winno
odbywac¢ si¢ poprzez przegladarke internetowa polaczona bezpiecznym
potaczeniem SSL, nie za$ poprzez oddzielng aplikacj¢. Ponadto w naszej
ocenie celowe jest zastosowanie podpisu elektronicznego jako sposobu
poswiadczania prawdziwosci wprowadzanych danych.

XVI. Zalozenie nr 13 — wydawanie zaswiadczen i ich moc
dowodowa

Z uwagli na to, ze celem funkcjonowania rejestru ma byé zwigkszenie
pewnosci obrotu prawnego poprzez eliminacje niepewnosci co do istnie-
nia testamentu w razie Smierci spadkodawcy, rejestr obowigzany bytby
do wydawania dwoch zaswiadczen — zaswiadczenia o ztozeniu testamen-
tu i miejscu jego przechowywania oraz zaswiadczenia o braku informacji
o0 zlozeniu testamentu do rejestru. Zaswiadczenia mialyby moc prawna
dokumentu urzgdowego. Osoby domagajace si¢ stwierdzenia swoich praw
do spadku bylyby obowigzane dotaczy¢ do wniosku zaswiadczenie z re-
jestru o braku testamentu lub o jego istnieniu. Mozliwe jest rowniez
wprowadzenie rozwigzania alternatywnego, w mysl ktérego sad spadku
z urzedu zasiggalby informacji o fakcie sporzadzenia testamentu przez
spadkodawce.

XVII. Zalozenie nr 14 — jawno$¢ rejestru

Istotne znaczenie przy funkcjonowaniu rejestru testamentow bedzie
miato takie skonstruowanie tej instytucji, by mogta ona funkcjonowaé

100



Projekt zalozen do ustawy o rejestrze testamentow

w ramach europejskiej sieci rejestrow testamentow. Dostep do informacji
zgromadzonych w rejestrze powinien by¢ zapewniony dla wszystkich
obywateli panstw czlonkowskich UE i innych cudzoziemcéw oraz or-
gandéw wiadzy publicznej, ktore beda zainteresowane sprawdzeniem ist-
nienia lub nieistnienia testamentu. Niezbgdne bedzie przystapienie Polski
do Konwencji Bazylejskiej Rady Europy z 1972 r. i jej ratyfikacja, jako
warunek wstgpny wspotpracy z krajami — stronami tej konwencji.

Istotna sprawa bedzie rowniez zapewnienie Polakom mieszkajacym
poza granicami Polski dostgpu do tego rejestru. Chodzitoby zaréwno
0 mozliwos¢ zgloszenia testamentu do rejestru, jak i poszukiwania danych
o testamentach, bez koniecznosci przyjazdu do kraju lub ustanawiania
pelnomocnika. W tym celu mozna byloby wykorzysta¢ istniejaca sie¢
polskich konsulatéw za granica i zobowiaza¢ konsuléw do dokonywania
czynnoSci rejestrowych.

Rozwazenia wymaga rowniez rozstrzygnigcie, czy podmiot obshugu-
jacy rejestr testamentow na zadanie wnioskodawcy moglby wydawaé
zaswiadczenia o istnieniu lub nieistnieniu testamentu we wszystkich urzg-
dowych jezykach Unii Europejskiej. Zaswiadczenia te mialby postac $cisle
sformalizowana, nie istniatby zatem problem ustalenia wzoru tresci za-
Swiadczen, ktdre bytyby honorowane przez wtadze panstw czlonkow-
skich. Dla os6b korzystajacych z rejestru byloby to duze utatwienie.

XVIII. Podsumowanie

Przedstawione wyzej rozwazania sa proba wskazania najwazniejszych
zatozen do konstrukcji regulacji prawnej dotyczacej instytucji rejestru te-
stamentdw. Ocena merytorycznej trafnosci wskazanych zalozen i ich
zgodnosci z systemem prawa wymaga dyskusji, na ktéra bardzo liczymy.
Pozwoli to unikna¢ sytuacji, w ktorej pojawi si¢ gotowy, nieprzemyslany
tekst ustawy, nieprzystajacy do istniejacych rozwiazan prawnych i nie-
odpowiadajacy oczekiwaniom osob zainteresowanych, a ktory zostanie
uchwalony bez glosu dyskusji. Liczymy na to, ze rejestr testamentow
zacznie dziala¢ w perspektywie najblizszych 3-4 lat.
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