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Polemiki i refleksje

Czy notariatowi potrzeby jest lobbing?

Na tak postawione pytanie odpowiedZ wydaje si¢ prosta i oczywista,
kazde srodowisko zawodowe wymaga troski o odpowiednie dzialania
zmierzajace do realizacji jego ambicji, mozliwosci i powinnosci ustawo-
wych. Takze dla polskiego notariatu wspolczesnie lobbing' winien sta¢
si¢ jednym ze skutecznych instrumentéw dowodzenia swoich racji i dobrze
pojetych interesow zawodowych. Co wigcej, do stosowania lobbingu
odwoluje si¢ wiele korporacji, instytucji, organizacji gospodarczych i po-
zarzadowych. Nie ma wigc powodow, by wystrzegac si¢ lobbingu badz
tez — co gorsza — prowadzi¢ quasi-lobbing w sposob nieprofesjonalny
lub amatorski, dlatego potrzeba korzystania z lobbingu przez polski notariat
wydaje si¢ jasna i konieczna®.

Do stosowania lobbingu wszystkie srodowiska zawodowe, gospodar-
cze 1 spoteczne zachgca ustawodawca, tworzac ustawe z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa’, ktora

! Pojecie lobbingu jest wielowymiarowe, a przez to rdznorodne, odnosi si¢ do réznych
zjawisk i przejawow dzialalnosci publicznej czy tez gospodarczej lub kulturalnej. Szerzej
zob. WJ. Wottpiuk, Lobbing. Proba ustalenia tresci pojecia i funkcji prawnopublicz-
nych, Przeglad Sejmowy 2004, nr 4, s. 9 i nast.

2 Zwracalem na to uwage w: Notariat — czas na strategie, Rejent 2006, nr 3, s. 164,

3 Dz.U. Nr 169, poz. 1414, zwana dalej ustawg, lobbingowa.
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stanowi novum nie tylko w polskim systemie prawnym?, ale tez jest w tej
dziedzinie rzadko spotykanym aktem prawnym na terenie Unii Europej-
skiej.

Wspdtczesna historia i praktyka stosowania lobbingu w Unii Europej-
skiej oraz na $wiecie dowodzi, ze wykorzystanie lobbingu stanowi o doj-
rzatosci okreslonych grup spotecznych i odpowiednim poziomie cywi-
lizacyjnym. To prawda, nie wszystkie kraje Unii Europejskiej posiadaja
ustawowg regulacj¢ zagadnienia lobbingu, nie oznacza to jednak, ze nie
sa one zainteresowane uporzadkowaniem lobbingu w swoim systemie
normatywnym. Wprost przeciwnie, potrzeba stworzenia odpowiednich
aktow prawnych w tym zakresie narasta i zaczyna by¢ powszechnie
akceptowana przez spoleczenstwo i ustawodawcow.

Uregulowanie dziatalnosci lobbingowej istnieje w Danii i Niemczech,
we Francji obowiazuje kodeks etyczny lobbysty, olbrzymie dazenie do
jasnych regut lobbingu wystepuje we Wioszech i Szwecji, a z krajow nam
blizszych — Litwa od 2000 r. ma odpowiednia ustawe, ktora zajmuje si¢
dziatalnoscig lobbingowa.

Natomiast ugruntowane juz ustawowe regulacje lobbingu znajduja sie
w Kanadzie i Australii, no i oczywiscie, w Stanach Zjednoczonych, gdzie
obowiazuje od 1946 r ustawa o kontroli lobbingu oraz ustawa o rejestracji
rzecznikéw obcych interesow?.

Za ojczyzng lobbingu w Europie uwaza si¢ Wielka Brytani¢, gdzie
uksztaltowat si¢ termin ,,lobby”” na okreslenie grup nacisku, jakie na poczatku
XIX w., zaczely odgrywac coraz wigksza role w oddziatywaniu na wiadzg
publiczng, w tym takze ustawodawcza.

Pojecie to pochodzi od miejsca, w ktérym publiczno$é mogla spotykad
si¢ z przedstawicielami parlamentu, a byty to wéwczas kuluary budynku
Izby GminS. Juz wtedy dostrzegano korzysci, jakie wynikaja z takich
kontaktow, co nie przeszkadzato, by nie zauwazano tez licznych zagrozen

4 Zob. m.in. J.Pilczynski, Lobbing jasny i kontrolowany, Rzeczpospolita z 6
marca 2006 r., nr 55, s. C3, gdzie znajduje si¢ ogdlne jej omowienie.

5 W Stanach Zjednoczonych obowiazuje caly pakiet ustaw antykorupcyjnych, wsréd
ktorych wyroznia si¢ ustawa z 1995 r. o jawnosci dziatalnosci lobbingowej. Nie tamuje ona
jednak coraz to pojawiajacych si¢ afer lobbingowych.

¢ Etymologiczne korzenie pojecia ,,lobby” siggaja do jezyka greckiego, jest to termin
architektoniczny oznaczajacy klasztorny kruzganek, wspolczes$nie oznacza duze repre-
zentacyjne pomieszczenie w hotelach, biurach i instytucjach uzytecznosci publiczne;.
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i patologii wynikajacych z takich relacji. Linia podzialu migdzy tymi sfe-
rami byla zawsze cienka i niebezpieczna, lecz kusita ona do takich kon-
taktow 1 tak tez pozostato do dzisiaj.

Historia lobbingu jest niezmiernie ciekawa i na pewno warto ja poznac,
by si¢ przekonac, czym jest lobbing w praktyce gospodarczej, jakimi
rzadzi si¢ regutami, jak z niego korzystac, a takze jak si¢ mozna i nalezy
przed nim chronié, by nie popas¢ w kolizj¢ z obowigzujacymi przepisami.

Bez watpienia lobbing jest jednym ze skutecznych sposobow wpty-
wania na wladz¢ ustawodawcza kraju i wladze lokalna; wszedzie tam,
gdzie pojawia si¢ kwestia tworzenia prawa, lobbing znajduje swoje po-
datne podloze do wplywania na instytucje publiczne i ustawodawcze.

Od lobbingu nie ma ucieczki, wprost przeciwnie, lobbing trzeba poznac,
by umie¢ stosowaé w praktyce jego reguly i je zrozumieC, a wreszcie
osiaga¢ sukcesy badz wyciaga¢ wnioski z porazek legislacyjnych. Lob-
bing bowiem polega w gruncie rzeczy na dostarczaniu odpowiednio
przygotowane] informacji i argumentacji osobom podejmujacym wazne
decyzje panstwowe, ktore przyobleczone w akty normatywne staja si¢
obowigzujacym prawem publicznym lub prywatnym.

Nie wchodzac zbyt szczegdtowo w tajniki lobbingu, warto zastanowic
sie nad tym, czy lobbing polskim notariuszom jest potrzebny, czy tez ich
nie dotyczy, bowiem nie zalezy im na wplywie na stanowienie obowia-
zujacego prawa, gdyz ich zadaniem jest stosowanie prawa w postaci
czynnosci notarialnych, a nie oddziatywanie na ustawodawce w zakresie
tworzonych przez niego regut prawnych. Nalezy tez—jak sadz¢ —poszerzy¢
stawiane pytania i zastanowi¢ si¢ nad kwestig, czy notariusze moga
zajmowac si¢ lobbingiem w kancelariach notarialnych, czy tez za pomoca
ich ogniw samorzadowych jest mozliwe i dopuszczalne prowadzenie dzia-
falnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Warto wreszcie postawié pytanie, czy przedstawiciele zawodow
prawniczych, takich jak np. radcowie prawni, adwokaci, doradcy podat-
kowi, moga podejmowaé si¢ prowadzenia dziatalnosci lobbingowej na
rzecz swoich klientow, oferujac im taka pomoc prawng w ramach swoich
powinnosci zawodowych’.

7 Zob. zwlaszcza T.Osinski, P.Kedziora, Wykonywanie dzialalnosci lobbingo-
wej na podstawie ustawy z 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stano-
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Skala pytan i probleméw, jaka wiaze si¢ ze stosowaniem lobbingu
w naszych warunkach politycznych, prawnych i gospodarczych jest nie-
zmiernie szeroka, dlatego tez prowokuje ona do glebszej refleks;ji i po-
wazniejszej dyskusji, ktdra, by¢ moze, trzeba by byto przeprowadzi¢ na
roznych forach prawniczych i gospodarczych. Nie podejmujac tych
watkow, ograniczam si¢ do wspomnianej ustawy dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa, by na tej podstawie zapoznaé notariuszy
z gldwnymi jej rozwigzaniami. Podejrzewam bowiem, Ze znajomo$¢ owej
regulacji w tym (cho¢ nie tylko) srodowisku prawniczym jest znikoma.
Nie ma zreszta w tym nic dziwnego, skoro lobbing w §wiadomosci
spotecznej kojarzy si¢ z korupcja, a lobbista z osadzonym w areszcie
Markiem D. Tymczasem postac lobbisty zastuguje na szacunek i uznanie,
najbardziej cenieni sa ci, na opinii ktérych mozna polegaé, stanowia
specyficzna grupe zawodowa, sa jednoczesnie osobami zaufania publicz-
nego i prywatnego, lacza w sobie wysokie walory moralne i ideowe.
Organizacje lobbistyczne dbaja o wysokie standardy etyczne lobbistow,
tworza dla nich specjalne regulaminy i kodeksy deontologiczne. Takie
reguly powinny obowiazywaé takze w naszym systemie dziatalnosci
lobbingowej. Niestety, nie jesteSmy jeszcze na tym etapie rozwoju lob-
bingu w Polsce, dlatego tez tak wiele sensacji, mitow i nieporozumien
towarzyszy dziatalnosci lobbingowej w naszych realiach gospodarczych
i spotecznych.

Ustawa o dziatalno$ci lobbingowej powstata w ,,bdlach” ustawodaw-
czych i1 miata kilka swoich wersji projektowych®. Pierwsze z nich za-
ktadaty szeroka opcje lobbingowa, obejmowaly dziatalnos¢ lobbingowa
W procesie stanowienia prawa, ksztaltowaniu polityki panstwa oraz or-
ganow wiladzy publicznej na szczeblu centralnym i lokalnym, a w tym
w zakresie: przyznawania przywilejow w formie koncesji, zezwolen, licencji
ulg i umorzen, ograniczenia lub zwolnienia z obowiazkéw publicznych,
gwarancji lub poreczen, dotacji, kontyngentow, zawierania umow, kto-
rych strong byl Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu terytorialnego

wienia prawa, z uwzglednieniem jej wykonywania przez radcéw prawnych, Radca Prawny
2006, nr 3, s. 23 i nast.
8 Por. np. T.Osinski, PKedziora, Wykonywanie dzialalnosci..., s. 23-23.
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reprezentowana przez organ wiadzy publicznej. Istoty byt tez wyszcze-
golniony katalog takich dziatan, ktore zdaniem ustawodawcy nie stanowity
dzialalnosci lobbingowe;j. Nie pojawit si¢ on jednak w ostatecznej redakcji
tej regulacji.

Po dlugich dyskusjach i konsultacjach wokét tych projektéw ustawo-
dawca zdecydowal si¢ na okrojong wersj¢ ustawy o dziatalnosci lobbin-
gowej, zawezajac jej zasieg do ,,procesu stanowienia prawa”, przez co
rozumie si¢ pewien tok prac ustawodawczych, ktory taczy si¢ z progra-
mem prac legislacyjnych, jaki przygotowuje Rada Ministréw co najmniej
raz na 6 miesiecy. Szczegdlowy opis tych dziatan oraz zwiazana z nimi
zasada jawnosci dziatalno$ci lobbingowej zostaly wymienione w art. 3-
8 ustawy lobbingowe;].

Ustawa okresla zasady jawnosci dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, zasady wykonywania zawodowe;j dzialalnosci lobbin-
gowej, formy kontroli zawodowej dzialalnosci lobbingowej oraz zasady
prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowa dzialalnosé
lobbingowa’.

Na tle tej ustawy wyrdznia si¢ dwa rodzaje dzialalnosci lobbingowe;.
Pierwsza definiuje dziatalno$¢ lobbingowa jako kazde dziatanie'® prowa-
dzone metodami prawnie dozwolonymi, zmierzajace do wywarcia wply-
wu na organy wladzy publicznej w procesie stanowienia prawa. Druga
odmiana dzialalnoSci lobbingowej ma charakter profesjonalny (zawodo-
wy), a przez to i zarobkowy, prowadzony na rzecz osob trzecich w celu
uwzglednienia w procesie stanowienia prawa interesow!'' tych osdb.
Wskazuje tez, kto takq dziatalnosciag moze si¢ zajmowaé — jest to przed-

9 Ich do$¢ szczegdtowy opis znajduje siew T. O sinis ki, P. K e d zi o r a, Wykonywanie
dzialalnosci..., s. 25 i nast.

10 Tu nasuwa si¢ pytanie, o jakiego typu dziatania tu chodzi, skoro nie sg one wymie-
nione w ustawie, a co wigcej, w jakiej winny by¢ one prowadzone formie. Brak wskazowki
ustawodawcy w tym zakresie rodzi¢ moze powazne problemy prawne, odnoszace si¢ np.
do granicy i rodzaju metod prawnie dozwolonych. Zwracaja na to takze uwage T.Osin-
ski, P.Kedziora, Wykonywanie dzialalnosci..., s. 25, podajac przyktadowo katalog
takich dziatan.

' Wskazanie na ,,interes” 0sob, na rzecz ktdrych prowadzi si¢ dziatalno$¢ lobbinowa
jest wysoce nieprecyzyjne, prowadzi do wielu skojarzen i podejrzen, moze by¢ tez przed-
miotem roznorakich interpretacji i spekulacji. Co wigcej, stuzy¢ moze spektakularnemu
korzystaniu ze stanowionego prawa.
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sigbiorca albo osoba fizyczna niebedaca przedsigbiorca na podstawie
umowy cywilnoprawnej'2. Takie wyznaczenie 0sob zawodowo trudnia-
cych si¢ dziatalnoscia lobbingowa — w rozumieniu tej ustawy — wcale
nie wyjasniaja do konca statusu ich profesji. O ile pojecie ,,przedsigbiorcy”
znajduje si¢ zwlaszcza w 43" k.c., a takze ustawie z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®®, to termin ,,0soba fizyczna nie-
bedaca przedsigbiorca” zmusza do postawienia pytania, o kogo tu chodzi?
Nie jest zrozumiata idea ustawodawcy, by zawodowa dziatalnoscig lob-
bingowa mialy si¢ zajmowac osoby fizyczne niebedace przedsigbiorcami.
Takie rozumowanie — w moim prze§wiadczeniu — rujnuje w miar¢ kla-
rowny podziat na zawodowcow (przedsigbiorcow) i osoby niespetniajace
okreslonych wymogdéw prawnych (nieprzedsiebiorcow). Chyba ze usta-
wodawca widzi potrzebe tworzenia jakiejs innej grupy zawodowej, do
ktorej nie naleza przedsigbiorcy, ktdra jednak moze by¢ strong umowy
o prowadzenie dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Tego typu wniosek prowadzi do postawienia pytania, jak to si¢ ma do
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i sformutowanych tam
wymogow podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (lub
zawodowej). Przeciez wykreowanie nowej grupy osobowej — nieprzed-
sigbiorcow — tworzy dodatkowy chaos, jaki i1 tak od dawna panuje wokot
pojecia ,,przedsigbiorcy” w naszych regulacjach prawnych'*.

Na catym $wiecie od lobbistow wymaga si¢ bardzo wiele i nie jest
obojetne, kto zajmuje si¢ ta dziatalnoscia zawodowa. Lobbisci sa od tego,
by podawac informacje i opinie, wyjasniac, jakie beda skutki rozwazanych
przez legislaturg projektdw ustaw; ich praca ma charakter doradczy, a przez
to staje si¢ odmiana consultingu specjalistycznego'®. Nie moze by¢ zatem

12 Wskazanie na ,,umowe cywilnoprawnga” jako podstawe prawng taczaca strony
kontraktu lobbingowego jest zabiegiem technicznym, niewyjasniajacym, o jakiego typu
umowe tu chodzi, co wigcej, brak jakiejkolwiek sugestii ustawodawcy odnoszacej si¢ do jej
tresci, a zwlaszcza elementéw przedmiotowo istotnych, co prowadzi¢ moze do licznych
nieporozumien prawnych i powaznych konsekwencji gospodarczych.

3 Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.

14 Taka sytuacja sygnalizowana jest w doktrynie i literaturze prawnej, ktora zwraca
uwage na kwestie podmiotowe wymagajace dalszych prac legislacyjnych.

5 B.Fuchs, Unowa consultingu, Rejent 2005, nr 9, s. 142 i nast.
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wykonywana przez osoby przypadkowe i o ,,niewyraznym” statusie
prawnym.

Tymczasem omawiana ustawa nie definiuje pojecia lobbysty, nie podaje
zadnych wymogdw, jakie winien on spetniaé, nie precyzuje kryteriow
merytorycznych i formalnych odnoszacych si¢ do osob aspirujacych do
wykonywania tego zawodu, nie wskazuje wreszcie zadnych form orga-
nizacyjno-prawnych, za pomoca ktérych swiadcza oni dziatalnos¢ lob-
bingowsa. Tak jak gdyby ustawodawcy nie zalezato na transparentosci
kwalifikacji os6b wykonujacych ustugi lobbingowe, nie wspominajac juz
o0 sposobach i metodach $wiadczenia tej dziatalnosci w obrocie prawnym
i gospodarczym. Sam rejestr podmiotow wykonujacych zawodowa
dziatalnos¢ lobbingowa tu nie wystarczy, nawet jezeli jest on jawny i pro-
wadzony przez ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.
Ustawa o dzialalnosci lobbingowej wskazuje bowiem na koniecznosé
tworzenia rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowsa dziatalno$é
lobbingowa oraz zasady wykonywania zawodowej dziatalnosci lobbingo-
wej. Zasady te na terenie Sejmu i Senatu okresla odpowiednio regulamin
Sejmu'® i regulamin Senatu. Nad zawodowa dziatalnoscig lobbingowa
rozciaga si¢ kontrola, ktdra sprawuja organy wiadzy publicznej, obowia-
zane niezwlocznie udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej infor-
macje o dziataniach podejmowanych wobec nich przez podmioty wy-
konujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa wraz ze wskazaniem
oczekiwanego przez te podmioty sposobu rozstrzygnigcia.

Za naruszenie przepisow ustawy lobbingowej groza sankcje w postaci
kary grzywny w wysokosci od 3 000 zt do 50 000 zt.

Powracajac do postawionego pytania, czy notariusz moze w kancelarii
notarialnej prowadzi¢ dziatalnos¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa,
nalezy udzieli¢ odpowiedzi zdecydowanie negatywnej. Taka bowiem sfera
jego dziatalnosci nie miesci si¢ ramach jego ustawowych uprawnien, ktorymi
sa czynnosci notarialne, te zas$ sa taksatywnie wymienione w art. 79
ustawy — Prawo o notariacie!’. Nie ma w nim mowy o jakichkolwiek

16 Uchwalony na podstawie uchwaty Sejmu RP z 24 lutego 2006 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (MP Nr 15, poz. 194). Szerzej zob. T.Osin-
ski, P.Kedziora, Wykonywanie dzialalnosci..., s. 30 i nast.

17 Ustawa z 14 lutego 1991 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 ze zm.) zwana dalej
prawo o notariacie (pr. o not.).

182



Jerzy Jacyszyn, Czy notariatowi potrzeby jest lobbing?

dziataniach prowadzonych na rzecz osdb trzecich zmierzajacych do
stanowienia prawa z uwzglednieniem interesdw tychze osob. Natomiast
—natle art. 2 ust. 1 ustawy lobbingowej — dziatalnoscia lobbingowa moze
by¢ kazde dzialanie organéw samorzadu notarialnego prowadzone me-
todami prawnie dozwolonymi, zmierzajacymi do wywarcia wptywu na
organy wladzy publicznej w procesie stanowienia prawa, o ile miesci si¢
ono w ramach art. 35 pkt 7 pr. o not.,, w ktérym jest mowa o wyko-
nywaniu innych czynnosci przewidzianych prawem, co nalezy do zakresu
dziatania rady izby notarialne;.

Jeszcze wyrazniej mozliwos¢ korzystania z dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa przyshuguje Krajowej Radzie Notarialnej,
ktdéra na podstawie art. 40 § 1 pr. o not., do swoich kompetencji zalicza
m.in.: przedstawianie opinii i propozycji w sprawach: taksy notarialne;j,
zmian przepisow dotyczacych funkcjonowania notariatu, wyrazania sta-
nowiska w sprawach przedstawionych przez Ministra Sprawiedliwosci
lub inne organy samorzadu notarialnego.

Toczony aktualnie spér migdzy KRN a Ministrem Sprawiedliwosci
o takse notarialna dowodzi, ze w niewystarczajacym stopniu korzysta si¢
z instrumentow zaprojektowanych w ustawie lobbingowej. Skoro bo-
wiem na tamach prasy trwaja zenujace spory o koszty funkcjonowania
kancelarii notarialnych, to moze warto byloby skorzysta¢ z instrumentéw
lobbingu, by nie o$mieszaé instytucji publicznych. Nie jest to takze droga
do budowania autorytetu notariusza jako osoby zaufania publicznego,
funkcjonariusza publicznego'®, ktérego zadaniem jest m.in. pobieranie
1 odprowadzanie bez zadnych optat podatkéw i naleznosci sadowych.
Stosowanie swoistego ministerialnego nacisku na srodowisko notarialne
w celu zmniejszenia taryf za czynnosci notarialne to powazne ogranicze-
nie wptywdéw dochoddéw panstwa z tytutu pobieranych danin publicz-
nych, ktére moze w efekcie odbié si¢ na obnizeniu standardu wykony-
wania czynno$ci notarialnych. A wreszcie moze pojawic si¢ zjawisko
zamykania kancelarii notarialnych i ich likwidacji, co doprowadzi do
ograniczenia dostgpu spoteczenstwa do notariusza. Czy rzeczywiscie nie

18 Zob. R. S ztyk, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny, Rejent 2006, nr 11, s. 3
i nast., ktory dzieli si¢ takze obawami i zagrozeniami, jakie wiaza si¢ z tym statusem
notariusza.
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warto by skorzysta¢ z podjecia pewnych krokdéw mediacyjnych, urucho-
mié,,sprezyny” lobbistyczne, uspokoi¢ sytuacje i ztagodzi¢ napiecia, znalez¢é
kompromis w tej (i nie tylko) sprawie?

Organy samorzadu notarialnego moga prowadzi¢ dziatalnos¢ lobbin-
gowa na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa, korzystajac zwlaszcza z instytucji wystu-
chania publicznego'. Taka mozliwos¢ przewiduje art. 8 ust. 1 omawiane;j
ustawy. Jest to ciekawa forma dla korporacji, ktora pragnie si¢ wypo-
wiedzie¢ publicznie w sprawie danego projektu ustawowego. Oczywiscie
wymaga to odpowiedniego przygotowania stanowiska, a takze $ledzenia
programu prac legislacyjnych. Temu celowi powinien stuzyé utworzony
na szczeblu Krajowej Rady Notarialnej zespol monitoringu, ktdry, znajac
program prac legislacyjnych, winien z odpowiednim wyprzedzeniem sy-
gnalizowa¢ pojawianie sie okreslonego projektu aktu prawnego. Tu nie-
zbedne jest jednak podjecie okreslonych dziatan organizacyjnych, by
powota¢ taka komorke lub tez w inny sposdb zaprojektowac te sfere
aktywnosci notariatu. Kontynuowanie dotychczasowych metod w tym
zakresie wydaje si¢ wysoce niewystarczajace.

Nie ma zadnych ograniczen merytorycznych i formalnych, gdy organ
samorzadu notarialnego w oparciu o art. 3 ust. 3 omawianej ustawy
zawrze odpowiednia umowe z przedsiebiorca (albo osobg niebedaca
przedsigbiorca) na prowadzenie zawodowej dziatalnosci lobbingowe;.
Przedmiotem takiej umowy moze by¢ np. state monitorowanie programu
prac legislacyjnych Rady Ministrow dotyczacych projektow ustaw
zwiazanych nie tylko z funkcjonowaniem notariatu, ale i tych dziedzin
prawa, w ktérym obowiazuja z mocy prawa, czynnosci notarialne.

Rzecza zrozumiata jest, ze nie ma przeszkod (a nawet celowym bytoby),
aby poszerzy¢ zakres monitorowania projektdw ustaw, bowiem coraz
czesciej strony pragng nada¢ forme¢ notarialng tym czynnosciom praw-
nym, w ktérych nie wystepuje taki obowigzek ustawowy. Nie ma zatem
potrzeby, by ogranicza¢ w tym zakresie dziatalnos¢ lobbingowa notariatu
W procesie stanowienia calego prawa. Jest natomiast niezwykle pilna
potrzeba poszukiwania skutecznego lobbingu, a takze nauka o lobbowaniu

19 Zob. szerzej T.Osinski, P.Kedziora, Wykonywanie dzialalnosci..., s. 27 i nast.

184



Jerzy Jacyszyn, Czy notariatowi potrzeby jest lobbing?

w $rodowisku notarialnym (prawniczym), czy tez edukacja notariuszy
o umigjetnosciach lobbingu na rzecz korporacji oraz w interesie stron
czynnosci notarialnych.

Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa nie
jest regulacja idealna, lista formutowanych zarzutéw i niedoskonatosci jest
stosunkowo dtuga®. Istnieje nawet obawa, ze bedzie ona ustawa martwa,
bowiem wiele waznych kwestii zostalo w niej pominietych lub tez nawet
niewlasciwie sformutowanych. Pojawiaja si¢ postulaty zmian tej regulacji,
zmierzajace do jej poszerzenia przedmiotowego, doprecyzowania wielu
pojec¢ jurydycznych, ,,wzmocnienia” np. instytucji wystuchania publicz-
nego, uregulowania statusu lobbysty.

Sadzg, ze zarbwno w interesie publicznym jak i spolecznym jest, by
ustawa o dzialalnosci lobbinowej w procesie stanowienia prawa znalazia
si¢ w centrum zainteresowania osdb zaufania publicznego i ich organizacji
samorzadowych, jaka jest polski notariat. Ma on bowiem wiele do za-
oferowania ustawodawcy w zakresie stanowienia prawa i nie chodzi o to,
by tylko zadbaé o wtasne interesy, ale by poprzez skuteczny lobbing nadaé
prawu odpowiedni blask jurydyczny, ktorego tak brakuje wspdtczesnym
regulacjom prawnym.

Jerzy Jacyszyn

20 Zob. K.Sobczak, Lobbing Zle uregulowany, Rzeczpospolita z 29 marca 2006 r.,
nr 75, s. C5.
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