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Prace nad optymalng wizja kodeksu cywilnego —
»Zielona Ksiega”

Przedmiotem niniejszego omdowienia jest opracowanie nietypowe, wrecz
szczegdlne, jakie do tej pory nie pojawiato sie na famach ,,Rejenta”. Jest
nim mianowicie efekt pracy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,
dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci, opublikowany pt.” Zielona
Ksigga”, pod red. prof. dr. hab. A. Radwanskiego. W skladzie tej komisji
znajduja si¢ m.in. prof. dr hab. M Pazdan, prof. dr hab. A. Jakubecki,
dr G. Bieniek — cztonkowie Rady Programowej ,,Rejenta”, a w pracach
uczestniczyli takze inni jej uczestnicy, m.in. prof. dr hab. E. Marszatkow-
ska-Krzes.

Glownym zadaniem, ktérego podjeta si¢ Komisja Kodyfikacyjna jest
odpowiedz na pytanie: jaki ma mie¢ ksztalt przyszty kodeks cywilny, jaka
ma odgrywac rolg w systemie prawa Rzeczpospolitej Polskiej, by dobrze
stuzy¢ spoteczenstwu i pafnstwu w obrocie prawnym i gospodarczym.

Tak zasadniczo postawione pytania maja charakter wizjonerski, ale tez
musza odnie$¢ sie do stanu aktualnego, czyli stworzenia swego rodzaju
bilansu instytucji kodeksu cywilnego (prawa cywilnego w ogdlnosci), by
na tej podstawie stwierdzi¢, ktére z dotychczasowych rozwiazan jury-
dycznych odpowiednio pelnia swoja funkcje prawna, ktore zas wymagaja
korekt, ulepszen i modyfikacji, a ktére wypada ,,pozegnac” i rozstac si¢
Z nimi na zawsze.

Nadszed! juz bowiem — jak twierdza tworcy tego opracowania glosem
przewodniczacego — czas, by podja¢ zasadnicza dyskusje nad przyszio-
Scig kodeksu cywilnego. Skoro tak jest, to ,,Rejent’ powinien zaintere-
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sowaé Czytelnikow tym opracowaniem, by mogli oni wlaczy¢ si¢ w nurt
prac nad optymalng wizja kodeksu cywilnego. Moze to przeciez odbywaé
sie w r6znej formie i wybor sposobu tej partycypacji wydaje si¢ niezwykle
atrakcyjny dla srodowiska polskich notariuszy. Kt6z jak nie oni sa w stanie
realnie oceni¢ wiele instytucji prawa cywilnego, z ktdrymi spotykaja si¢
w swojej praktyce notarialnej. Jest to tez — jak mozna przypuszczaé —
wys$mienita okazja dla przedstawicieli nauki, judykatury, organéw ochro-
ny prawnej, palestry i pomocy prawnej. Dla nich wszystkich ,,Rejent”
otwiera swoje podwoje, a w szczegolnosci zaprasza notariuszy do po-
wszechnej dyskusji nad wypracowywaniem nowej wizji polskiego ko-
deksu cywilnego. Jest to szczegdlna okazja, ktora ponownie tak szybko
sie nie zdarzy, ma ona wymiar historyczny, by nie rzec — precedensowy.
Warto zatem z niej skorzystaé. Oczywiscie od samych Czytelnikow
»~Rejenta”, a takze jej Rady Programowej zalezy, na ile to zaproszenie
zostanie przyjete przez Srodowisko notarialne i jej ciata samorzadowe,
ktore — jak si¢ wydaje — sa wyjatkowo predestynowane do uczestnictwa
w tym przedsiewzigciu merytorycznym. Notariusze winni wykorzystaé
taka szanse, a wladze samorzadowe powinny w tym pomoc, promujac
odpowiednie inicjatywy merytoryczne i programowe.

Jezeli rzeczywiscie nadszedt odpowiedni moment do podjgcia prac nad
wypracowywaniem nowego modelu kodeksu cywilnego, to trzeba za-
kresli¢ jego horyzont, by wiadomym bylo, jakie terminy i etapy docho-
dzenia do finatu legislacyjnego sa przewidziane. Moze si¢ bowiem okazac,
ze dyskusja nad optymalna wizja kodeksu cywilnego bedzie trwata
w nieskonczono$¢ i nigdy si¢ nie skonczy. Oczywiscie rowniez ,,usta-
wiczna” troska o jakos$¢ kodeksu cywilnego ma swoje znaczenie, nie
mdwiac juz o walorach intelektualnych, lecz nie ma ona nic wspdlnego
z realizmem i pragmatyzmem prawnym. Mozna i tu ,,goni¢ krdliczka”,
tylko czy wtedy ma to jaki$ glgbszy sens?

Mamy zreszta dobre przyktady legislacyjne, kiedy to wola ustawodaw-
cy wsparta udziatem teorii i1 praktyki przyniosta realne efekty. Mam tu
na uwadze prace nad kodeksem spotek handlowych, ktdry, zastepujac
dawny kodeks handlowy z 1933 r., szybko doczekat si¢ nowej legislatury
i juz niebawem minie 7 lat jego obowigzywania. Warto odwota¢ si¢ do
obaw 1 zagrozen, jakie byly powotywane w trakcie dyskusji nad jego
obecnym ksztaltem prawnym. Wiele z nich nie wytrzymalo konfrontacji
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z rzeczywistoscia prawna., natomiast kodeks spdtek handlowych dobrze
sobie radzi w obrocie prawnym i gospodarczym.

Oczywiscie skala i zakres probleméw, jakie wywotuje kodeks cywilny,
sa znacznie wigksze, rodza podobne watpliwosci, ale trzeba sobie juz teraz
odpowiedzieé¢, czy mozliwe jest budowanie jego wizji, czy bezczynnos¢
w tym zakresie jest wskazana? By¢ moze aktywno$¢é w tworzeniu nowego
modelu kodeksu cywilnego okaze si¢ rownie ciekawa i atrakcyjna do
przyjecia zarowno przez teoretykow, jak i praktykdéw prawa cywilnego.

Powracajac do ,.Zielonej Ksiggi” warto przypomniec, ze zgodnie z za-
leceniami Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw decyzje le-
gislacyjne o waznych aktach ustawodawczych powinno si¢ podejmowac
dopiero po publicznym przedstawieniu ich zatozen — najlepiej w postaci
tzw. ,,Zielonej Ksiggi” — a nie na podstawie artykutowanego juz projektu,
a taki zostat opublikowany w Przegladzie Legislacyjnym!. Tak wiec to
nie wspanialomysiny gest zadecydowal o tym, ze mozemy zapoznaé si¢
z tym opracowaniem, ale ustawowy (i resortowy) obowiazek wynikajacy
z kompetencji Rady Legislacyjnej otwiera nam mozliwosci przestudiowa-
nia tego niezwykle interesujacym dokumentu. Jest on takze gtownym
zrodtem wiedzy kierunkowej, czyli ukazuje obszary prawa cywilnego,
ktérymi zajmowata si¢ Komisja Kodyfikacyjna, koncentrujac si¢ na
wybranych instytucjach kodeksu cywilnego. Sa one jednak uporzadko-
wane wedle tradycyjnego systemu prawa prywatnego, na ktorym zbu-
dowany jest obecny kodeks cywilny.

»Zielona Ksigga” zawiera nie tylko zestaw podstawowych zagadnien,
nad ktérymi dyskutowali cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej, ale takze
zalaczone sa do niej opracowania szczegdlne, bedace efektem wspotpracy
Komisji Kodyfikacyjnej z ekspertami holenderskimi. Oni tez dostarczyli
szerszych informacji o kodyfikacjach zachodnioeuropejskich oraz prawie
cywilnym w Unii Europejskie;.

W formie aneksu do ,,Zielonej Ksiggi” znajduje si¢ 20 opracowan od-
noszacych sie do wybranych instytucji prawa cywilnego w niektorych
krajach Unii Europejskiej (s. 205-602).

Budowa merytoryczna ,,Zielonej Ksiggi” przybrata ksztalt obecnego
zbioru przepiséw ,,Kodeks cywilny”, a wiec:

! Przeglad Legislacyjny 2006, nr 1, s. 7 i nast.
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I. Cze$¢ ogodlna poswigcona jest rozwazaniom nad zwiagzkami miedzy
prawem prywatnym a kodeksem cywilnym (s. 11-59). Wywotanych jest
tu wiele ciekawych kwestii, takich jak np. status prawny kodeksu cy-
wilnego, podmioty prawa cywilnego, w tym zwlaszcza osoby fizyczne,
osoby prawne, niepelne osoby prawne, przedsiebiorca, ochrona débr
osobistych osob prawnych. Druga grupg zagadnien otwierajg czynnos$ci
prawne, wyktadnia, typologia, reprezentacja, powiernictwo, forma czyn-
nosci prawnych, elektroniczna posta¢ oswiadczenia woli, relacje migedzy
formami, klauzule generalne, przedawnienia i terminy zawite.

I1. Prawo rzeczowe, godne polecenia polskim notariuszom, majacym
na co dzien do czynienia np. z ksiggami wieczystymi, a zwlaszcza z wla-
snoscig oraz ograniczonymi prawami rzeczowymi. Tu warto przywolaé
punkt wyjscia dla reformatorow kodeksu cywilnego. Jest nim wymog
daleko idacej rewizji tej dziedziny prawa, ktdry opiera si¢ na zatozeniu
koncentracji przepiséw regulujacych prawa rzeczowe w jednej ksigdze
kodeksu cywilnego, co zapobiegloby obecnemu ich rozproszeniu, szczegol-
nie niekorzystnemu ze wzgledu na panujaca zasade numerus clausus oraz
konieczno$¢ rewizji przydatnosci niektorych praw rzeczowych w systemie
spoteczno-gospodarczym 11l Rzeczpospolitej. Ciekawa propozycja jest
rozwazenie ustanowienia nowych ich typow (s. 63). Nie wchodzac w szcze-
goly, ta czg$¢ opracowania koncentruje si¢ na roli i znaczeniu ksiag wie-
czystych, wlasnosci, odrgbnej wiasnosci lokali, spotdzielczym wiasnoscio-
wym prawie do lokalu, uzytkowaniu wieczystym (eliminacja!), prawie
zabudowy, urzadzeniach przemystowych, rzeczowym zabezpieczeniu
wierzytelnosci (hipoteka, dlug gruntowy, zastaw, przewlaszczenie na za-
bezpieczenie). Tyle tytutem awizacji zagadnien do ktorych — jak sadzg —
warto bedzie powracaé w szczegdtowych relacjach z tego dokumentu.

II1. Prawo zobowiazan. W tej czgsci ,,Zielonej Ksiggi” poddany zostal
analizie jurydycznej zakres regulacji kodeksowej i pozakodeksowej, a takze
prawo bankowe, prawo najmu lokali mieszkalnych, umowa o podrdz,
umowa dostawy, a wreszcie niezwykle interesujace zagadnienie strate-
giczne, odnoszace si¢ do pytania, czy do katalogu umow nazwanych nie
nalezatoby dotaczy¢ nowych typdw umow, jakie pojawily si¢ w innych
regulacjach prawnych lub w praktyce gospodarczej. Wiele tez problemow
unifikujacych budzi kwestia europejskiego prawa umow czy tez uméw
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konsumenckich, ktére s implementowane z prawa wspdlnotowego do
prawa polskiego. O tych zagadnieniach pisze m.in. R. Stefanicki®.

Po szczegdtowych i niezwykle skomplikowanych rozwazaniach nad
tymi zagadnieniami w ,,Zielonej Ksiedze” sformutowane zostaty takze ogdline
whnioski kodyfikacyjne dla prawa polskiego (s. 111) oraz szczegotowe,
odnoszace si¢ do sprzedazy konsumenckiej, kredytu konsumenckiego,
klauzul niedozwolonych, odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny czy
uméw zawieranych poza lokalem przedsigbiorstwa.

Kolejny obszar zainteresowan nowego prawa zobowiazan dotyczy
papieréw wartosciowych (s. 127-132) i umiejscowienia niektorych kwestii
w przysztym kodeksie cywilnym.

Prawo zobowiazan w ,,Zielonej Ksiedze” zajeto si¢ m.in. takimi kwestiami,
jak zakres umowy komisu, znaki legitymacyjne, zapis dlugu na okaziciela,
przekaz, a takze odpowiedzialno$¢ dtuznika, odpowiedzialnos¢ za doznana
krzywde (szkoda niemajatkowa), kara umowna, odpowiedzialnos¢ od-
szkodowawcza z tytulu czynéw niedozwolonych.

IV. Prawo rodzinne i opiekuncze to kolejny obszar zainteresowania
»Zielonej Ksiggi”. Ono bowiem zostato wiaczone w ramy nowego ko-
deksu cywilnego. Pozostawiajac obecnie na uboczu ten fragment prawa
cywilnego nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze Komisja Kodyfikacyjna przyjeta
kompleksowa nowelizacje przepisow prawa rodzinnego i opiekunczego
ujetego obecnie w kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Jego omoéwienie
oparte na uzasadnieniu przygotowanym przez Zespol Prawa Rodzinnego
KKPC znajduje si¢ réwniez w tym opracowaniu.

V. Prawo spadkowe jest ostatnia czgscia ,,Zielonej Ksiegi”, a w za-
sadzie wskazane sa w niej kwestie wymagajace studiow i dyskusji
w poszukiwaniu rozstrzygni¢¢ optymalnych. Jest to wigc otwarty teren
do dyskusji prawniczych o charakterze teoretycznym i praktycznym.
Winien on interesowac w szczegolnosei srodowisko notarialne, gdyz jego
materia jest czesto przedmiotem praktyki notarialnej. Co wigcej, niektdre
propozycje rozwiazan jurydycznych zostaly przygotowane przez grupe,
w ktdrej uczestniczyli notariusze z Fundacji Centrum Naukowego No-

2R.Stefanicki, Ochrona konsumenta w swietle ustawy o szczegdlnych warunkach
sprzedazy konsumenckiej Krakow 2006, s. 444; zob. recenzj¢ tej pozycji (Rejent 2006,
nr 11, s. 195-202).
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tariatu w porozumieniu z Krajowa Rada Notarialng. Ich wktad jest szcze-
golnie widoczny w kwestii wprowadzenia tzw. testamentéw dzialowych.

Celem regulacji prawnospadkowej jest zakreslenie jej obszaru, gdyz
oczywiste sa zwiazki tego prawa z prawem rodzinnym, a zwlaszcza
stosunki majatkowe, ktére stanowia dos$¢ czgsto o tresci spadku. Na
wspotczesne prawo spadkowe wptywaja, w znacznie wigkszym niz dotad
stopniu, konsekwencje naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej, ktora
takze intensywnie pracuje nad tymi regulacjami, dazac do ich unifikacji
w ramach migdzynarodowego prawa spadkowego.

»Zielona Ksigga” glowny akcent potozyta na dziedziczenie, stawiajac
zasadnicze pytanie, czy nie dopusci¢ wylomu od zasady sukcesji uniwer-
salnej w postaci zapisu windykacyjnego, stanowiacego odmiane sukcesji
singularnej. Podobnie z dziedziczeniem ustawowym wiaze si¢ wiele pytan
1 watpliwosci, ktore daja powazny materiat do dyskusji i rozwazan dla
srodowiska prawniczego. Szczegélnie interesujace dla notariuszy moga
sie okaza¢ kwestie rozporzadzen ostatniej woli, w tym m.in. takze pro-
pozycje dopuszczenia — obok testamentéw — umowy o dziedziczenie,
testamentow wspolnych, testamentow ,,dziatowych”. Zakreslony w ,.Zie-
lonej Ksigdze” przedmiot do dyskusji w zakresie prawa spadkowego
zamykaja kwestie wspolnosci spadkowej 1 odpowiedzialnosci za dhugi
spadkowe, ktora co prawda — w ocenie komisji — jest uregulowana
poprawnie, lecz nie wyklucza to postulatow de lege ferenda.

W zakonczeniu ,,Zielonej Ksiggi” ,,pojawiaja si¢ poczatkowe pytania:
jaka nalezy obra¢ drogg, aby osiagnaé pozadany ksztatt kodeksu cywil-
nego, czy nalezatoby nadal pracowac nad jego ulepszaniem i poprawia-
niem, czy tez zrezygnowac z tej metody i przyja¢ wariant nowej regulacji
prawnej (kodyfikacji tej galezi prawa) i zaproponowaé nowoczesna wersje
kodeksu cywilnego. Nie jest to proste i w sposdb oczywisty wywotuje
dyskusje w srodowisku prawniczym. Zdaniem Rady Legislacyjnej ,.jest
niezmierne wazne, aby kodeks cywilny odpowiadal wyzwaniom chwili
biezacej. Niestety jego stan obecny pozostawia wrazenie kodyfikacji
czesSciowej 1 w znacznej mierze przestarzalej...”.

Jezeli tak jest w rzeczywistosci — w ocenie teoretykdw 1 praktykow
prawa cywilnego — to nie ma na co czekac. Nalezy jak najszybciej wlaczy¢
sie do prac nad optymalizacja wizji kodeksu cywilnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, do czego — jeszcze raz — zapraszamy srodowisko polskiego
notariatu.
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