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Zmiana modelu nadzoru sprawowanego nad Agencja

Nieruchomosci Rolnych na tle uregulowan prawnych

dotyczacych innych rzadowych agencji powierniczych
(czes¢ 1)

14. Negatywne konsekwencje funkcjonowania takiego stanu rzeczy
wplynetly na podjecie przez Rzad dziatan w zakresie wzmocnienia kom-
petencji nadzorczych przystugujacych Ministrowi Skarbu Panstwa. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zmiany te byly wprowadzane stopniowo i niekon-
sekwentnie. Oprocz przyznania nowych instrumentow kontrolnych Mi-
nistrowi Skarbu Panstwa ustawodawca dokonat réwniez zmian w dzie-
dzinie nadzoru bezposredniego, sprawowanego nad dziatalnoscig Agencji.
Z dniem 1 stycznia 1997 1., tj. w zwiazku z nowelizacja ustawy o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa*, Rada Agen-
cji zostata przeksztatcona w nowy organ — Rad¢ Nadzorcza. Diametralnej
zmianie ulegly réwniez kompetencje tego organu, gdyz oprécz funkcji
opiniodawczych, Rada Nadzorcza uzyskata rowniez kompetencje kontro-
Ine, co wplyneto na wzmocnienie nadzoru nad Agencja. Rada moze rowniez
zada¢ od Prezesa informacji i wyjasnien dotyczacych dziatalnosci Agencji,
w tym w szczegdlnosci informacji o wszelkich istotnych zdarzeniach

4 Dokonana przez art. 51 pkt 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zmianie niektorych
ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. Nr 106,
poz. 496).
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mogacych mie¢ wplyw na sytuacje finansowa i prawna Agencji®. Opinie
Rady byly przekazywane bezposrednio ministrowi sprawujacemu nadzor
nad Agencja, bez posrednictwa Prezesa Agencji®*. Majac na uwadze
okoliczno$¢, ze Minister Skarbu Panstwa uzyskat decydujacy wplyw na
powotywanie cztonkéw Rady Nadzorczej Agencji, a tym samym za po-
srednictwem Rady Nadzorczej poszerzyt on zakres swego nadzoru, nalezy
uznaé, ze Minister Skarbu Panstwa sprawowat bezposredni nadzor nad
Agencja przy pomocy Rady Nadzorczej, a w szczegolnosci poprzez
przedstawicieli mianowanych przez siebie do Rady.

15. Minister Skarbu Panstwa, sprawujac nadzor nad Agencja, pehit
takze funkcje organu drugiej instancji w postgpowaniu odwotawczym
w sprawach dotyczacych decyzji wydawanych przez Prezesa Agencji.
Dodatkowo organ ten sprawowal nadzdr i kontrole nad przyjmowaniem
i zatatwianiem skarg i wnioskow przez Agencje®!. W ramach tego nadzoru
Minister byl zobowiazany do dokonywania okresowych ocen przyjmo-
wania i zalatwiania skarg i wnioskdw, na podstawie ktdrych powinien
podejmowaé $rodki zmierzajace do usunigcia przyczyn skarg oraz do
pelnego wykorzystania wnioskoéw dla polepszenia dziatalnosci Agencji®.

16. Rozpatrujac kwesti¢ nadzoru sprawowanego przez Ministra Skar-
bu Panstwa nad Agencja Nieruchomosci Rolnych, nalezy mie¢ na uwadze
nie tylko uprawnienia nadzorcze okreslone w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, ale rowniez kompetencje do
sprawowania nadzoru nad wszystkimi panstwowymi osobami prawnymi
w zakresie rozporzadzania przez nie sktadnikami majatkowymi znaczne;j
warto$ci. Na mocy postanowienia art. 5a ust. 1 ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa Minister
Skarbu Panstwa posiada istotna kompetencj¢ nadzorcza w postaci
wydawania zgody panstwowym osobom prawnym na rozporzadzanie
sktadnikami aktywdéw trwatych o wartosci przekraczajacej 50 tys. euro.
W zakresie dysponowania majatkiem wlasnym Agencja, jako panstwowa

# Kompetencja ta zostala przyznana Radzie Nadzorczej na podstawie § 8 ust. 4 statutu
ANR, obowiazujacego od dnia 11 sierpnia 2003 r.

0§ 13 pkt 6 statutu ANR.

5! Na podstawie art. 258 § 1 k.p.a.

2 Art. 259 § 11 3 kpa.
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osoba prawna®, podlega wspomnianemu nadzorowi Ministra Skarbu Pan-
stwa nad czynnosciami, ktoérych przedmiotem jest rozporzadzanie skfad-
nikami majatkowymi o znacznej wartosci.

Ten obowiazek nie dotyczy jednak uzyskania zgody przez Agencje
w zakresie dysponowania mieniem wchodzacym w sktad Zasobu, o czym
stanowi ust. 3 pkt 5 wspomnianego artykutu. Jakkolwiek mozna by
dopatrywa¢ si¢ uzasadnienia takiego uregulowania ze wzgledu na szcze-
golny charakter instytucji powiernictwa®, w ramach ktdrej powierzajacy
mienie (Skarb Panstwa) darzy zaufaniem powiernika (Agencj¢) oraz ze
wzgledu na duza skalg obrotu nieruchomosciami, ktory jest dokonywany
przez ten podmiot, to jednak przypadki nieprawidtowosci w zakresie
gospodarowania tym mieniem, wykazane w toku kontroli przeprowadza-
nych przez Najwyzsza [zbe Kontroli, nie uzasadniaja takiego wylaczenia™.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze inne instrumenty nadzorcze, ktdrymi
dysponuje Minister Skarbu Panstwa, nie pozwalaja mu w wystarczajacy
sposob kontrolowa¢ rozporzadzania tym mieniem. Chociaz na podstawie
postanowien statutu Agencji Rada Nadzorcza zostala upowazniona do
opiniowania sprzedazy przez Agencj¢ gruntow o powierzchni przekracza-
jacej 100 ha, to jednak nie jest uprawniona do zablokowania takiej trans-
akcji, gdyz Prezes Agencji moze uznac, Zze ta opinia nie jest dla niego

53 Zob. art. 3 ust. 1 u.g.n.r.SP.

54 Szerzej na temat zob.: A. Bieran ow sk i, Konstrukcja prawna AWRSP a stosunek
powiernictwa, Rejent 1998, nr 7-8, s. 132-134; A. D o l i w a, Powierniczy charakter upraw-
nien Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Studia luridica Agraria, 2000, t. I, s. 75-
97; A.Doliwa, Ustawowe powiernictwo wykonywania wiasnosci panstwowej na przy-
kladzie Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Studia Prawnicze 2003, nr 1, s. 107-155;
R.Rykowski, Pojecie powiernictwa — konstrukcja prawna zarzqdu powierniczego,
Warszawa 2005, s. 120-125; P. Ste ¢, Powiernictwo w prawie polskim na tle poréwnaw-
czym, Krakow 2005, s. 318.

55 Zob. Informacje o wynikach kontroli sprzedazy i dzierzawy majatku Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Parnistwa podmiotom z udzialem zagranicznym oraz sprzedazy grun-
tow w miejscowosci Dobra przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Oddzial Terenowy w Szcze-
cinie, Zielona Gora, czerwiec 2005 r., nr kontroli: LZG-41203/2004, nr ewid. 144/2005/
1/04/004/LZG, s. 7 oraz Informacje o wynikach kontroli dzialalnosci TON ,,AGRO” S.A.
ijej spolek zaleznych ze szczegolnym uwzglednieniem obrotu gruntami z Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w imieniu wlasnym i na rzecz Agencji Nieruchomosci Rolnych
w latach 1999-2003, Warszawa, styczen 2005 r., KSR-41013/2004, nr ewid. 199/2004/
PO4114/KSR, s. 50-56.
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wigzaca. Ponadto omawiana kompetencja dotyczy opiniowania sprzedazy
gruntéw przez Agencje, czyli nie ma zastosowania do zbywania innych
nieruchomosci (w tym budynkéw i budowli) oraz nie odnosi si¢ do
nabywania sktadnikow aktywow trwatych o znacznej wartosci. Tym samym
uprawnienia Rady Nadzorczej w zakresie nadzoru nad rozporzadzaniem
przez Agencj¢ mieniem Skarbu Panstwa mozna traktowa¢ jako niewielki
surogat uprawnien Ministra Skarbu Panstwa wynikajacych z ustawy
o zasadach wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa.
Istotnym wyjatkiem od wyzej wspomnianej zasady braku konieczno-
Sci uzyskiwania zgody na rozporzadzanie sktadnikami mienia wchodza-
cego w sklad Zasobu jest konieczno$¢ wystgpowania zarzadow spotek
nadzorowanych przez Agencj¢ do Ministra o zgode na rozporzadzanie
sktadnikami aktywow trwatych o znacznej wartosci. Zgodnie z art. 5 ust.
4 u.g.n.r.SP Agencja moze w drodze wyjatku wykonywaé prawa z udziatow
w jednoosobowych spdtkach o szczegdlnym znaczeniu dla nasiennictwa
1 hodowli. Majac na uwadze okoliczno$¢, ze spotki nadzorowane przez
Agencje posiadaja status panstwowych 0s6b prawnych, nie znajduje zatem
zastosowania wylaczenie od ogolnej zasady uzyskiwania zgody.

17. Jako wyjatkowe nalezy potraktowac rowniez uprawnienie Ministra
Skarbu Panstwa do przeprowadzania kontroli panstwowych jednostek
organizacyjnych oraz panstwowych osob prawnych, ktdre jest zwiazane
ze sprawowaniem przez ten organ ogdlnego nadzoru nad mieniem Skarbu
Panstwa. Na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 maja 2004 r. w sprawie zakresu, szczegétowych zasad i trybu kontroli
przeprowadzanej przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa®,
Minister Skarbu Panstwa moze przeprowadza¢ kontrole wykonywania
uprawnien wynikajacy z praw majatkowych Skarbu Panstwa przez
panstwowe jednostki organizacyjne w zakresie zgodnosci z wiasciwymi
przepisami oraz z interesem Skarbu Panstwa. Przedmiotem kontroli jest
takze wykonywanie przez panstwowe osoby prawne zadan w zakresie
przeksztatcen wiasnosciowych, z uwzglednieniem oceny:

— wykonywania zadan w zakresie przeksztatcen wlasnosciowych pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i zapewnienia ochrony intereséw
Skarbu Panstwa;

% Dz.U. Nr 140, poz. 1478.
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— zgodnosci stosowanych procedur przeksztatcen wiasnosciowych
z wlasciwymi przepisami,

— zgodnosci realizacji przeksztatcen wiasnosciowych z udzielonym
upowaznieniem lub zgoda Ministra, w przypadkach kiedy taka zgoda lub
upowaznienie sa wymagane.

18. Od 2002 r., tj. od czasu wejscia w zycie ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego panstwa zostata zapoczatkowana negatywna tendencja
w dziedzinie zasad funkcjonowania nadzoru nad Agencja, gdyz zostat wpro-
wadzony model podwdjnego nadzoru, przyznajacy Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi*” kompetencje do nadzorowania pewnych sfer dziatalno$ci
tego podmiotu®. Oficjalnie podawanym uzasadnieniem stworzenia mo-
delu podwdjnego nadzoru nad dziatalnoscia Agencji bylo powierzenie
realizacji jej zadan publicznych w sferze regulacyjnej, pozostajacej w sferze
wiasciwosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz zadania polepszenia
struktury agrarnej, przez co Minister Rolnictwa miat mie¢ réwniez zna-
czacy wplyw na sposéb gospodarowania panstwowymi nieruchomoscia-
mi rolnymi®.

19. Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 2 u.g.n.r.SP, obowiazujacym do
poczatku 2007 r., nadzor nad Agencja sprawowal Minister Skarbu Pan-
stwa, z wyjatkiem spraw zastrzezonych do wilasciwosci Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi. W odréznieniu od poprzedniego brzmienia wy-
mienionego przepisu ustawodawca zrezygnowat z okreslania nadzoru
sprawowanego nad Agencja jako nadzoru zwierzchniego, co mogto
sugerowac, ze zaleznos¢ Agencji w stosunku do Ministra Skarbu Panstwa
zostala wrecz poglebiona.

Do zadan Ministra Skarbu Panstwa realizowanych samodzielnie przez
ten organ w zakresie nadzoru nad Agencja nalezato:

57 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem ,,rozwdj wsi” na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz.U. Nr 131, poz. 915 ze zm.).

58 Por. art. 12 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego.

%9 Por. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (druk sejmowy nr 1128 Sejmu IV Kadencji).
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— powolywanie i odwotywanie Wiceprezesa Agencji — na wniosek
Prezesa Agencji (art. 9 ust. 2a ustawy),

— przedkiadanie Sejmowi corocznego raportu z dziatalnosci Agencji
(art. 9 ust. 3 ustawy),

— desygnowanie trzech przedstawicieli do sktadu Rady Nadzorczej
(art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy),

— zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
rocznego sprawozdania finansowego z gospodarowania mieniem Zasobu
(art. 20d ust. 4),

— podziat rocznego wyniku finansowego Agencji oraz rocznego wyniku
finansowego Zasobu (art. 20d ust. 5),

— wydawanie zgody na wykorzystywanie mienia Zasobu do ustana-
wiania zabezpieczen zaciaganych przez Agencje kredytdw i emisji obligacji
(art. 22 ust. 3),

— wydawanie zgody na udzielanie porgczen i gwarancji kredytowych
przez Agencj¢, w tym dewizowych, obciazajacych mienie Zasobu (art.
23 ust. 2).

Dodatkowo nalezy wskazac¢, ze Minister Skarbu Panstwa nadzorowat
dziatalno$¢ Agencji realizowang na podstawie innych przepiséw ustawo-
wych. Obowiazek wykonania przepisow ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej® zostat powierzony
Ministrowi Skarbu Panstwa. Z tego tytulu organ ten sprawowat nadzor
nad wyodrgbnieniem w Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa puli
nieruchomodci, z ktdérych sprzedazy wplacane sa Srodki finansowe na
rachunek Funduszu Rekompensacyjnego.

20. Natomiast do kompetencji nadzorczych realizowanych przez ten
organ w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi nalezato:
wnioskowanie do Prezesa Rady Ministrow o powotanie Prezesa Agencji
(wobec milczenia ustawodawcy nalezy przyjaé, ze analogiczna procedura
jest stosowana w przypadku odwotania Prezesa Agencji)®', powolywanie
1 odwolywanie Przewodniczacego i pozostatych cztonkéw Rady Nadzor-

% Dz.U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.
o Art. 9 ust. 1 u.g.n.r.SP.
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czej, w tym trzech czlonkow jako swoich przedstawicieli®?, a takze
zatwierdzenie rocznych planow finansowych Agencji i Zasobu®. To ostatnie
uprawnienie jest niezwykle istotne, gdyz zapewnia kontrolg nad wydat-
kami Agencji®. W literaturze przedmiotu wskazano réwniez, ze nadawanie
statutu Agencji przez Ministra Skarbu Panstwa w porozumieniu z Mini-
strem Rolnictwa i Rozwoju Wsi stanowito jedng z form podporzadko-
wania Agencji kontroli administracji®.

21. Do wytacznych kompetencji nadzorczych nad Agencja, przystu-
gujacych zgodnie z art. 3 ust. 2 u.g.n.r.SP Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, nalezalo natomiast nadzorowanie:

— tworzenia i poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

— tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu
potencjatu produkcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

— inicjowania prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa
oraz popierania organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych
gospodarstw rolnych,

— tworzenia miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacjg panstwowej
gospodarki rolne;j,

— wspierania dziatan majacych na celu udzielanie pomocy byltym
pracownikom panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej i cztonkom
ich rodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, w szczegdl-
nosci przez wspieranie zatrudnienia socjalnego, przyznawanie stypendiow
dzieciom bylych pracownikéw, uczacym si¢ w szkotach ponadgimnazjal-
nych lub w szkotach wyzszych oraz finansowania dozywiania tych dzieci,

— realizacji zadan okreslonych w przepisach o ksztattowaniu ustroju
rolnego.

Znamienne jest, ze przepisy zardwno ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, jak réwniez ustawy o ksztal-
towaniu ustroju rolnego nie okreslaty tresci nadzoru sprawowanego przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w tym nie wskazywaly katalogu

2 Art. 10 ust. 4 u.g.n.r.SP.

% Art. 20 ust. 3 u.g.n.r.SP.

% C.Banasinski, P.Czechowski, Komentarz..., s. 45.
% Tamze, s. 28.
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przystugujacych temu organowi $rodkow nadzoru. Swiadezy to jedynie
0 pozornosci uprawnien tego Ministra w stosunku do Agencji, stad tez
w toku prac nad zmianami ustawowymi ciagle przywolywany byl argu-
ment, ze organ ten nie moze w petni realizowa¢ swoich zadan przez
Agencje, bo wszystkie wazne kompetencje posiada Minister Skarbu
Panstwa.

22. Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podjat probe sformutowania kompetencji nadzorczych wobec Agencji
poprzez ustanowienie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Ksztattowania Ustroju
Rolnego®. Zgodnie z postanowieniem § 2 rozporzadzenia do zadan Pel-
nomocnika, ktorym jest podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, nalezy m.in. koordynacja dzialan dotyczacych opraco-
wania i wdrozenia programu ksztaltowania ustroju rolnego, obejmujacego
ustalanie zasad obrotu nieruchomos$ciami rolnymi i ksztaltowanie struk-
tury agrarnej. Trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze zakres zadan Pelnomoc-
nika jest znacznie szerszy niz wskazywaltaby na to jego nazwa, gdyz
obejmuje koordynacje spraw z zakresu ochrony srodowiska na terenach
wiejskich, a takze okreslenie zasad nadzoru nad mieniem Skarbu Panstwa
wykorzystywanym w rolnictwie. Wadliwos$¢ tego uregulowania wynika
m.in. z tego, ze przepisy dotyczace ksztaltowania ustroju rolnego nie maja
zastosowania w sferze ochrony srodowiska, gdyz m.in. nie ustanawiaja
norm dotyczacych prawa pierwokupu przystugujacego Skarbowi Pan-
stwa w stosunku do nieruchomosci o istotnym znaczeniu dla srodowiska.
Roéwniez zasady nadzoru nad mieniem Skarbu Panstwa nie naleza do sfery
ksztattowania ustroju rolnego, ktora dotyczy przeciez wylacznie obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi, pozostawiajac poza zakresem unormowania
gospodarowanie nieruchomo$ciami nierolnymi i rzeczami ruchomymi.
Tym samym legalnos¢ dziatania tego Pelnomocnika jest watpliwa juz przez
samo niedookreslone uksztaltowanie kompetencji.

23. Podleglos¢ Agencji Ministrowi Skarbu Panstwa nie zostala przy-
chylnie przyjeta przez $srodowiska rolnicze, czego przyktadem byly

% Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2006 r. w sprawie ustano-
wienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Ksztaltowania Ustroju Rolnego (Dz.U. Nr 96, poz.
666).
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pojawiajace sie co jaki$ czas propozycje (w formie poselskich inicjatyw
ustawodawczych badz tez projektow poprawek do rzadowych projektow
ustaw) zmierzajace do przekazania wszystkich kompetencji nadzorczych
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi. W trakcie dyskusji nad
poprawka zgltoszona do rzadowego projektu ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego panstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw®’, ktora zakladata
przekazanie wszystkich kompetencji nadzorczych nad Agencja ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju wsi, wigkszo$¢ postéw wypowiedziata
si¢ negatywnie na temat tej propozycji. Podstawowym argumentem prze-
mawiajacym przeciwko przekazaniu nadzoru nad Agencja Ministrowi Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi byt fakt, ze Agencja gospodaruje réwniez majatkiem
Skarbu Panstwa, ktory nie jest przeznaczony na cele rolnicze®.

24. W ramach prac legislacyjnych Rzadu wytonionego po wyborach
2005 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowato do uzgodnien
resortowych projekt ustawy o identycznej tresci co inicjatywa poselska,
zakladajacy réwniez przekazanie wigkszosci uprawnien nadzorczych wobec
ANR na rzecz ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi®. Jako uza-
sadnienie tej zmiany wskazano, ze zadania realizowane przez Agencj¢ sa
zwigzane w glownej mierze z rolnictwem, co wymaga stalego meryto-
rycznego nadzoru i wsparcia ze strony resortu rolnictwa, a w konsekwen-
cji sprawowania catosciowego nadzoru nad Agencja przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. W wyniku planowanego wejscia w zycie tej zmiany
ustawy — nadzor nad wszystkimi agencjami rzadowymi zwigzanymi
z rolnictwem miat zosta¢ skupiony w jednym Ministerstwie. W opinii

7 Druk sejmowy nr 1128.

 Protokot z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji Sejmu RP
z dnia 8 kwietnia 2003 r. — Biuletyn nr 1708/IV.

® Zgodnie z art. 1 pkt 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy o dzialach administracji rzadowe;j
(druk sejmowy nr 365) nadzor nad Agencja miat sprawowac minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi, a w zakresie zadan okreslonych w przepisach o realizacji prawa do rekom-
pensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej — nadzor nad Agencja mial sprawowaé minister whasciwy do spraw Skarbu
Panstwa. Ponadto Rad¢ Nadzorcza Agencji miat powotywaé minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi, zas w sktad Rady wchodzilby tylko jeden przedstawiciel ministra wiasciwego
do spraw Skarbu Panstwa.
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projektodawcow miato to utatwic i przyspieszy¢ wspotprace miedzy tymi
agencjami, a takze polepszy¢ koordynacj¢ dziatan panstwa w zakresie
polityki rolnej. Ponadto przekazanie nadzoru temu Ministrowi miato umoz-
liwi¢ przeprowadzenie oceny dotychczasowego funkcjonowania Agencji
Nieruchomosci Rolnych pod wzgledem realizacji polityki rolnej panstwa
oraz pozwoli¢ na wypracowanie nowych rozwigzan prawnych w tym
zakresie, a w szczegolnosci w zakresie gospodarowania nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Panstwa.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze nawet przed wprowadzeniem
omawianej zmiany ustawy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi mogt sa-
modzielnie ocenia¢ funkcjonowanie Agencji, gdyz do zadan Rady Nad-
zorczej nalezy ocena efektywnosci i zgodnos$ci gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa z zadaniami wynikajacymi z polityki panstwa, w szcze-
golnosci w zakresie okreSlonym w art. 6 u.g.n.r.SP, ponadto jego trzej
przedstawiciele w Radzie mogli zada¢ od Prezesa informacji 1 wyjasnien
dotyczacych dziatalnosci Agencji, za$ Rada przedstawiata temu organowi
swoje opinie’. Minister ten wspoétdziatal rowniez w tworzeniu aktéw
normatywnych dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, stad przytoczone argumenty zawarte w uzasadnieniu
projektu ustawy nie sg zasadne.

25. Dodatkowo przejecie nadzoru nad Agencja przez Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi uzasadniano znajomoscia specyfiki dziatania Agencji
oraz uwarunkowan gospodarowania jej kontrahentow, co miato pozwoli¢
realizowa¢ zadania Agencji wynikajace z polityki rolnej panstwa bez
konieczno$ci koncentrowania si¢ przede wszystkim na uzyskiwanych
wynikach finansowych (np. preferowanie przetargéw ograniczonych,
umozliwiajacych drobnym rolnikom powigkszanie gospodarstw rodzin-
nych zamiast przetargdw nieograniczonych, przynoszacych lepsze wy-
niki finansowe). Nie odniesiono si¢ jednak do zadan Agencji, ktore po-
zostaja w zakresie wlasciwosci dziatu Skarb Panstwa, a w szczegoInosci
dotyczacych prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele
rolnicze i nierolnicze, obrotu nieruchomosciami i innymi skfadnikami majatku
Skarbu Panstwa uzytkowanymi na cele rolne, wykonywania praw z akcji

" Na podstawie art. 10 ust. 12 u.g.n.r.SP.
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i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa w spétkach hodowli roslin
uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znacze-
niu dla gospodarki narodowej, a takze zabezpieczenia majatku Skarbu
Panstwa.

Nie mniej istotne jest to, ze wykonywanie przez Agencj¢ praw z akcji
lub udziatéow w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa jest wyjat-
kiem od ogolnej zasady wskazujacej, ze organem wilasciwym w tym
zakresie jest Minister Skarbu Panstwa — stad postulat dotyczacy koniecz-
nosci zakonczenia procesu restrukturyzacji wspomnianych spétek ho-
dowlanych nie moze by¢ argumentem przesadzajacym o koniecznosci
przekazania nadzoru nad Agencja na rzecz Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

26. Kwestia dotyczaca przejecia nadzoru nad ANR przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi budzita powazne watpliwosci nawet w samym
Rzadzie. Z poczatku koncepcja ta zyskala poparcie Prezesa Rady Mini-
strow’!. Postowie klubu poselskiego Prawa i Sprawiedliwosci wniesli
réwniez projekt stosownej ustawy do Sejmu, ktéry jednak zostal przez
nich wycofany w zwiazku z zawarciem umowy koalicyjnej™. Projekt ten™
wniesiony powtdrnie, tym razem przez postdéw Samoobrony, uzyskat
aprobatg wigkszosci Sejmowej i zostal uchwalony w 26 stycznia 2007 r.
Analiza uregulowan tego projektu wskazuje, ze ustawodawca dokonat
»mechanicznej” zmiany przepiséw, zastepujac wyrazy: ,,minister whasci-
wy do spraw Skarbu Panstwa” wyrazami: ,minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi”. Jedynym wyjatkiem jest utrzymanie wspdlnego zatwier-
dzenia rocznych plandéw finansowych Agencji i Zasobu przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa’™.

", Solidarne Panstwo” — program dzialania rzqdu premiera Kazimierza Marcinkie-
wicza, Przeglad Rzadowy 2005, nr 11, s. 42.

72 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (druk nr 265 Sejmu V kadencji).

73 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej (druk nr 1169 Sejmu
V kadencji).

™ Art. 1 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. 0 zmianie ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy o dziatach administracji
rzadowe;.
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Tym niemniej ,,przeoczono” konieczno$¢ dokonania zmiany przepisu art. 16
ust. 4 ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
stanowi o zatwierdzaniu przez Ministra Skarbu Panstwa sprawozdania
finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Stad tez mozna
stwierdzi¢, ze zaniechano mozliwosci doprecyzowania przepiséw w celu
ustalenia kryteriow nadzoru sprawowanego nad Agencja, a cata zmiana
miata jedynie na celu przejecie petnej politycznej kontroli nad tym pod-
miotem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

27. Problem nieskutecznosci nadzoru wobec ANR, ale i wobec
wszystkich agencji rzadowych, byt wielokrotnie podnoszony w literaturze
prawniczej”. Znaczna niezalezno$¢ od Rzadu agencji panstwowych,
posiadajacych mozliwos¢ nabywania akcji lub udziatéw spotek albo
wnoszenia powierzonego im majatku do spdtek handlowych, w ktérych
udziatlowcami sg rowniez osoby prywatne, powoduje, ze dziatalno$¢ tych
podmiotéw sprzyja powstawaniu niegospodarnosci w dysponowaniu
srodkami publicznymi i zjawisk korupcyjnych. Wskazuje sie nawet, ze
jednym z powoddw tworzenia agencji rzadowych w warunkach polskich
moze by¢ zdjecie z ministrow odpowiedzialnosci za dziatalnos¢ realizo-
wang przez te podmioty, ktdre, jako z zaloZenia niezalezne, nie podlegaja
wnikliwej kontroli parlamentu, zwiazkéw zawodowych i opinii publicz-
nej’.

W przypadku Agencji Nieruchomosci Rolnych problem nieskutecz-
nosci nadzoru sprawowanego nad tym podmiotem sprowadza si¢ do kilku
zagadnien. Po pierwsze, brak jest ustawowo sformutowanego szczego-
fowego katalogu czynnosci nadzoru, ktorymi moze postugiwaé si¢ organ
sprawujacy nadzor. Istniejace regulacje prawne ograniczaja si¢ do ogol-
nego sformutowania o sprawowaniu nadzoru nad realizacja przez Agencj¢

S Analiza celowosci dzialania panstwowych funduszy celowych i agencji, dokument
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 grudnia 1999 r., DSPR-440-143/99, s. 4, Raport
z prac Miedzyresortowego Zespolu do spraw Realizacji Programu ,, Tanie Panstwo” (za
okres 4 listopada 2005 r.-30 grudnia 2005 r,), Warszawa 30 grudnia 2005 r., s. 65.

 A.Koronowski, Gospodarcze uwarunkowania i konsekwencje dzialania agen-
¢ji rzqdowych, [w:] Agencje rzqdowe, red. J. Jeziorski, Warszawa 1996, s. 12.
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poszczegdlnych zadan. Wobec szczatkowosci uregulowan okreslajacych
kompetencje nadzorcze czgsto uprawnienia te sa wywodzone z ogélnych
norm prawnych, co nie jest jednak ani prawidlowe z punktu widzenia
doktryny zarzadzania i organizacji, ani skuteczne, gdyz podmiot nadzo-
rowany moze podnosi¢ brak kompetencji organu sprawujacego nadzor
do dokonania czynnosci nadzoru. Problem ten wielokrotnie sygnalizowa-
no, rdwniez w odniesieniu do systemu nadzoru nad innymi jednostkami
organizacyjnymi wykonujacymi na szczeblu centralnym zadania admini-
stracji rzadowej”. Srodki nadzoru pozostajace w gestii ministréw sa
uregulowane lakonicznie, przepisy nie definiuja pojeé nadzoru i podleglo-
$ci, ktore czgsto sg stosowane zamiennie. Do najwigkszych stabosci
systemu nadzoru nad panstwowymi jednostkami organizacyjnymi zalicza
sie jednak brak os$rodka decyzyjnego na szczeblu Rady Ministrow, ktory
bytby odpowiedzialny za gospodarowanie nieruchomosciami skarbowymi
bez wzgledu na ich funkcje i koordynacje¢ dziatan wszystkich podmiotow
gospodarujacych tymi nieruchomosciami.

28. Po drugie, skuteczno$¢ nadzoru nad ANR byla ostabiana przez
podzielenie kompetencji nadzorczych pomigdzy dwa organy administracji
rzadowej, tj. Ministra Skarbu Panstwa oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Ta dwoisto$¢ wynikata z pomieszania dwoch odrebnych kategorii
zadan, ktore realizuje Agencja, tj. sfery gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa oraz sfery regulacyjnej w zakresie ksztattowania ustroju rolnego
panstwa. Konstrukcja podzielonego nadzoru nad agencjami rzadowymi
wystepuje rzadko. Wyjatkiem jest tutaj nadzor nad agencjami platniczymi
(czyli nad Agencja Rynku Rolnego oraz nad Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa) sprawowany przez Ministra Finanséw w za-
kresie gospodarowania srodkami finansowymi, ale jest on uzasadniony
znacznymi transferami srodkdéw z budzetu panstwa oraz srodkéw po-
chodzacych z funduszy Unii Europejskiej na rzecz tych podmiotdéw. Nalezy
jednak wskazaé, ze sposrdd agencji powierniczych, ktére gospodaruja
powierzonym mieniem Skarbu Panstwa, jedynie w przypadku Agencji
Nieruchomosci Rolnych ustawodawca zdecydowat si¢ na wydzielenie

T Raport z prac Miedzyresortowego Zespolu..., s. 65.

94



Zmiana modelu nadzoru sprawowanego nad Agencjq Nieruchomosci...

sfery dziatalnosci Agencji, ktora merytorycznie podlega nadzorowi wila-
$ciwego dzialowo ministra, od dziedziny dotyczacej gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa. Z systemowego punktu widzenia takie rozwia-
zanie nalezy uzna¢ za wadliwe, gdyz uniemozliwia sformulowanie jed-
nolitej polityki gospodarowania nieruchomosciami pozostajacymi w za-
sobach majatkowych Skarbu Panstwa.

29. Przepisy ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa nie byly precyzyjne, gdyz zakresy zadan realizowanych
przez Agencje, ktore podlegaty nadzorowi poszczegolnych ministréw, nie
byly wyraznie rozgraniczone. Tytulem przyktadu nalezy wskazaé, ze zadanie
tworzenia miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacja panstwowej go-
spodarki rolnej”®, podlegajace nadzorowi Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi bylo realizowane m.in. poprzez restrukturyzacje i prywatyzacj¢ mienia
Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolnicze, ktére to zadanie pod-
legato nadzorowi ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Agen-
cja nie posiada swoich wiasnych srodkow finansowych, odrgbnych od
gromadzonych w Zasobie, ktore umozliwityby finansowanie rozwoju miejsc
pracy, tym samym srodki te byly uzyskiwane przez Agencje z funduszy
Zasobu. Innymi stowy, ze sprzedazy gruntéw rolnych Skarbu Panstwa
finansowano pomoc socjalng dla bezrobotnych.

Z punktu widzenia efektywnosci stosowanych procedur dostrzegalne
bylo zjawisko dlugotrwatego uzgadniania, gdyz zagadnienia zwiazane
z funkcjonowaniem Agencji wymagaly odrgbnego rozpatrzenia przez apa-
raty obslugujace dwoch ministrow, a nastgpnie przyjecia jednolitego
stanowiska™.

30. Nalezy zauwazy¢, ze w pewnej mierze postulat polepszenia nad-
zoru nad Agencja Nieruchomos$ci Rolnych zostat zrealizowany, gdyz
w wyniku zmian wprowadzonych do ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa nadzor ten upodobnit si¢ do nadzoru
sprawowanego nad spotka handlowa. Minister Skarbu Panstwa, a obecnie
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oprocz uprawnien nadzorczych
przyshugujacych mu bezposrednio, sprawuje dodatkowo nadzor za po-

8 Art. 6 ust. 1 pkt 8 u.g.n.r.SP.
" Raport o stanie..., s. 56.
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srednictwem Rady Nadzorczej. Majac na uwadze okoliczno$¢, ze minister
ten posiada kompetencj¢ do powolywania oraz odwotywania cztonkow
Rady, a ponadto trzech z dziesigciu cztonkdw jest przez niego wyzna-
czanych, ma on mozliwosci wptywania na kierunek prac tego organu.
Rozbudowane uprawnienia nadzorczo-kontrolne Rady Nadzorczej zapew-
niaja uzyskiwanie informacji pozwalajacych ocenié skutecznos¢ funkcjo-
nowania Agencji. Rada posiada rowniez szerokie kompetencje opiniodaw-
cze, warunkujace mozliwos¢ dokonania niektorych czynnosci prawnych
przez Prezesa Agencii.

31. Problem nadzoru nad Agencja Nieruchomosci Rolnych posiada
réwniez nieco ogdlniejszy wymiar, a mianowicie dotyczy organizacji Skarbu
Panstwa oraz zarzadzania jego majatkiem. Z chwila powotania urzgdu
Ministra Skarbu Panstwa wszelkie kompetencje w dziedzinie wykony-
wania uprawnien majatkowych Skarbu Panstwa (dominium) miaty by¢
przekazane temu Ministrowi. Z tego powodu nadzdér nad wszystkimi
agencjami powierniczymi, jako podmiotami gospodarujacymi na zasadzie
powiernictwa mieniem Skarbu Panstwa, zostal przekazany temu orga-
nowi. Niestety, z biegiem czasu na skutek naciskdw poszczegdlnych
resortdéw kompetencje Ministra Skarbu Panstwa ulegaly erozji, czego
dowodem bylo powierzenie nadzoru nad Agencja Mienia Wojskowego
i Wojskowa Agencja Mieszkaniowg Ministrowi Obrony Narodowej oraz
niedawne przekazanie nadzoru nad ANR w gesti¢ Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Forsowanie przez poszczego6lnych ministrow zmian prze-
pisdw zmierzajacych do odebrania Ministrowi Skarbu Panstwa kompe-
tencji nadzorczych nad agencjami powierniczymi sa niezgodne z regu-
lacjami dotyczacymi reprezentowania Skarbu Panstwa. W szczegdlnosci
omawiane zmiany sa wadliwe w dziedzinie prywatyzacji mienia Skarbu
Panstwa, gdyz Minister Rolnictwa nie posiada zadnych ustawowych
kompetencji w tym zakresie. Obecnie uksztattowany system nadzoru nad
tymi agencjami, w ktérym w gestii poszczegolnych organdw administra-
cji rzadowej pozostaja kompetencje z zakresu imperium i dominium, stanowi
wigc powrot do porzadku prawnego odziedziczonego po ustroju socja-
listycznym.

32. Z tego powodu uprawniona jest teza ze na przestrzeni kilkunastu
lat funkcjonowania agencji rzadowych w polskim systemie prawnym
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zauwazalny jest brak jasnej i czytelnej koncepcji podporzadkowania agencji
powierniczych poszczegdlnym naczelnym organom administracji rzado-
wej. Tendencja ta wiaze si¢ z odchodzeniem od ujednoliconego modelu
nadzoru nad majatkiem Skarbu Panstwa sprawowanego przez Ministra
Skarbu Panstwa na rzecz wykonywania tego nadzoru przez poszczegodl-
nych ministréw dziatowych (ministréw ,,branzowych”).

Z systemowego punktu widzenia Agencja powinna by¢ nadzorowana
wylacznie przez Ministra Skarbu Panstwa, gdyz przesadza o tym kon-
strukcja powierniczego wykonywania prawa wilasnosci w stosunku do
powierzonego majatku Skarbu Panstwa. Tytul wiasnosci w stosunku do
powierzonego majatku pozostal przy Skarbie Panstwa, ktory reprezentuje
Minister Skarbu Panstwa. Taki wniosek wynika z orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 7 wrzesnia 1993 r., ktory stwierdzit, ze pod-
danie Agencji nadzorowi naczelnego organu administracji rzadowej sta-
nowi zaakcentowanie przez ustawodawcg preferencji interesu publiczne-
go w wykonywaniu prawa wlasnosci Skarbu Panstwa®.

33. Kompetencji do gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa i do
reprezentowania go w tym zakresie nie posiada Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, ktory na podstawie ustawy o dzialach administracji rzadowej jest
wlasciwy w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi. Stanowisko takie zajela
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w toku prac nad poselskim projektem
ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej, zwracajac
uwage, ze kompetencje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie
nadzoru nad Agencja maja raczej charakter uzupehiajacy i polegaja na
wspoldziataniu z Ministrem Skarbu Panstwa®. W zwiazku z opracowa-
niem projektu ustawy przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
zaktadajacego pozbawienie Ministra Skarbu Panstwa kompetencji nadzor-
czych nad ANR, Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow spo-
rzadzita opini¢ prawng negatywnie odnoszaca si¢ do tej inicjatywy legi-

80 Zob. uzasadnienie do wyroku NSA z dnia 7 wrzesnia 1993 r., SA/Lu 67/93 (ONSA
1994, nr 4, poz. 130).

81 Zob. opini¢ do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (druk nr 4176).
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slacyjnej*®>. Rada zwrdcita uwage, ze projekt ten budzi watpliwosci co do
spojnosci z okreslong w art. 218 Konstytucji RP wytyczna dotyczaca
organizacji Skarbu Panstwa i sposobu zarzadzania jego majatkiem. W szcze-
golnosci przekazanie Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzoru nad
ANR koliduje z zasada jednolitego nadzoru Ministra Skarbu Panstwa,
ktéra jest wyrazona w ustawie o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa. Zgodnie z przepisami tej ustawy®
Minister Skarbu Panstwa jest zasadniczym ogniwem organizacji Skarbu
Panstwa, ponoszac odpowiedzialno$¢ za ochrong intereséw Skarbu Pan-
stwa 1 wykonywanie praw majatkowych. Podleglos¢ Agencji Ministrowi
Skarbowi Panstwa stanowi wyraz preferencji ustawodawcy dla interesu
publicznego w wykonywaniu prawa wilasnosci Skarbu Panstwa.

34. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nadal brak jest ustawowo okreslonych
kryteriéw nadzoru nad Agencja, co niezmiernie utrudnia oceng dziatalnosci
tego podmiotu przez podmiot sprawujacy nadzor. W literaturze przedmio-
tu wskazano jednak, iz nie mozna ogranicza¢ nadzoru tylko do kryterium
legalnosci, gdyz Agencja nie instytucja stosowania prawa, lecz jednostka
gospodarcza gospodarujaca powierzonym jej mieniem Skarbu Panstwa.
Wychodzac od pogladu, ze Agencja jest jednak przedsigbiorca, przy ocenie
jej dzialalnosci nalezatoby bra¢ pod uwage kryteria gospodarnosci, ce-
lowosci i rzetelnosci®.

35. Wydaje sig, ze w celu poprawy funkcjonowania ANR i innych
agencji rzadowych mozna sprobowac siggna¢ do wzorcow amerykan-
skich. Jednym z zasadniczych celéw programu sporzadzonego jeszcze
za czasow prezydenta USA B. Clintona, ktory stat si¢ podstawa ustawy
7 1993 1. (Government Performance and Result Act), jest tworzenie przez
kazda agencj¢ rzadowa pigcioletniego planu strategicznego okreslajacego
priorytetowe zadania, ktére maja by¢ wykonane w tym okresie, oraz planu
pomiaru jakos$ci zadania przez nia wykonywanego, z wyszczegolnieniem

82 Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej (projekt z 16
grudnia 2005 r.), Warszawa, 2006.01.16, znak RL-0303-109/05.

A takze przepisdw art. 25 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowe;.

8 S.Prutis, Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi..., s. 26.
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efektywnosci calej agencji, jak réwniez poszczegélnych komorek orga-
nizacyjnych i stanowisk pracy®. Parametryzacja efektow dziatan Agencji
w celu obiektywnej ich oceny byla postulowana przez ekspertow dzia-
tajacych przy Prezesie Agencji jeszcze u zarania dziatalnosci Agencji®.
Dostrzegano réwniez, ze ustawodawca nie okreslit terminu zakonczenia
realizacji zadan postawionych Agencji®’. Rowniez Rada Przeksztalcen
Wriasnosciowych przy Prezesie Rady Ministrow zwracata uwage, ze kie-
runki prywatyzacji majatku panstwowego opracowywane przez Owcze-
sne Ministerstwo Przeksztatcen Wilasnosciowych sa zbyt ogolnikowe,
gdyz nie wymienia si¢ w nich jakichkolwiek liczb, wartosci, terminéw
czy innych wymiernych sformutowan dotyczacych planowanych efek-
tow prywatyzacji, a w tym przeksztatcen wtasnosciowych dokonywa-
nych przez Agencje®®. Niestety, postulaty te nie zostaly zrealizowane do
dzisiaj, aczkolwiek mozna oczekiwa¢ pewnych zmian w zwiazku z pla-
nowanym do wprowadzenia tzw. zadaniowym budzetem panstwa.

36. Obecna konstrukcja nadzoru nad nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa jest utomna. Charakteryzuje si¢ stabym i formalnym nadzorem
ze strony rzadu oraz duza niezaleznoscig Agencji Nieruchomosci Rolnych,
ktora realizuje ,,wlasne zadania”, sukcesywnie zmniejszajac zakres dome-
ny skarbowej w zakresie nieruchomosci. Ministrowie nadzorujacy Agen-
cje nie posiadaja instrumentéw nadzoru odpowiednich do kontroli pro-
cesow gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz kontroli
wydatkowania srodkow publicznych, ktérymi dysponuje ten podmiot.

8 M.Lemke, [w:] Administracja czy biznes? (dobre i zle strony prywatyzacji i ko-
mercjalizacji zadan administracji panstwa). Zredagowany zapis seminarium Programu
Reformy Administracji Publicznej z 8 marca 1999 r., Panstwo — Rzad — Administracja.
Biuletyn programu reformy administracji publicznej Instytutu Spraw Publicznych 1999,
nr 10-11, s. 22.

% A.Kotodziej, Warunki i mozliwosci restrukturyzacji sektora panstwowego w rol-
nictwie, Wies$ i Rolnictwo 1994, nr 1, s. 104.

8 A.Kotodziej, Rola Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w restrukturyzacji
polskiego rolnictwa, Przeglad Rzadowy 1993, nr 9, s. 97.

88 Opinia Rady Przeksztalcenn Wiasnosciowych przy Prezesie Rady Ministréw na temat
dokumentu ,, Kierunki prywatyzacji majqtku panstwowego w 1995 r.”, Przeglad Rzadowy
1995, nr 1, s. 79.
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