Rejent » rok 17 = nr 11(199)
listopad 2007 r.

Radostaw Pastuszko

Zakres kognicji w postegpowaniu o przyznanie renty
strukturalnej w wyniku zawarcia umowy przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci rolnych

1. Zrédla regulacji przyznania renty strukturalnej

Zrodtem wspélnotowej regulacji prawnej dotyczacej uzyskania renty
strukturalnej jest rozporzadzenie Rady Nr 1698/2005/WE z dnia 20 wrze$nia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Euro-
pejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)!
oraz rozporzadzenie Komisji Nr 1974/2006/WE z dnia 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady Nr
1698/2005/WE?.

W celu wykonania powyzszych rozporzadzen w krajowym porzadku
prawnym uchwalona zostata ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich® oraz rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie

! Dz.Urz. UE L 277 z 21 pazdziernika 2005 r. ze zm. Rozporzadzenie nr 1698/2005
postuguje si¢ sformutowaniem ,,wczesniejsze emerytury”, w krajowym porzadku prawnym,
celem odrdznienia tej instytucji od uregulowanej w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, (tekst jedn.: Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.,
dalej: u.u.s.r.), przyjeto okreslenie ,,renta strukturalna”.

2 Dz.Urz. UE L 368 z 23 grudnia 2006 r. ze zm.

3 Dz.U. Nr 64, poz. 597.
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szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,,Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013¢%. Akty prawa polskiego okreslaja
wlasciwos¢ organdw, przebieg postgpowania oraz szczegdtowe przestan-
ki uzyskania prawa do renty strukturalnej, konkretyzujac zatozenia prze-
widziane w cytowanych rozporzadzeniach nr 1698/2005 oraz 1974/2006.

Przedmiotem dalszych uwag jest analiza zakresu obowiazkéw nota-
riusza zwigzanych z rentami strukturalnymi. Zwiazek ten jest wyznaczony
przede wszystkim przez to, ze podstawowsq przestanks nabycia prawa
do renty jest ,,przekazanie gospodarstwa rolnego” (§ 4 pkt 5 r.r.s.), przez
co nalezy rozumie¢ przeniesienie wlasnosci gospodarstwa badz nierucho-
mosci rolnych wchodzacych w jego sktad (§ 6 ust. 1 pkt 112 rrs.).

2. Sposoby przeniesienia wlasnosci nieruchomosci rolnych za
Swiadczenie rentowe

Wedlug § 7 r.r.s. umowa o przekazaniu gospodarstwa rolnego lub
uzytkdw rolnych wchodzacych w jego sktad moze by¢ zawarta z osoba
fizyczna, ktora lacznie spetnia nastgpujace przestanki:

— jest nastgpca’ albo rolnikiem, ktory nie ukonczyt 50. roku zycia,

— posiada kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej,

— nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty,

— zobowiaze si¢ do prowadzenia osobiscie dzialalno$ci rolniczej na
przejetych uzytkach rolnych przez okres co najmniej 5 lat oraz do ztozenia
wniosku o wpis do ewidencji producentow.

Ponadto, zgodnie z § 8 r.r.s. umowa o przekazaniu gospodarstwa
rolnego lub uzytkow rolnych wchodzacych w sktad tego gospodarstwa
powinna réwniez zawiera¢ o$wiadczenia stron tej umowy o spehieniu
warunkéw okreslonych w § 6 ust. 1 lub 2 oraz § 7. ,,Warunki” okreslone

4 Dz.U. Nr 109, poz. 750 ze zm., cyt. dalej jako r.r.s.

5 Zgodnie z § 2 pkt 3 r.r.s. przez nastgpcg nalezy rozumie¢ osobg fizyczna, ktora
rozpoczyna dziatalno$¢ rolnicza po raz pierwszy z dniem przejecia gospodarstwa rolnego
od producenta rolnego ubiegajacego si¢ o rentg strukturalng i nie ukonczyla 40. roku zycia
w dniu zlozenia wniosku o rente strukturalna.
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w § 6 rr.s. odnosza si¢ przede wszystkim do powierzchni gospodarstwa
bedacego przedmiotem umowy przenoszacej wlasno$¢® oraz cech wy-
maganych od nabywcy nieruchomosci’.

Zrodlem watpliwosci w omawianym zakresie jest uzycie sformuto-
wania ,,umowa o przekazaniu gospodarstwa rolnego lub uzytkéw rol-
nych”8. Wbrew literalnemu brzmieniu przepisu, okreslenie to nie powinno
sugerowac jakiego$ nowego rodzaju umowy.

Przez powyzsze okreslenie nalezy rozumie¢ wszystkie umowy prze-
noszace wlasno$é. W pierwszym rzegdzie wskaza¢ nalezy na umowy
zawierane na podstawie kodeksu cywilnego — w szczegdlnosci umowe
sprzedazy, umowe darowizny, a takze umowe dozywocia oraz — w ogra-
niczonym zakresie — umowe¢ zamiany. Rozporzadzenie z 2007 r. nie
modyfikuje elementéw istotnych tresci poszczegdlnych umow prawa
cywilnego co do strony podmiotowej, jak i w gruncie rzeczy — przed-

¢ Wedtug § 4 pkt 6 r.r.s. powierzchnia przekazywanego gospodarstwa rolnego powinna
wynosi¢ co najmniej 3 ha uzytkdw rolnych, a w przypadku gospodarstw rolnych poto-
zonych w wojewodztwie matopolskim, podkarpackim, §laskim lub §wigtokrzyskim — co
najmniej 1 ha, z zastrzezeniem § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a. Wedlug § 6 ust. 2 lit. a r.rs.
powierzchnia uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego przekazywa-
nego na rzecz nastepcy nie moze by¢ mniejsza niz srednia powierzchnia uzytkow rolnych
w gospodarstwie w wojewodztwie, w ktorym jest polozona najwigksza czgs¢ uzytkow
rolnych wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego. W wojewodztwach, w ktorych sred-
nia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwie jest wyzsza niz srednia powierzchnia
w kraju, minimalna powierzchnia uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego przekazywanych na rzecz nastgpcy nie moze by¢ mniejsza niz srednia powierzch-
nia uzytkow rolnych w gospodarstwie w kraju. Analogiczne rozwiazanie przewidziane jest
w odniesieniu do ,,przekazania uzytkéw rolnych” na powigkszenie jednego lub kilku
gospodarstw rolnych (§ 6 ust. 2 lit. b r.r.s.).

7' W szczegblnosei, jezeli nabywca jest osoba fizyczna, powinien mie¢ on mniej niz
50 lat (§ 7 ust. 1 pkt 1 lit. a r.r.s.) oraz posiada¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe,
odmienne od okreslonych w wk.u.r, (§ 7 ust. 1 pkt 1 lit. b r.rs.).

8 Przez ,,przekazanie gospodarstwa rolnego” nalezy rozumie¢, ze zostaly ,,przekaza-
ne” wszystkie uzytki rolne wchodzace w sktad tego gospodarstwa (§ 6 ust. 1 r.r.s.). ,,Prze-
kazanie” moze nastapi¢ w drodze przeniesienia wlasnosci nieruchomosci rolnych (uzyt-
kow rolnych) wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego (§ 6 ust. 1 pkt 2 lit. a i b r.r.s.).
Ponadto przestanke przekazania gospodarstwa uwaza si¢ za spetniona, jezeli ANR skorzy-
stala z okreslonego w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
prawa pierwokupu lub prawa nabycia (§ 6 ust. 2 r.r.s.).
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miotowej’. Charakter cywilnoprawny tych uméw nie budzi zadnych
watpliwosci. Nie ma wigc uzasadnienia do konstruowania umowy sprze-
dazy, darowizny, dozywocia zawieranych ,,w trybie” czy ,,na zasadach
cyt. rozp.” Maja w tym zakresie zastosowanie przepisy kodeksu cywil-
nego — bez zadnych szczegdlnych wymagan czy przestanek wynikaja-
cych z rozporzadzenia z 2007 r. W szczegolnosci brak po stronie zbywcy
ktorejkolwiek z przestanek wynikajacych z ustawy (jak np. wieku) nie
prowadzi do niewaznosci czy bezskutecznosci umowy. Przestanki te maja
znaczenie jedynie dla uzyskania prawa do renty i nie wplywaja bezpo-
$rednio na przeniesienie wlasnosci.

Wydaje sig, ze poza umowami prawa powszechnego w celu uzyskania
renty strukturalnej moga znalez¢ zastosowanie takze umowy zawierane na
podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnik6w'®, tzn. umowa zawierana w celu wykonania umowy z nastepca'.

Wedlug art. 84 ustawy z 1990 r., przez umowg¢ z nastgpca rolnik
bedacy wiascicielem (wspolwlascicielem) gospodarstwa rolnego zobo-
wigzuje si¢ przenie$¢ na osobg miodsza od niego co najmniej o 15 lat
(nastgpce) wlasnosé (udziat we wspotwlasnosci) 1 posiadanie danego
gospodarstwa z chwila nabycia prawa do emerytury (renty), jezeli na-
stepca do tego czasu bedzie pracowaé¢ w tym gospodarstwie. Umowa
ta, majaca charakter wylacznie zobowiazujacy, w zadnej mierze nie moze
zawiera¢ elementéw wiasciwych dla uzyskania renty strukturalnej. Prze-
stanki te musza by¢ spelnione w chwili przeniesienia wlasnosci nierucho-
mosci, a w zasadzie — wydania decyzji w przedmiocie prawa do renty.

Umowa w celu wykonania umowy z nastgpca jest umowa przeno-
szacg wlasno$¢ gospodarstwa rolnego na nastgpce (por. art. 85 u.u.s.r.).
Jest to umowa rzeczowa zawierana w wykonaniu zobowigzania wyni-
kajacego z umowy z nastepca (jako umowy tylko zobowiazujacej)'>.

® Odmiennie — co do strony przedmiotowej — A.Lichorowicz Dziedziczenie
gospodarstw rolnego w swietle art. 90 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, PiP
1992, nr 4, s. 60.

10 Tekst jedn.: Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm., dalej: v.u.s.r.

"Por.R.Budzinowski,[w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2007,
s. 126.

12 Szerzej E.Drozd, Podstawowe zagadnienia konstrukcyjne umowy z nastepeq,
Rejent 1991, nr 3, s. 17 i nast.
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W omawianym przypadku chodzi o sytuacj¢, w ktdrej zawarta juz zostata
umowa z nastgpca, a nastgpnie rolnik zdecydowat si¢ na ubieganie si¢
o rent¢ strukturalng. Powstaje problem, jezeli w wykonaniu umowy zo-
bowigzujacej strony zawieraja umowe w celu wykonania umowy z na-
stgpca, z tym ze motywem zbywcy jest uzyskanie renty strukturalne;.
W takiej sytuacji wydaje si¢ dopuszczalne rozporzadzenie gospodarstwem
w wykonaniu zobowiazania wynikajacego ze wskazanej umowy — juz
dla celéw uzyskania prawa do renty strukturalnej. Nalezy jednak podkre-
§li¢, ze rozporzadzenie z 2007 r. w Zadnym zakresie nie modyfikuje ele-
mentow istotnych umowy przewidzianej w ustawie z 1990 r.

3. Rodzaje postgpowan w sprawie przyznania renty struktural-
nej

Jedna z cech charakterystycznych przyznania renty strukturalnej jest
wyodrebnienie na gruncie rozporzadzenia z 2007 r. dwdch rodzajéw po-
stgpowania. Pierwsze mozna okre$li¢ mianem postgpowania przed no-
tariuszem w sprawie zawarcia umowy. Drugie z postepowan jest typo-
wym postgpowaniem administracyjnym wszczynanym na wniosek strony.

Skoro prawodawca przewidziat dwa rodzaje postepowan o przyznanie
prawa do renty strukturalnej, zachodzi uzasadniona konieczno$¢ rozwa-
zenia zwigzkow zachodzacych migdzy tymi postepowaniami oraz roli
i zadan notariusza, ktory sporzadza umowe, wiedzac albo nie posiadajac
wiadomosci, ze motywem zawarcia umowy po stronie dotychczasowego
wlasciciela jest uzyskanie renty strukturalnej za przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci rolne;.

Przystepujac do sporzadzenia umowy, ktorej skutkiem jest przenie-
sienie wlasnosci nieruchomosci rolnej, notariusz wiedzac o motywie za-
warcia umowy przez wilasciciela, powinien mie¢ $wiadomos¢ znaczenia
oraz roli postepowania administracyjnego, ktore odnosi si¢ do oceny sy-
tuacji wiasciciela gospodarstwa rolnego przed zawarciem umowy oraz
do odrebnej oceny kierownika Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) po zawarciu umowy.

Na tym tle powstaje szerszy problem, czy po wejsciu w zycie
omawianego rozporzadzenia notariusz powinien w ramach obowiazku
wyjasniajaco-doradczego (art. 80 § 2 pr. o not.) kazdorazowo zapytac
wlasciciela pragnacego rozporzadzi¢ gospodarstwem rolnym na gruncie
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prawa powszechnego o motyw zawarcia takiej umowy w kierunku
uzyskania renty strukturalne;.

Rozporzadzenie z 2007 r. przewiduje samodzielny tryb postgpowania
administracyjnego w przedmiocie przyznania (odmowy) renty. Wskazane
postepowanie dzieli si¢ z kolei na dwie czgsci.

Pierwszy etap postgpowania administracyjnego ma charakter ,,wery-
fikacyjny” — jego przedmiotem jest ocena spetienia przez rolnika-wnio-
skodawce przestanek, od ktorych zalezy wydanie ,,postanowienia o spehieniu
warunkow” z § 19 ust. 4 rozp. Nalezy przez to rozumie¢ wymagania
dotyczace m.in.: wieku rolnika (§ 4 pkt 1 cyt. rozp.); okresu prowadzenia
dziatalnosci rolniczej i podleganiu w tym okresie oraz w dniu ztozenia
whniosku ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu (§ 4 pkt 2 i 3 cyt. rozp.)'3;
braku zaleglosci z tytutu optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4
pkt 7 cyt. rozp.); tacznej powierzchni i stanu prawnego gospodarstwa
rolnego; posiadania kwalifikacji zawodowych przez osobg wskazang jako
przejmujacg gospodarstwo rolne (uzytki rolne) (§ 19 ust. 2 pkt 4 cyt.
rozp.).

Jezeli w wyniku weryfikacji wniosku kierownik biura powiatowego
Agencji ustali, ze wnioskodawca spelnia wskazane wyzej przestanki (okre-
Slone w § 4 pkt 1-3, 6 1 7 oraz § 11) wydaje on ,,postanowienie o spel-
nieniu warunkow” (§ 19 ust. 4 r.r.s.)'.

Wydanie postanowienia z § 19 rozp. nie oznacza jeszcze ustalenia
prawa do renty strukturalnej — konczy jedynie pierwszy etap postepo-
wania w tej sprawie. Dopiero po uzyskaniu ,,postanowienia o spelieniu
warunkow” rolnik powinien, zgodnie z § 19 ust. 7 r.r.s., w terminie 6

3 Przestanka nabycia prawa do renty strukturalnej jest podleganie ubezpieczeniu
rolniczemu przez tacznie 5 lat (20 kwartaldéw) w ciagu ostatnich 10 lat przed zlozeniem
whniosku. Nie musi by¢ to jednak ostatnie 5 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku, nie jest
réwniez wymagany nieprzerwany okres podlegania ubezpieczeniu. Por. wyrok WSA w Lu-
blinie z dnia 22 marca 2005 r., Il SA/Lu 121/05 (niepubl.); wyrok WSA w Lublinie z dnia
27 pazdziernika 2005 r., II SA/Lu 688/05 (niepubl.).

14 Postanowienie o spetnieniu warunkéw”, poza wymogami wynikajacymi z art. 124
k.p.a., powinno zawiera¢ pouczenie o warunkach dotyczacych formy, sposobu i terminu
przekazania gospodarstwa rolnego oraz zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej,
a takze informacj¢ o ustaleniach dotyczacych spelnienia warunku posiadania kwalifikacji
zawodowych przez wskazanego we wniosku przejmujacego. (§ 19 ust. 6 r.r.s.). Na posta-
nowienie to, zgodnie z § 19 ust. 5 r.r.s., nie przyshuguje zazalenie.
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miesigcy przekaza¢ gospodarstwo oraz zaprzesta¢ prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej, a wige spetni¢ dalsze przestanki uzyskania prawa do renty,
okreslone w § 4 pkt 41 5 rrs.

Postanowienie to powinno by¢ rozumiane jako swoiste wstepne
zapewnienie dla rolnika o przyznaniu renty po ,,przekazaniu gospodar-
stwa”. Nalezy podkresli¢, ze przepisy § 19 r.r.s. okreslaja jedynie sposob
postepowania w sprawie przyznania renty strukturalnej, a nie przestanki
jej przyznania. Przewidziany w cytowanym przepisie porzadek postepo-
wania ma na celu zabezpieczenie intereséw rolnika majacego zamiar
przekazaé gospodarstwo rolne za rentg strukturalna, przed rozporzadze-
niem gospodarstwem — bez pewnosci, czy taka rente otrzyma's,

Drugi etap postgpowania administracyjnego wszczynany jest na wniosek
rolnika-zbywcy po przekazaniu gospodarstwa rolnego, a wigc zawarciu
umowy o skutkach rozporzadzajacych. Prowadzi on do wydania decyzji
w przedmiocie prawa do renty strukturalnej (pozytywnej badz negatyw-
nej). Kierownik biura powiatowego Agencji wydaje decyzj¢ administra-
cyjna w sprawie przyznania renty strukturalnej rolnikowi-wnioskodawcy,
ktoéry otrzymat ,,postanowienie o spelnieniu warunkow” w terminie 30
dni od dnia przedtozenia przez tego wnioskodawce dowodow potwier-
dzajacych przekazanie gospodarstwa rolnego i zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, a wige spehienie przestanek przewidzianych w § 4
pkt 4 i 5 rozporzadzenia.

Dopiero zatem po wystapieniu skutku rozporzadzajacego organ wydaje
decyzj¢ w sprawie przyznania renty strukturalnej. Decyzja zostaje podj¢ta,
gdy wedhug oceny kierownika biura Agencji zostaty spetnione zardwno
wszystkie przestanki ,,umowy o przekazaniu gospodarstwa rolnego”, jak
1 inne wskazane w ustawie, od ktorych uzaleznione jest nabycie prawa
do renty.

4. Przestanki zawarcia umowy

W zwiazku z nieprecyzyjnym okresleniem ,,umowa o przekazaniu
gospodarstwa rolnego” warto podkresli¢ rozréznienie migdzy przestan-

15 Por. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 21 lutego 2006 r., 1I OSK 1341/05 (LEX
nr 19486).
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kami wlasciwymi dla umowy przenoszacej wlasno$¢ nieruchomosci oraz
tymi, ktére zwiazane sa jedynie z uzyskaniem prawa do renty struktu-
ralne;.

Przewidziane w § 7 rozporzadzenia z 2007 r. wymagania odnoszace
sie wieku rolnika, powierzchni gospodarstwa, kwalifikacji zawodowych
nabywcy nie majg bezposredniego zwiazku z elementami istotnymi okre-
$lonej umowy przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci. Okolicznosci te
podlegaja bowiem ocenie kierownika ARIMR, ktory decyzja administra-
cyjng orzeka w przedmiocie prawa do renty strukturalnej. Jedna z prze-
stanek wydania orzeczenia jest dotaczenie do wniosku umowy skutkujacej
przeniesieniem wiasno$ci nieruchomosci zawieranej na podstawie prze-
pisow kodeksu cywilnego oraz ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztat-
towaniu ustroju rolnego'®. Sporzadzenie takiej umowy nalezy wyltacznie
do kompetencji notariusza.

Stosownie do tresci § 8 r.r.s. umowa powinna zawiera¢ o$wiadczenia
stron w przedmiocie przekazania wszystkich uzytkéw rolnych wchodza-
cych w skiad gospodarstwa (§ 6 ust. 1 pkt 1); odpowiedniej powierzchni
przekazywanych gruntdw (§ 6 ust. 1 pkt 2); wieku nabywcey (§ 7 ust. 1
pkt 1 lit. a r.r.s.); odpowiednich kwalifikacji zawodowych (§ 7 ust. 1
pkt 1 lit. b r.r.s.); zobowiazania nabywcy do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej przez odpowiedni okres (§ 7 ust. 1 pkt 1 lit. d r.r.s.)".

Jak sie wydaje, zamieszczenie oswiadczen stron we wskazanym zakresie
ma mie¢ przede wszystkim znaczenie dowodowe dla kierownika biura
powiatowego Agencji. Przyznanie prawa do renty strukturalnej nastepuje
jednak na podstawie okolicznosci istniejacych w dniu wydania decyzji
administracyjnej, a nie sporzadzenia umowy. Samo przeniesienie wlasno-
$ci gospodarstwa nie musi jeszcze oznaczac zaprzestania prowadzenia

16 Dz.U. Nr 64, poz. 592.

17 Na marginesie rozwazan nalezy zauwazy¢, ze calkowitym nieporozumieniem jest
natozenie na notariusza obowiazku zamieszczenia w tresci umowy oswiadczen stron o spel-
nieniu przestanki okreslonej w § 6 ust. 2 r.r.s. Wedlug tego przepisu warunek przekazania
gospodarstwa rolnego uwaza sig takze za spetniony, jezeli Agencja Nieruchomosci Rolnych
skorzystata z okreslonego w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 592) prawa pierwokupu lub prawa, o ktéorym mowa w art. 4
ust. 1 tej ustawy, w zakresie uzytkdw rolnych wchodzacych w sktad tego gospodarstwa.
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dziatalnosci rolniczej'®. Co wiecej, okolicznos$ci, ktore stosownie do tresci
§ 8 powinna zawiera¢ dana umowa, sg jedynie o$wiadczeniami wiedzy,
nie korzystaja wiec z domniemania zgodnosci z rzeczywistym stanem
rzeczy".

Ocena tego zdarzenia nalezy wylacznie do organu przyznajacego rente
strukturalna. Zgodnie z § 21 cytowanego rozporzadzenia ocena o$wiad-
czenia rolnika nalezy zawsze do kierownika biura ARIMR, ktéry moze
oczywiscie poprzesta¢ na stwierdzeniach zawartych w danej umowie.
Nie mozna jednak wykluczy¢, ze po zawarciu umowy (,,przekazaniu
gospodarstwa”), a przed dokonywana ocena (wydaniem decyzji w przed-
miocie renty) wystapia zdarzenia, ktore beda wymagac ztozenia odreb-
nego oswiadczenia, o ktorym traktuje § 20 r.r.s., albo dalej idacych czynnosci
kierownika biura Agencji, ktdre pozwola stwierdzi¢ spetnienie analizowa-
nej przestanki. Brak wskazanego o$wiadczenia zbywcy w akcie nota-
rialnym pozostaje bez znaczenia dla oceny waznosci oraz skutecznosci
umowy. W odniesieniu do uzyskania prawa do renty naktada na rolnika
tylko obowiazek ztozenia odrebnego oswiadczenia kierownikowi biura
ARIMR.

5. Obowiazki notariusza przy sporzadzeniu umowy

Zadaniem notariusza jest w pierwszym rzgdzie zapewnienie bezpie-
czenstwa obrotu prawnego. Ten oczywisty obowiazek pozostaje w zwigzku
z przepisem § 2 art. 80 pr. o not., nakazujacym notariuszowi przy
dokonywaniu czynnosci notarialnych czuwaé nad nalezytym zabezpie-
czeniem praw i stusznych intereséw stron oraz innych osob, dla ktorych
dana czynnos¢ moze powodowac skutki prawne. W omawianym zakre-
sie uzyskanie prawa do renty strukturalnej jest bez watpienia podstawo-

18 Przestanke za zaprzestaniem prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, zgodnie z § 9 r.rs.,
uwaza si¢ za spetniona, jezeli po przekazaniu gospodarstwa rolnego taczna powierzchnia
uzytkéw rolnych posiadanych lub wspotposiadanych przez uprawnionego do renty struk-
turalnej i jego matzonka nie przekracza 0,5 ha, a dziatalnos¢ rolnicza prowadzona na tych
uzytkach shuzy wylacznie zaspokajaniu potrzeb wlasnych uprawnionego oraz oséb pozo-
stajacych z nim we wspdlnym gospodarstwie domowym, a nadto uprawniony do renty
strukturalnej i jego matzonek nie prowadza dziatu specjalnego produkeji rolnej.

Y E.Drozd, Forma aktu notarialnego, [w:] Ksiega pamiqtkowa. I Kongres Nota-
riuszy RP, red. A. Oleszko i R. Sztyk, Poznan-Kluczbork 1993, s. 14.
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wym motywem, ktérym kieruje si¢ zbywca nieruchomosci. Powstaje
wigc pytanie — czy i w jakim zakresie na notariuszu cigza obowiazki
zwiazane ze ,,skutecznym” nabyciem prawa do renty przez strong umowy.

Stosownie do przeprowadzonych rozwazan nalezy dokonaé $cistego
rozroznienia migdzy dwiema plaszczyznami — postgpowaniami zwigzany-
mi z uzyskaniem prawa do renty. ,,Postgpowanie notarialne” sprowadza
si¢ do sporzadzenia umowy przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci.
Postepowanie administracyjne prowadzone przez kierownika biura po-
wiatowego ARIMR jest postepowaniem, ktére ma na celu oceng spelnienia
wszystkich przestanek nabycia prawa do renty.

Whbrew pozorom, omawiane rozporzadzenie z 2007 r. nakazujace w § 8
zamieszczenie w tresci umowy oswiadczen stron o spetnieniu poszcze-
gdlnych warunkow uzyskania prawa do renty nie wyjasnia znaczenia
stwierdzonych w akcie przestanek kwalifikujacych uzyskanie renty. Jezeli,
jak zauwazono wczesniej, sa to jedynie oswiadczenia wiedzy, ktore nie
korzystaja z domniemania zgodnosci, to wydaje, si¢ ze zamystem usta-
wodawcy byto zwolnienie notariusza z obowiazku oceny spetnienia tych-
ze przestanek przez strony. Co wigcej, wydaje si¢, ze notariusz nie bylby
w stanie dokona¢ takiej oceny. W jaki bowiem sposob miaty dokonywaé
choc¢by oceny kwalifikacji zawodowych nabywcy nieruchomosci, okresu
podlegania ubezpieczeniu czy spetlnienia wymagan co do minimalnej
powierzchni ,,powickszanego” gospodarstwa. Bezprzedmiotowe jest
stwierdzenie w akcie notarialnym przestanek z § 8 r.rs., skoro w tym
wlasnie zakresie wydane jest postanowienie kierownika Agencji. Jezeli
zatem przyjac, ze notariusz, wiedzac o motywie zawarcia umowy za rente
strukturalng, powinien domagac si¢ przedtozenia mu stosownego posta-
nowienia, to bezprzedmiotowe jest powtarzanie w tresci aktu tego, co
zawiera postanowienie.

Obecnie wypada wroci¢ do sytuacji, w ktdrej notariusz sporzadzajacy
umowg darowizny nieruchomosci rolnej nie zostal poinformowany, ze
zamiarem zbywcy jest otrzymanie prawa do renty strukturalnej, a zbywca
nieruchomosci nie dysponuje ,,postanowieniem o spetnieniu warunkow.”

Jezeli z okoliczno$ci zwiazanych ze sporzadzeniem umowy notariusz
nie zostal poinformowany o motywach zawarcia umowy, nie mozna
z tego tylko tytulu wymagaé od notariusza, azeby kazdorazowo ,,badat”
motyw sporzadzenia umowy. Trudno wszak oczekiwac od notariusza

104



Zakres kognicji w postepowaniu o przyznanie renty strukturalnej...

stawiania hipotez, jakie konsekwencje — lezace bez watpienia poza trescia
czynnosci prawnej — maja by¢ zwiazane z rozporzadzeniem nieruchomo-
$cia. Stwierdzenie takie nie musi oznaczac, ze zawarcie umowy skutku-
jacej przeniesieniem wiasnosci gospodarstwa rolnego bez przedtozenia
postanowienia kierownika Agencji z § 19 r.r.s. eliminuje zbywce od
mozliwosci uzyskania renty strukturalnej. Jezeli bowiem strony umowy
(mimo braku powyzszego postanowienia) spetniaja wszystkie okoliczno-
Sci uzyskania prawa do renty, nie ma przeszkod, azeby umowa w taki
wlasnie sposob zawarta nie mogta stanowi¢ jednej z przestanek uzyskania
prawa do renty, jezeli — co jeszcze raz wypada podkresli¢ — w chwili
ztozenia wniosku podlega wszystkim wymogom wskazanym w § 4 r.r.s.

Co wiecej, nie wydaje sig, aby ,,przekazanie gospodarstwa” bez wspo-
mnianego postanowienia z § 19 ust. 4 r.r.s. uniemozliwiato rolnikowi-
zbywcy uzyskanie prawa do renty. Jak przyjeto w orzecznictwie, wska-
zane przepisy rozporzadzenia okreslaja jedynie sposdb postepowania
W sprawie przyznania renty strukturalnej, a nie same przestanki jej przy-
znania. Ta procedura ma na celu jedynie zabezpieczenie intereséw rolnika
majacego zamiar przekazaé gospodarstwo rolne za rentg strukturalna,
przed rozporzadzeniem gospodarstwem, bez pewnosci, czy taka rente
otrzyma.

Jezeli zatem rolnik zawarl omawiana umowe, w wyniku ktorej nasta-
pito rozporzadzenie gospodarstwem rolnym, i przekazanie to spetnia wymogi
okreslone § 6 r.r.s., to obowiazkiem kierownika Agencji jest zbadanie tych
wiasnie przestanek®. Brak postanowienia w chwili zawarcia umowy nie
musi absolutnie oznacza¢ eliminacji z mocy prawa rolnika-zbywcy od
otrzymania prawa do renty strukturalnej. Jak juz wskazano, postanowie-
nie nie jest przestanka zawarcia umowy, a speia jedynie funkcje kon-
trolng panstwa w zakresie zabezpieczenia srodkéw finansowych prze-
znaczonych na renty strukturalne.

Jezeli przyja¢ powyzsza argumentacje, to podobnie nalezy ocenié
sytuacje, w ktorej zawarcie umowy ma nastapi¢ w zwiazku z nabyciem
prawa do renty, ale zbywca nie dysponuje postanowieniem. Notariusz nie
powinien odmowi¢ dokonania takiej czynnosci, jakkolwiek powinien po-

2 Por. uzasadnienie wyroku NSA cyt. w przypisie 15.
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uczy¢ strony, a w szczeg6lnosci zbywceg, ze ocena spehienia przestanek
uzyskania renty nalezy do kierownika biura powiatowego Agencji.

Mozna roéwniez wskaza¢ na sytuacj¢, w ktdrej zbywca dysponuje
postanowieniem, ale w ocenie notariusza stan w nim okreslony nie jest
zgodny z rzeczywisto$cia, np. rolnik rozporzadzit czescig okreslonej
nieruchomosci tak, Zze jej powierzchnia jest mniejsza niz przewidziana
w rozporzadzeniu 2007 r. Istnienie postanowienia nie zwalnia notariusza
z samodzielnej oceny tych okolicznos$ci, niemniej takze w tej sytuacji nie
powinien on odmoéwi¢ dokonania czynnoSci.
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